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| Auftrag der Finanzkommission und deren
Zusammensetzung

1 Auftrag

Edwin Mundwiler hat am 20. 1.1999 einen Anzug eingereicht, der eine
Vereinfachung der Finanzaufsicht im Bereich von Korperschaften des
offentlichen Rechts und gemischtwirtschaftlicher Unternehmungen forderte
(vgl. Kap. IV, 1). Die Anzugsbeantwortung des Regierungsrats (Schreiben
Nr. 0696 vom 6. Februar 2001) wurde der Finanzkommission zur
Uberprifung (iberwiesen. Diese kam in ihrem Bericht vom April 2001 zu
folgendem Schluss:

e Die regierungsratliche Beantwortung des Anzugs Mundwiler und
Konsorten zeigt zu wenig konkret auf, wie in Zukunft den verschiedenen
Anforderungen an die Finanzaufsicht begegnet werden soll.

e Der Anzug Mundwiler und Konsorten soll deshalb stehen gelassen
werden.

e Die Finanzkommission wird unter Beizug von externen Expertinnen und
Experten die heutige Form der Finanzaufsicht und mogliche
Schwachstellen genauer prifen und

e allfallige Anderungen vorschlagen.

e Der Anzug Mundwiler und Konsorten soll erst abgeschrieben werden,
wenn alle Bedenken bezuglich der Finanzaufsicht ausgeraumt sind.

Nach eingehender Uberpriifung der Finanzaufsicht (vgl. dazu Kap. 11,1) kam
die Finanzkommission zum Schluss, dass die heutige Regelung den
heutigen und kinftigen Ansprichen nicht mehr gerecht wird. Mit einem
Anzug (9. Januar 2002) hat sich die Finanzkommission den Auftrag zur
Ausarbeitung eines neuen Finanzkontrollgesetzes vom Grossen Rat
Ubertragen lassen (vgl. Kap. IV, 2, S. 43).
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2 Zusammensetzung der Finanzkommission und
Vorgehen

Daniel Wunderlin, Prasident
René R. Schmidlin, Vizeprasident
Susanna Banderet-Richner
Annemarie von Bidder

Ursula Glick (bis Januar 2003)
Jurg Stocklin (ab Februar 2003)
Jan Goepfert

Roland Herzig

Ernst-Ulrich Katzenstein

Paul Roniger

Roland Vogtli

Peter A. Zahn

Zur Ausarbeitung eines neuen Finanzkontrollgesetzes setzte die
Finanzkommission eine Subkommission ein, die acht Mal tagte. Die
Subkommission setzte sich folgendermassen zusammen:

Daniel Wunderlin, Prasident

Ursula Gluck (bis 31. Januar 2003)

Jan Goepfert

Peter A. Zahn

Karoline Sutter (Wissenschaftliche Mitarbeit und Protokoll)

Die Ausarbeitung des Gesetzes wurde vom Leiter der Finanzkontrolle, Hans
Bollier, begleitet. Er nahm regelmassig an den Sitzungen der
Subkommission teil.

Der Gesetzesentwurf wurde in einer frihen Phase dem Justiz- und dem
Finanzdepartement zur Stellungnahme vorgelegt. Die Stellungnahme wurde
zusammen mit den angefragten Departementen und der Gesamtkommission
beraten. Betreffend § 22 wurde die Datenschutzkommission zu einer
Stellungnahme eingeladen. Fir die Klarung der Stellung der Gerichte im
neuen Gesetz wurde das Appellationsgericht zu einer Subkommissions-
sitzung eingeladen.

Die Regierung hat eine abschliessende Stellungnahme bis zur
Septembersitzung des Grossen Rats in Aussicht gestellt.

Der vorliegende Entwurf wurde dem Finanzdepartement fiir die Uberpriifung
nach § 55 des Finanzhaushaltgesetzes Ubergeben. Gleichzeitig Uberprifte
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gemass § 1 Abs. 3 der Publikationsverordnung das Justizdepartment die
Gesetzeskonformitat und das Gleichstellungsbiro die geschlechtsneutrale
Gesetzessprache. Die Datenschutzkommission Uberprifte erneut die
gesetzliche Vereinbarkeit mit dem Datenschutzgesetz.

Am 24. Juni 2003 wurde der Ratschlag und Entwurf des neuen
Finanzkontrollgesetzes (FKG) in der Finanzkommission einstimmig zu
Handen des Grossen Rats verabschiedet. Der Prasident wurde als Sprecher
bestimmt.

Ratschlag und Entwurf zum Finanzkontrollgesetz (FKG) Finanzkommission, 24. Juni 2003 6



] Ausgangslage

1 Finanzaufsicht - heutige Situation und
Schwachstellen

Der offentliche Sektor befindet sich seit einigen Jahren im raschen Wandel
Richtung Verwaltungsmodernisierung. Diesen Prozess beschleunigten
insbesondere Massnahmen im Bereich von New Public Management (NPM),
Auslagerungen von Aufgaben aus der Staatsverwaltung sowie die
interkantonale Zusammenarbeit. Dadurch wurden Freirdume geschaffen,
innerhalb derer der Staat mit seiner Verwaltung neue Formen der
Aufgabenerflullung zu entwickeln und zu realisieren begann.

Im Kanton Basel-Stadt ist dieser Aufbruch mit den PuMa-Projekten, der
Parlamentsreform, Ausgliederungen von Dienststellen (namentlich fur
partnerschaftliche Projekte (z.B. Uni), gemeinsame Institutionen mit Basel-
Landschaft (z.B. FHBB) sowie der Absichtserklarung der Regierung und des
Parlaments, NPM flachendeckend einzuflihren, unibersehbar.

Diese Entwicklung bringt fur die Finanzaufsicht - dazu gehoért neben der
Finanzkontrolle auch die Finanzkommission - neue Aufgaben.

Aufgrund der genannten Entwicklung hat die Finanzkommission in ihrem
Bericht zum Budget 2002 Mindestanforderungen flr die Finanzkontrolle und
ihre Zustandigkeitsbereiche festgelegt:

1. Die Finanzkontrolle muss unabhangig sein. Dies wird dadurch betont,
dass

e die Finanzkontrolle ihr Prufprogramm selbstandig festlegen kann
(Kenntnisnahme durch Regierungsrat, Gerichte und Finanz-
kommission).

e die Leitung der Finanzkontrolle vom Grossen Rat auf Vorschlag des
Blros des Grossen Rats und nach Anhdérung des Regierungsrats
gewahlt wird.

e dass der Regierungsrat das Budget der Finanzkontrolle ohne
Anderung Ubernimmt und dem Parlament unterbreitet.

e die Leitung der Finanzkontrolle Uber Ernennung und Beférderung des
Personals gemass Personalgesetz bestimmit.

Ratschlag und Entwurf zum Finanzkontrollgesetz (FKG) Finanzkommission, 24. Juni 2003 7



e die Finanzkontrolle Sonderauftrage von Parlament und Regierung
ablehnen kann, wenn diese die Umsetzung ihres Prufprogramms
gefahrden.

2. Die Finanzkontrolle muss Uber einen Personalbestand verfugen, welcher
der staatlichen Entwicklung und den wachsenden Bedurfnissen des
Parlaments gerecht wird.

3. Die Finanzkontrolle muss in der Lage sein, Baurevisionen durchzufuhren
und Informatikvorhaben zu prufen.

4. Die Finanzkontrolle muss sich vermehrt mit der Prifung des offentlichen
Beschaffungswesens auseinandersetzen.

5. Die Finanzkontrolle muss neben den finanziellen Aspekten auch
Prifungen von Wirkungsrechnungen durchfihren, in denen festgestellt
wird, ob Effektivitat, Effizienz und Angemessenheit des staatlichen
Handelns gewabhrleistet sind.

6. Die Finanzkontrolle muss in der Lage sein, im Rahmen der Prifung der
Staatsrechnung eine konsolidierte Betrachtungsweise (Risikobeurteilung)
durchzuflhren, was nur mit einer umfassenden Finanzaufsicht moglich ist.

7. Die Zustandigkeiten der Finanzaufsicht flr ausgelagerte Staatsaufgaben
oder -betriebe sollen nach dem Prinzip des Vier-Kreise-Modells (vgl.
Anhang 5) des Bundes aufgebaut werden.

8. Vor Abschluss von gemeinsamen interkantonalen Projekten mussen
Mindestanforderungen an die Erstellung und Bewertungskriterien der
Ubernahmebilanzen sowie die Kompetenzen im Bezug auf die kantonale
Finanzaufsicht geregelt sein.

Schwachstellen

Im erwahnten Bericht hat die Finanzkommission festgestellt, dass die
heutige Finanzaufsicht organisatorische und fachliche Schwachstellen
aufweist:

1. Mit der Zuordnung zum Finanzdepartement und der heutigen
Organisation kann die Finanzkontrolle Basel-Stadt rechtlich nicht als
unabhangig bezeichnet werden. Die Budgetabhangigkeit vom
Regierungsrat und die personelle Unterstellung gewahrleisten keine
organisatorische Unabhangigkeit.

2.In den letzten 25 Jahren (2002 wurde sie auf Initiative der
Finanzkommission aufgestockt) war die Anzahl der Mitarbeitenden in der
Finanzkontrolle leicht rucklaufig. Die Finanzkontrolle war bis zu diesem
Zeitpunkt mit  ihren  Pflichtmandaten  (Prifungen im  Bereich
Bundessubventionen etc.) sowie der jahrlichen Priufung der
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Staatsrechnung bereits zu 70% ausgelastet. Wegen den wenigen freien
Kapazitaten sind die Prufungsintervalle in den einzelnen Dienststellen zu
lang; Schwerpunktprifungen in einzelnen Sachgebieten kdénnen nur
vereinzelt durchgefuhrt werden. Mit der von der Finanzkommission 2002
initiierten Budgeterhohung hat sich die Lage nun wesentlich gebessert:
Die FIKO weist im Budget 2003 uUber 40 % erhdhte Kosten aus im
Vergleich zu 2001. Der Globalbudgetsaldo ist um 50% erhoht worden.

3. Wegen des knappen Personalbestands sah sich die Finanzkontrolle bis
vor kurzem nicht in der Lage, Baurevisionen und Informatikprifungen
durchzufuhren. Es ist nicht zu verantworten, dass in diesen zwei
kostenintensiven Bereichen keine adaquate Finanzaufsicht besteht. Mit
dem 2002/2003 erfolgten Ausbau der FIKO ist diesem Anliegen Rechnung
getragen (3 zusatzliche Stellen und erhohte Mittel fur externe Auftrage).

4. Abgesehen von marginalen Bemerkungen setzt sich heute die
Finanzkontrolle zu wenig mit der o6ffentlichen Beschaffung auseinander.
Die Auftragsvergabe (mit oder ohne Submission) ist ein sensibler Bereich,
den es im Interesse der Offentlichkeit immer wieder kritisch zu
durchleuchten gilt.

5. Der Aufbau von Kompetenzen im Bereich der Finanzaufsicht ist fur den
Erfolg des flachendeckenden NPM in Basel-Stadt von grosster
Bedeutung. Vor der erwahnten Budgetaufstockung war die
Finanzkontrolle nicht in der Lage, die vermehrten Bedurfnisse des
Parlaments und der Regierung in diesem Bereich abzudecken.

6. Bei der Prufung der Staatsrechnung ist die Finanzkontrolle BS im
Vergleich zu andern Kantonen schon heute wegweisend. Trotzdem sind
die Zeitreserven fur das jahrliche Attest zur Staatsrechnung, dem
Erlauterungsbericht sowie dem Managementletter zu knapp.

7.Die Zustandigkeiten fur die Finanzaufsicht sind gemass Regierungsrat
(vgl. Anzugsbeantwortung Mundwiler. Kap. IV, 1, S. 38) ,nicht einfach nur
historisch bedingt, sondern regelmassig das Resultat massgeschneiderter
Losungen." Die Finanzkommission vermisst in diesen Einzelldsungen ein
einheitliches Konzept.

8. Die Ubernahmebilanzen gemeinsamer Institutionen wurden bisher nicht
oder nur mangelhaft ausgearbeitet. Das Zusammengehen von kantonalen
Institutionen muss in einheitlichen Regelungen im voraus definiert werden.
In Staatsauftragen muss die Finanzaufsicht explizit formuliert und der
staatlichen Finanzkontrolle unterstellt werden.
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2.1

Finanzaufsicht nach geltendem Recht

Die Finanzaufsicht wird heute vorwiegend durch das Finanzhaushaltsgesetz
(FHG) und die dazugehorige Verordnung (FHV) definiert. Zusatzlich wird die
Finanzkontrolle in einigen anderen gesetzlichen Bestimmungen explizit als
Finanzaufsichtsorgan genannt (vgl. Kapitel Il, 3). Im Folgenden sollen die
Schwachpunkte der heutigen Gesetzgebung an Hand der Gesetzestexte
erlautert werden.

Gesetz uber den kantonalen Finanzhaushalt
(Finanzhaushaltgesetz, FHG)

Die Aufgaben der Finanzkontrolle waren bis zum Inkrafttreten des
kantonalen Finanzhaushaltsgesetzes vom 16. April 1997 in der Verordnung
uber die Finanzkontrolle Basel-Stadt vom 29. April 1969 festgehalten. Diese
Verordnung regelte die Finanzkontrolle und ihren Zustandigkeitsbereich
etwas detaillierter und expliziter als das heute geltende Recht (vgl. § 47 bis
52 des Finanzhaushaltsgesetzes, FHG). Allerdings hatte sie mit der alten
Verordnung auch noch mehr Pflichtaufgaben (z.B. jahrliche Kontrolle jeder
Kassenstelle), was ihre Maoglichkeiten der flexiblen Prioritatensetzung
einschrankte.

Im Vergleich (vgl. Anhang 2) zum vorliegenden Gesetzesentwurf (vgl.
Anhang 1) sind in den nun geltenden Gesetzestexten folgende Bereiche
nicht oder nur ungenau definiert:

1. Das vorgeschlagene Finanzkontrollgesetz bringt im Vergleich mit dem
geltenden Recht generell juristische Klarheit in sensiblen Bereichen. Es
regelt die Stellung der Finanzkontrolle neu und die Organisation, den
Aufsichtsbereich, Budget und Verrechnung der Leistungen, Inhalte,
Berichterstattung und  Massnahmen bei Mangeln in  der
Rechnungsfihrung explizit.

2. Im heutigen Finanzhaushaltsgesetz fehlt nach heutigem Verstandnis die
Unabhangigkeit der Finanzkontrolle. Die Finanzkontrolle ist eine
Abteilung (Dienststelle) des zustandigen Departements (FD) und somit
auch nicht wunabhangig im Budgetierungsprozess. Obwohl die
Finanzkontrolle in § 47 als selbstandig und unabhangig definiert wird, war
mit der administrativen Zuordnung diese Unabhangigkeit faktisch immer
in Frage gestellt. Das vorliegende Finanzkontroligesetz sieht eine
administrative Zuordnung zum Buro des Grossen Rats vor, was
konsequenterweise die Budgethoheit und die Oberaufsicht des
Parlaments widerspiegelt. Mit dem neuen Gesetz erlangt die
Finanzkontrolle unabhangige Budgetierungsprozesse.
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2.2

3. Die Zustandigkeitsbereiche sind im heutigen Finanzhaushaltsgesetz
unzureichend festgelegt und genligen den Anforderungen an
interkantonale Zusammenarbeit und an Auslagerungen von Dienststellen
aus der Verwaltung nicht mehr. In § 49 Abs. 2 des FHG werden mit der
"kann"-Bestimmung' keine klaren Zustandigkeiten definiert. Dies fuhrte
zu vielen unterschiedlichen und oft unklaren Zustandigkeiten. Um die
Oberaufsicht wahrnehmen zu koénnen, ist es fur den Grossen Rat von
eminenter Bedeutung, dass gerade im Bereich von Organisationen und
Korperschaften ausserhalb der Verwaltung Klarheit besteht.

4. Im heutigen FHG sind bei unerledigten Beanstandungen keine
Massnahmen vorgesehen. Dies fuhrt dazu, dass gleiche Mangel Uber
Jahre in den Revisionsberichten von Dienststellen wieder auftauchen.

Verordnung zum Gesetz iiber den kantonalen Finanz-
haushalt (610.110)

Die Paragraphen 24 und 25 der Verordnung sind der Finanzkontrolle
gewidmet. § 24 regelt die Revisionsbesprechung mit den Verantwortlichen
der beteiligten Dienststelle. Offenbar liegt nach heutigem Usus die
Verbindlichkeit einer solchen Besprechung nur bei der Finanzkontrolle, denn
offensichtlich kommt es vor, dass Dienststellen diese "Dienstleistung" nicht in
Anspruch nehmen (vgl. auch oben).

§ 25 der Verordnung sieht unmissverstandlich vor, dass bei einer
Ubertragung der Kontrollaufgaben an eine andere Revisionsstelle die
Finanzkontrolle bei der Auftragsdefinition, der Planung und der
Revisionsbesprechung beizuziehen ist. Diese sinnvolle Bestimmung wurden
in einigen Fallen ausser Acht gelassen, wenn die Departemente private
Revisionsfirmen  beauftragen (vgl. Auftrage Kantonsspital, IWB,
Baudepartement etc.).

Die offensichtliche Nichteinhaltung von Verordnungen in heiklen Bereichen
zeigt, dass es notwendig ist, alle Bereiche der Finanzaufsicht in einem
Gesetz zu regeln und nicht in Verordnungen, die vom Regierungsrat
abgeandert werden koénnen. So ist der Beizug der Finanzkontrolle bei
Vergabe von Kontrollaufgaben an externe Firmen eine zentrale
Notwendigkeit (vgl. §14 des neuen Gesetzes, Kap. Ill, 5.14, S. 27) fur die
Sicherstellung einer unabhangigen Beurteilung (Elimination der Abhangigkeit
Auftraggeber/ Geprifter).

1 § 49 FHG, ®Die Finanzkontrolle kann zur Prifung von Organisationen wie Kérperschaften,
Anstalten, Unternehmungen und Institutionen ausserhalb der kantonalen Verwaltung
eingesetzt werden, denen der Kanton eine offentliche Aufgabe Ubertragen hat, finanzielle
Zuwendungen und Hilfen gewahrt, an denen er sich finanziell beteiligt oder iber welche er
andere Aufsichtsfunktionen wahrzunehmen hat, und wo es Gesetz oder Statuten vorsehen.
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2.3

Weitere geltende Gesetzesbestimmungen

Die Finanzkontrolle wird in einigen gesetzlichen Bestimmungen explizit als
Kontrollstelle erwahnt. Dies trifft auf die folgenden Bestimmungen und
Organisationen zu:

o Subventionsgesetz
o Motorfahrzeugprufstation beider Basel

J Verordnung zum Gesetz betreffend den Fonds zur Bekampfung der
Arbeitslosigkeit

o Strafvollzugsanstalt Bostadel

In anderen wichtigen Gesetzen oder Vertragen mit hoher finanzieller
Relevanz bleibt die kantonale Finanzkontrolle als Finanzaufsicht unerwahnt
wie etwa im Universitatsgesetz (hingegen im Universitatsvertrag mit BL, §
1.4), im Fachhochschulvertrag (allerdings untersteht die FHBB aufgrund des
erganzend anwendbaren BL-Rechts (§ 1.3) der Finanzkontrolle; Uberdies
erteilt der Vertrag der Revisionsstelle einen erweiterten Prufungsauftrag, §
35) oder im Gesetz lber die Krankenversicherung (OKK). Obwohl in § 8 des
Subventionsgesetzes der kantonalen Finanzkontrolle das volle Einsichts-
und Auskunftsrecht zugeteilt wird und dies auch in Vvielen
Subventionsvertragen nochmals wiederholt wird, ist diese Regelung nach
Meinung der Finanzkommission nicht ausreichend und flhrt immer wieder zu
langeren Debatten uber die Zustandigkeiten der Finanzkontrolle in
ausgelagerten Bereichen.
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1.1

Neues Finanzkontrollgesetz (FKG)

Modelle der Finanzaufsicht und Konzept eines
neuen FKG

Die staatliche Finanzaufsicht kann auf den folgenden drei bisher gangigen
Modellen aufbauen, die im Folgenden kurz beschrieben werden:

e Duales Finanzaufsichtssystem
e Monistisches Finanzaufsichtssystem

e Rechnungshof

Duales Finanzaufsichtssystem

Gemass diesem Modell werden die Aufgaben der internen und der externen
Revision auf zwei verschiedene Institutionen aufgeteilt. Sowohl das
Parlament wie auch die Exekutive verfugen je Uber ein eigenes
Revisionsorgan, um die Oberaufsicht bzw. die Dienstaufsicht auszulben.

Die externe Revisionsstelle unterstitzt das Parlament als selbstandiges
Fachorgan bei der Oberaufsicht Uber die Verwaltung. Gegen aussen muss
ihre Unabhangigkeit und Selbstandigkeit dokumentiert sein, was mit einer
administrativen Zuordnung zum Buro des Parlaments erreicht wird.

Das interne Revisorat unterstutzt die Exekutive bei der Dienstaufsicht Uber
die Verwaltung. Zudem steht es den Dienststellen des Kantons flr die
laufende Verwaltungskontrolle zur Verfugung. Wesentlich ist, dass das
interne Revisorat von den zu prufenden Prozessen unabhangig ist und somit
unbefangen auftreten kann. Eine administrative Zuordnung zur Staatskanzlei
als Stabsstelle der Exekutive wurde sinnvoll erscheinen. Die Berichte des
internen Revisorats dienen ausschliesslich der Dienstaufsicht der Exekutive
und werden weder verdffentlicht noch dem Parlament zur Kenntnis gebracht.

Um in einem Dualen Finanzaufsichtsystem Wirtschaftlichkeit und Effizienz
der Verwaltungs- und Finanzaufsicht 2zu garantieren, ist eine
partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen interner und externer Revision
von grosster Bedeutung, obwohl die beiden Prifungsorgane unterschiedliche
Auftraggeber haben.

Ratschlag und Entwurf zum Finanzkontrollgesetz (FKG) Finanzkommission, 24. Juni 2003 13



1.2 Monistisches Finanzaufsichtssystem

Die Aufgaben der externen und internen Revision werden von einer einzigen
Institution, der Finanzkontrolle, wahrgenommen. Dieses Fachorgan
unterstitzt sowohl das Parlament bei der Oberaufsicht Gber die Verwaltung
als auch die Exekutive bei der Dienstaufsicht. Bei diesem Modell stellt sich
die Frage der organisatorischen Zuordnung der Finanzkontrolle. Da das
Einheitsrevisionsorgan auch die externe Revision vornimmt, muss die
Unabhangigkeit und Selbstandigkeit gegen aussen dokumentiert werden,
d.h. die Finanzkontrolle muss zwingend ausserhalb der zu prifenden
Verwaltung angesiedelt werden. Denkbar ist eine Ansiedlung ausserhalb der
Kantonsverwaltung; beispielsweise durch administrative Zuordnung zum
Blro des Parlaments oder durch Ausgestaltung als Rechnungshof. Innerhalb
der Verwaltung ware eine Zuordnung als Stabsstelle eines allfalligen
Regierungsprasidiums vorstellbar. Vorteil dieser Variante ist insbesondere,
dass die Zahl der Kontrollorgane reduziert und damit potentielle
Uberschneidungen sowie Kosten wegfallen.

1.3 Rechnungshof

Eine weitere Variante, die Finanz- und Verwaltungsaufsicht zu regeln, ware
die Schaffung eines Rechnungshofes. Der Rechnungshof ist eine von
Parlament und Exekutive unabhangige Behoérde. Die Kompetenzen des
Rechnungshofes, seine Verantwortlichkeiten sowie sein Verhaltnis zu
Parlament und zur Exekutive sind in der Verfassung geregelt. Dadurch wird
seine Unabhangigkeit und Selbstandigkeit optimal garantiert. Der
Rechnungshof stellt eine vierte Staatsgewalt dar.

Die Ubertragung der internen Revision an einen Rechnungshof erscheint als
schwierig, da die Exekutive fur die Wahrnehmung ihrer Verwaltungsaufsicht
uber kein eigenes Organ mehr verflUgen wuirde, das in seiner Nahe
angesiedelt ware. Beispiele von auslandischen Rechnungshofen zeigen,
dass diese lediglich die Funktion der externen Revision wahrnehmen. Solche
Rechnungshofe werden vor allem in Staaten eingerichtet, in denen eine
Partei, bzw. eine gefestigte parlamentarische Mehrheit, die Regierungs-
tatigkeit ausubt. Ein unabhangiger Rechnungshof soll in solchen politischen
Systemen Machtmissbrauche der Regierung verhindern. Da in der Schweiz
die Regierung nicht nur von einer Partei, sondern von einer Parteienvielfalt
getragen wird, besteht kein unmittelbares Bedulrfnis nach einem von der
Regierung und dem Parlament unabhangigen Rechnungshof. Zudem
verursacht ein  solcher Rechnungshof flir eine eigenstandige
Organisationsstruktur und Personalressourcen grosse Kosten. Zusatzlich
entstehen erfahrungsgemass bei der Umsetzung der Empfehlungen des
Rechnungshofes oft lange Reaktionswege.
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1.4

Konzept fiur das neue Finanzkontrollgesetz (FKG)

Nach eingehender Wdurdigung der verschiedenen Modelle sowie
Empfehlungen verschiedener Experten (vgl. u.a. auch Anhang 4,
"Kommentar zum Mustergesetz") hat die Finanzkommission dem Modell vom
Typ "Monistisches Finanzaufsichtsystem oder Institutionelle Einheit" den
Vorzug gegeben. Die Trennung der Finanzaufsicht ist nach Meinung der
Finanzkommission fur den Kanton Basel-Stadt wenig sinnvoll, wirde
Doppelspurigkeiten und damit hohe Kosten verursachen. In der Schweiz hat
sich das Monistische System bewahrt, in der Praxis sind kaum Probleme
aufgetreten. Der Kanton Bern, der sich 1991 fir ein Duales System
entschieden hatte, ist nach zehnjahriger Erfahrung wieder auf das bewahrte
Monistische System zurickgekommen.

Bei der Ausarbeitung des Gesetzesentwurfes wurde besonders darauf
geachtet, dass die Finanzkontrolle die Finanzaufsicht sowohl fur das
Parlament wie auch fur die Exekutive wahrnehmen kann. Die
Aufgabenteilung wurde in § 2 Abs. 2 festgehalten.

Grundlage des neuen Gesetzes

Die Fachvereinigung der Finanzkontrollen hat im Juni 2001 ein Mustergesetz
fur die Finanzkontrollen auf kantonaler Ebene konzipiert. Auf Basis dieses
Mustergesetzes und der dazugehdérigen Kommentare (vgl. dazu Anhang 4)
hat die Finanzkommission die vorliegende Gesetzesvorlage ausgearbeitet.
Die Gesetzesvorlage wurde der basel-stadtischen Situation angepasst und
weicht in einigen Paragrafen auch inhaltlich vom Mustergesetz ab. Diese
inhaltlichen Abweichungen oder zusatzlichen Formulierungen werden im
Kapitel funf genauer erlautert.

Ubersicht iiber die Gesetzesvorlage

Gemass dem Grundsatz im Monistischen Modell, die institutionelle Einheit zu
wahren, bleibt die Finanzkontrolle als oberstes Finanzaufsichtsorgan sowohl
mit den Aufgaben der internen Revision als auch denen der externen
Revision betraut. Sie unterstutzt den Grossen Rat bei der Oberaufsicht sowie
den Regierungsrat bei der Ausubung der Dienstaufsicht uber die Verwaltung
und soll gegenuber den Steuerzahlenden garantieren, dass die o6ffentlichen
Gelder richtig eingesetzt werden. Administrativ wird die fachlich vom
Grossen Rat und Regierungsrat unabhangige und selbstandige
Finanzkontrolle dem Biro des Grossen Rats zugeordnet. |hr
Aufsichtsbereich ist umfassend. Die Wahl der Leiterin oder des Leiters der
Finanzkontrolle erfolgt auf Vorschlag des Biros des Grossen Rats nach
Anhorung des Regierungsrats durch den Grossen Rat. Fur die Einstellung
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und Beforderung des Personals ist die Leiterin oder der Leiter der
Finanzkontrolle im Rahmen des vom Grossen Rat bewilligten Budgets
zustandig. Die Budgeteingabe der Finanzkontrolle ist vom Regierungsrat
unverandert dem Grossen Rat zu unterbreiten. Die Prufung der
Verwaltungstatigkeit erfolgt nach den anerkannten Revisionsgrundsatzen.
Die Prufungsaufgaben werden erweitert, insbesondere koénnen der
Finanzkontrolle von parlamentarischen Untersuchungskommissionen und
der Finanzkommission des Grossen Rats, vom Regierungsrat, von den
Dienststellen, vom obersten kantonalen Gericht sowie den obersten Organen
der selbstandigen offentlich-rechtlichen Anstalten besondere
Prufungsauftrage erteilt werden. Die ordentliche Prufungstatigkeit ergibt sich
aus dem von der Finanzkontrolle jahrlich festgesetzten Revisionsprogramm.
Neben der nach wie vor wichtigen Prifung der Ordnungsmassigkeit und
Rechtmaéssigkeit tritt gleichwertig die Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit,
Zweckmassigkeit, Sparsamkeit und Wirksamkeit. Die Finanzkontrolle
erstattet der Finanzkommission zuhanden des Grossen Rats sowie dem
Regierungsrat und dem Appellationsgericht jahrlich einen Tatigkeitsbericht,
in dem sie uber den Umfang und die Schwerpunkte ihrer Priftatigkeit sowie
uber wichtige Feststellungen und Beurteilungen informiert.

Solange eine Untersuchung der Finanzkontrolle nicht abgeschlossen ist,
bendtigt die geprufte Stelle deren Zustimmung fur neue Verpflichtungen und
Zahlungen, die mit dem Gegenstand der Untersuchung verbunden sind. Die
geprufte Stelle ist verpflichtet, die Finanzkontrolle bei der Durchfihrung der
Prufung zu unterstitzen, indem sie ihr auf Verlangen die notwendigen
Unterlagen vorlegt und die erforderlichen Auskunfte erteilt. Zudem mussen
die Dienststellen, die kantonalen Gerichte und die Leitungen der
selbstandigen offentlich-rechtlichen Anstalten bei Entdeckung von Mangein
von wesentlicher finanzieller Bedeutung die Finanzkontrolle unverziglich
unterrichten.

4 Finanzielle Auswirkungen der veranderten

Aufgaben der Finanzkontrolle

Mit EinfUhrung von New Public Management werden die Aufgaben der
Finanzkontrolle vielfaltiger, und die Prufungskriterien werden ausgebaut. Um
den neuen Prufungsmethoden gerecht zu werden, wird der Personalbestand
angemessen zu erhdhen sein, was mit der Erhdhung des Budgets 2002
bereits ermoglicht worden ist. Besonders fur die Durchfuhrung der
Wirtschaftlichkeits-, Zweckmassigkeits- und Wirksamkeitsprufungen ist es
notig, uber Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus verschiedenen Fachgebieten
zu verfigen. Um einen Ubermassigen Anstieg des Personalbestandes zu
vermeiden, sind in Spezialgebieten externe Sachverstandige im Sinne von §
6 beizuziehen.
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5.1

Die finanziellen Auswirkungen hangen im Wesentlichen davon ab, in
welchem Umfang aufgrund des neu umschriebenen Auftrages die Tatigkeit
der Finanzkontrolle zunimmt, wie stark die qualitativen Anforderungen
steigen und wieweit allfalliger Mehraufwand durch veranderte Prioritaten
aufgefangen werden kann. Beide Faktoren kdnnen zu einer Erhéhung des
Personalbestandes bzw. zu erhohten Kosten fur beigezogene
Sachverstandige (vgl. § 6, Kap. lll, 5.6) fuhren.

Nicht naher quantifizieren lassen sich zusatzliche Ertrage bzw.
Aufwandminderungen bei gepruften Stellen aufgrund von Feststellungen
bzw. Empfehlungen der Finanzkontrolle. Ebenso nicht quantifizieren lasst
sich die praventive Wirkung der Uberpriifungen der Finanzkontrolle, die sich
mit den neuen Aufgaben der vermehrten Wirtschaftlichkeits- und
Wirksamkeitsprifungen zusatzlich verstarken durfte. Generell lasst sich
allerdings sagen - dies zeigen auch die Erfahrungen der letzten Jahre in der
Privatwirtschaft - dass die Kosten einer seridsen Finanzaufsicht nie die
Folgekosten von Misswirtschaft erreichen. Die Finanzkommission geht
deshalb davon aus, dass sich die Finanzkontrolle wie bis anhin "selbst"
finanzieren kann, dass Mehraufwande durch praventive Minderaufwande
oder Mehrertrage kompensiert werden.

Obwonhl die Ausgestaltung des Budgets Sache der Finanzkontrolle sein soll,
liegt die Budgethoheit auch in diesem Bereich beim Grossen Rat. Es
versteht sich von selbst, dass das Parlament Leistungen und Kosten der
Finanzkontrolle wie bei jeder anderen Dienststelle jahrlich Uberprufen wird
und Budgeterhdhungen genau abklaren muss.

Erlauterungen zur neuen Gesetzesvorlage

Der Entwurf des neuen Gesetzes wurde dem Justiz- und dem
Finanzdepartement zur Stellungnahme vorgelegt. Die Justiz-, Sicherheits-
und Sportkommission verzichtete auf eine Stellungnahme. Die Kommentare
der Departemente werden in den einzelnen Paragrafen wiedergegeben.

Zweck

§ 1 Die Finanzkontrolle gewéhrleistet die unabhéngige Aufsicht Ulber die
Haushaltsflihrung des Kantons.
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Das Mustergesetz sieht keinen Zweckartikel vor. Auf Wunsch des Finanz-
und des Justizdepartements wird ein Zweckartikel eingebaut. Die beiden
Departemente begrinden ihren Wunsch mit Blickwinkel auf NPM, wonach
jeweils die Zwecke des staatlichen Handelns angegeben werden sollen. § 12
umschreibt zwar die Tatigkeit, nicht aber das Ziel der Finanzkontrolle.

Der Zweckartikel schrankt zudem das Tatigkeitsfeld der Finanzkontrolle
insofern ein, als die Finanzkontrolle keine Auftrage Dritter bearbeiten kdnnen
soll.

5.2 Stellung

§ 2 Die Finanzkontrolle ist das oberste Fachorgan der Finanzaufsicht des
Kantons.

2 Sie unterstlitzt

a) den Grossen Rat bei der Ausiibung der Oberaufsicht tiber Verwaltung und
Rechtspflege,

b) den Regierungsrat, das Appellationsgericht und die selbstdndigen
Offentlich-rechtlichen Anstalten bei der Ausiibung der Dienstaufsicht (ber die
Verwaltungen.

® Die Finanzkontrolle ist organisatorisch dem Biiro des Grossen Rats
zugeordnet.

* Die Finanzkontrolle ist fachlich unabhdngig und selbstandig. Sie ist in ihrer
Priifungstétigkeit nur Verfassung und Gesetz verpflichtet. Sie legt jéhrlich ein
Priifungsprogramm fest und bringt dieses dem Bliro des Grossen Rats, der
Finanzkommission des Grossen Rats, dem Regierungsrat und dem
Appellationsgericht zur Kenntnis.

® Niemand ist befugt, der Finanzkontrolle Kontrollen zu untersagen.

Abschnitt 1 lehnt sich sowohl an das Mustergesetz wie auch an den § 47 des
FHG an.

Die Finanzkommission hat sich - wie oben bereits erortert - flr das
Monistische Finanzaufsichtssystem entschieden, wie aus der Bestimmung
von Abs. 2 hervorgeht. In der Gesetzesvorlage werden die im Mustergesetz
aufgefuihrten "obersten kantonalen Gerichte" durch das Appellationsgericht
ersetzt. Auch das Finanzdepartement setzt sich in seiner Stellungnahme klar
fur die Beibehaltung des Monistischen Systems ein: Exekutive und
Legislative mussten den gleichen Zugang zu den Leistungen der
Finanzkontrolle haben.
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Organisatorisch ist die Finanzkontrolle dem Bulro des Grossen Rats
zugeordnet. Der administrative Teil im Bereich des Lohnwesens soll durch
den Zentralen Personaldienst abgewickelt werden. Die organisatorische
Zuordnung zum Bulro des Grossen Rats grindet auf der vorgesehenen
Starkung des Buros im Zusammenhang mit der Parlamentsreform (vgl. dazu
auch Bericht 9223 der Reformkommission [). Gleichzeitig wird mit der
organisatorischen Zuordnung zum Buro des Grossen Rats die
Unabhangigkeit der Finanzkontrolle von der Verwaltung auch faktisch
vollzogen. Als Alternative zum Blro des Grossen Rats wurde diskutiert, ob
die Finanzkontrolle der Finanzkommission als Vertretung der Oberaufsicht
des Parlaments zuzuordnen sei. Die Finanzkommission sieht wegen der
grésseren personellen Ressourcen nach Einfuhrung der Parlamentsdienste
jedoch eindeutige Vorteile bei einer Zuordnung zum Buro des Grossen Rats.
Das FD schlagt in seiner Stellungnahme vor, die Finanzkontrolle weiterhin
durch den Personaldienst des FD wahrnehmen zu lassen, resp. an das im
Rahmen der Totalrevision der Kantonsverfassung allfallig neu zu schaffende
Prasidialdepartement anzugliedern. Der Finanzkommission scheint diese
Ldésung aber wenig sinnvoll, da zur Zeit im Verfassungsrat Uber die
EinfUhrung eines Prasidialdepartements sehr kontrovers diskutiert wird.

In Abs. 4 wird die Unabhangigkeit der Finanzkontrolle definiert. Diese
Definition wird gegenuber § 47 Absatz 1 des FHG explizit umschrieben (vgl.
Anhang 2, Synopse). Die Adressaten zur Kenntnisnahme des
Prifungsprogramms wurden gegenuber dem Mustergesetz gekurzt: die
Gesetzesvorlage sieht nicht vor, dass die "obersten Organe der offentlich-
rechtlichen Anstalten" Uber das Prufungsprogramm informiert werden.
Konsequenterweise mussten sonst zusatzlich zu den &ffentlich-rechtlichen
Anstalten all die weiteren Institutionen wie beispielsweise die
Aktiengesellschaften, in denen der Kanton Uber die Stimmenmehrheit
verfugt, oder subventionierte Betriebe (vgl. § 3 Aufsichtsbereich) Uber das
Prufungsprogramm in Kenntnis gesetzt werden.

Absatz 5 wurde analog § 47 Abs. 5 des FHG Ubernommen, da sich diese
klare Aussage im Mustergesetz nicht findet. Der Absatz verstarkt die
Stellung und die Wichtigkeit der Finanzkontrolle. Die Mitwirkungspflicht, wie
sie in § 23 formuliert ist, erschien der Finanzkommission verglichen mit dem
eingefugten Absatz als zu schwache Formulierung.

Aufsichtsbereich

§ 3 Der Finanzaufsicht durch die Finanzkontrolle unterliegen vorbehdéltlich
abweichender Regelungen in Spezialgesetzen:
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a) das Rechnungswesen des Grossen Rats und der Beauftragten oder des
Beauftragten fiir das Beschwerdewesen,

b) die kantonale Verwaltung,
¢) die Verwaltung der Rechtspflege,

d) die selbstdndigen und unselbsténdigen &ffentlich-rechtlichen Anstalten des
Kantons und die interkantonalen Anstalten,

e) Organisationen und Personen ausserhalb der kantonalen Verwaltung,
denen der Kanton 6&ffentliche Aufgaben Ubertrégt,

f) Organisationen und Personen, die kantonale Leistungen gestiitzt auf das
Subventionsgesetz empfangen,

g) Unternehmungen, an deren Stamm-, Grund- oder Aktienkapital der Kanton
mit mehr als 50% beteiligt ist, respektive lber die Stimmenmehrheit verfiigt.

2 Die Finanzaufsicht (ber die Gemeinden richtet sich nach dem

Gemeindegesetz.

% Die Finanzkontrolle (ibt die Finanzaufsicht auch dort aus, wo nach Gesetz
oder Statuten eine eigene Revisionsstelle eingerichtet ist. Sie ist bei der
Vergabe der Mandate beizuziehen.

* Die Finanzkontrolle koordiniert ihre Tétigkeit mit andern Organen, die
Priifungsaufgaben wahrnehmen.

® Die Priiftatigkeit bei Organisationen und Personen, die kantonale Leistungen
gestiitzt auf das Subventionsgesetz empfangen, erfolgt in Koordination mit
dem fiir die Uberwachung dieser Leistungen zusténdigen Departement.

§ 3 Abs. 1 legt den Aufsichtsbereich der Finanzkontrolle fest. Generell wurde
mit der Unterteilung des Abs. in lit. a -g der Kontrollbereich expliziter
aufgefuhrt als gemass geltendem Recht. Zusatzlich wurden auch die
selbstandig offentlich-rechtlichen Institutionen sowie Aktiengesellschaften,
bei denen der Kanton uUber die Stimmenmehrheit verfugt, aufgenommen.
Abweichende Regelungen gelten zur Zeit fur die Finanzaufsicht der
Kantonalbank.

Lit. ¢ wurde vom Mustergesetz (ibernommen und stellt eine Anderung der
heutigen Praxis dar. Fur das Appellationsgericht wurden intern zwei
Revisoren/Revisorinnen sowie eine externe Revisionsstelle bestimmt. Das
Appellationsgericht begrusst die neue Regelung. Es ist aber fur die Gerichte
von Wichtigkeit, dass die Finanzkontrolle organisatorisch dem Grossen Rat
und nicht dem Regierungsrat zugeordnet wird.

Abs. 1 lit. d des Mustergesetzes wurde erganzt durch partnerschaftliche oder
interkantonale Institutionen. Damit sollen die heutigen Schwierigkeiten bei
der Zustandigkeitsfrage ausgelagerter Institutionen (z.B. UKBB, Universitat
etc.) ausgeraumt werden. Die heutige Handhabung ist, mit Ausnahme der
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Motorfahrzeugprufstation sowie der Strafvollzugsanstalt Bostadel, von Fall
zu Fall historisch gewachsen. Ansonsten bestimmen die oOffentlich-
rechtlichen Anstalten die externen Revisionsstellen jeweils selbstandig und
ohne Konsultation der Finanzkontrolle. Die heutige Praxis, dass offentlich-
rechtliche Anstalten selber eine externe Revisionsstelle bestimmen, wird in
Abs. 3 dahingehend eingeschrankt, dass die Finanzkontrolle bei deren
Beauftragung und bei Festlegung der Prufungskriterien inskunftig
beizuziehen ist. Es ist aber nicht die Meinung, dass die Finanzkontrolle die
Revisionsstelle einer Institution bestimmt. Damit wird sicher gestellt, dass bei
Unstimmigkeiten die Finanzkontrolle ihre Unabhangigkeit gegenuber der
beauftragten Firma wahren kann.

Lit. e regelt die Uberpriifung aller Organisationen und Personen ausserhalb
der kantonalen Verwaltung, denen der Staat 6ffentliche Aufgaben Ubertragt.
Diese Formulierung lehnt sich an § 49 Abs. 2 FHG an und garantiert, dass
die ganze Bandbreite von Auslagerungen von Leistungen aus der
Verwaltung erfasst werden kann.

Lit. g wurde, Uber die heutige Gesetzgebung und das Mustergesetz
hinausgehend, zusatzlich in die Gesetzesvorlage aufgenommen. Der Zusatz
wurde vom Eidgendssischen Finanzkontroligesetz dbernommen (Art. 8
Abs.1 litt. e). Das Justizdepartement dusserte Bedenken, ob Abs. 1 lit. g
nicht héherrangigem Bundesrecht entgegenstehe. Die Finanzkommission
versteht diese Bestimmung als Auftrag an den Kanton Basel-Stadt, sich
zukunftig bei jenen Aktiengesellschaften, bei denen er Uber die
Stimmenmehrheit verflgt, daflr einzusetzen, dass die Regelung in lit. g in
die Bestimmungen der Aktiengesellschaft aufgenommen wird. Generell muss
davon ausgegangen werden, dass es sich bei diesen Gesellschaften um
Betriebe handelt, die einen Service public erbringen und in denen der Kanton
mit Steuergeldern noch immer massgebliche Risiken tragt, an denen er auch
beteiligt ist. Das Interesse, dieses Aufsichtsrecht wahrzunehmen, liegt
vorwiegend beim Grossen Rat - weniger beim Regierungsrat, der Uber
andere Moglichkeiten verfugt, bei diesen Unternehmen einzugreifen: So
kann der Regierungsrat mit Stimmenmehrheit eine Sonderpriufung
veranlassen; meist ist die Regierung auch mit einem Mitglied (teils sogar als
Vorsitzender) im Verwaltungsrat vertreten, beispielsweise bei der Pro Rheno
AG.

Es entspricht einem legitimen Interesse des Parlaments, dass bei
Sonderereignissen Prufungen durchgefuhrt werden. Diese Bestimmung soll
nicht dazu fuhren, dass es zu einer Bevorzugung des Aktionars Basel-Stadt
kame. Es ist deshalb wichtig, dass alle Aktionare den Bericht der
Finanzkontrolle einsehen konnen, damit nicht eine Aktionarsgruppe einen
privilegierten Informationsstand erhalt. Der Verwaltungsrat und die
zustandige Revisionsstelle sollen deshalb in die Uberpriifungen der
Finanzkontrolle miteinbezogen werden. Falls das Unternehmen Borsen-
kotiert ist (zur Zeit in BS nicht der Fall), sollen in den Prospekten Vermerke
gemacht werden, dass das kantonale Parlament Uberpriifungen
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beschliessen kann. Somit besitzen Investoren ein  wichtiges
Beurteilungsinstrument und kdnnen nicht nachtraglich damit argumentieren,
dass sie unter diesen Bedingungen keine Aktien gekauft hatten.

In Bezug auf die Gemeinden wird die heute geltende Praxis, keine
Finanzaufsicht Uber die Gemeinden auszulben, beibehalten, wobei auf das
Gemeindegesetz aufmerksam gemacht wird.

Abs. 4 und 5, welche die Koordination der Prufungstatigkeit zwischen
Finanzkontrolle und der gepruften Institution beinhalten, werden aus dem
Mustergesetz Ubernommen.

Leitung

§ 4 Die Finanzkontrolle wird von einer in Finanzaufsichtsfragen ausgewiesenen
Fachperson geleitet. Die Besoldung erfolgt analog den Zivilgerichtspra-
sidentinnen und Zivilgerichtsprésidenten des Kantons Basel-Stadt.

? Der Grosse Rat wéhlt die Leiterin oder den Leiter der Finanzkontrolle auf
Antrag des Biiros des Grossen Rats und nach Anhérung des Regierungsrats
auf eine Amtsdauer von vier Jahren. Die Wahl erfolgt jeweils in der Mitte der
Legislaturperiode des Grossen Rats. Wiederwahl ist méglich.

% Die Leiterin oder der Leiter kann bei schwerwiegender Amtspflichtverletzung
oder bei fachlichem Ungeniigen vom Parlament mit Zweidrittelsmehrheit vor
Ablauf der Amtsdauer abgewéhlit werden.

Die fachbezogene Qualifikation der Leitung der Finanzkontrolle wurde auf
Anregung des FD als eine ,in Finanzaufsichtsfragen ausgewiesene
Fachperson® breiter definiert als die urspringlich vom Mustergesetz
vorgeschlagene Formulierung. Mit der Formulierung soll verhindert werden,
dass es bei der Auswahl geeigneter Fachpersonen zu unerwlnschten
Einschrankungen bei der Auswahl kommt.

Bedeutung und Stellung der Leiterin oder des Leiters der Finanzkontrolle soll
ihren entsprechenden Ausdruck in der Besoldung dieser Person finden.
Deshalb wurde das Lohnniveau gesetzlich auf dem Niveau von
Zivilgerichtsprasidentinnen und -prasidenten verankert.

Die Wahl des Leiters oder der Leiterin erfolgt durch den Grossen Rat auf
Antrag des Buros sowie nach Anhorung des Regierungsrats. Dies entspricht
der Logik des Monistischen Systems. Das Buro soll zudem die Mdglichkeit
haben, einen Wahlausschuss einzusetzen, in dem auch die
Finanzkommission vertreten ist. Das vorgeschlagene Wahlverfahren weicht
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vom Mustergesetz ab. Das Finanzdepartement ist der Meinung, dass der
Gleichwertigkeit der Exekutive zuwenig Rechnung getragen wird, wenn der
Regierungsrat zur Wahl nur angehort wird. Aus den Vorschlagen des
Mustergesetzes wirde das FD die Variante ,Wahl durch Regierungsrat mit
Genehmigung durch Parlament® vorziehen. Auch die andere Variante ,Wahl
durch Parlament auf Antrag der Exekutive® sei valabel.

Die Amtsdauer wird analog der Legislaturperiode des Grossen Rats auf vier
Jahre festgesetzt. Der Turnus soll jedoch antizyklisch zu jenem des Grossen
Rats verlaufen, d.h. der Leiter oder die Leiterin wird jeweils Mitte Legislatur
gewahlt. Damit kann die Gefahr des Verlustes von Know-how minimiert
werden. Bei einem vorzeitigen Wechsel ist bei der Anstellung der neuen
Leiterin, resp. des neuen Leiters, festzusetzen, wann die erste Wiederwahl
stattfinden wird.

Bei schwerwiegender Amtspflichtverletzung oder fachlichem Ungenugen
kann auf Antrag der Finanzkommission, des Buros des Grossen Rats oder
des Regierungsrats die Leiterin oder der Leiter der Finanzkontrolle vom
Parlament abgewahlt werden. Dazu genugt eine Zweidrittelsmehrheit der
anwesenden Mitglieder, analog dem Amtsenthebungsverfahren der
Richterinnen und Richter gemass § 81b Abs. 1 Gerichtsorganisationsgesetz.

Die Regelung der Pensionskasse wird wie bei Angestellten gehandhabt. Die
Leiterin resp. der Leiter unterstehen nicht einer politischen Wahl, sondern
sollen fachlich beurteilt werden. Es ist deshalb davon auszugehen, dass nur
aus fachlichem Ungenugen eine Wiederwahl nicht mehr erfolgt. Aus diesem
Grund ist eine finanzielle Absicherung wie bei Zivilrichterinnen und -richtern
nicht notwendig.

Personal

§ 5 Das Personalrecht des Kantons findet auf die Leiterin oder den Leiter sowie
das Personal der Finanzkontrolle Anwendung. Vorbehalten bleiben die
Bestimmungen dieses Gesetzes.

2 Die Leiterin oder der Leiter der Finanzkontrolle ist im Rahmen des vom
Grossen Rat genehmigten Budgets fiir alle Personalgeschéfte der
Finanzkontrolle  zustdndig, insbesondere auch fiir  Einstellungen,
Beférderungen und Entlassungen.

Die grossere Unabhangigkeit der Finanzkontrolle soll auch die freie
Entscheidungsbefugnis Uber das Personal umfassen. Nach der heutigen
Regelung werden die Stellen der Finanzkontrolle durch den Personaldienst
des Finanzdepartements ausgeschrieben (Inserate und / oder Internet). Die
Auswahl des Personals ist allerdings bereits heute einzig Angelegenheit des
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5.7

FIKO-Leiters. Auf die weitergehende Regelung in Abs. 1 Satz 2
Mustergesetz, welche die Schaffung weiterer besonderer Regelungen fur
das Personal der Finanzkontrolle vorsieht, wird jedoch verzichtet.

Zusammenarbeit mit Dritten

§ 6 Die Finanzkontrolle kann Sachverstédndige beiziehen, sofern die Durchfiihrung
ihrer Aufgaben besondere Fachkenntnisse erfordert oder mit ihrem
ordentlichen Personal nicht gewéhrleistet werden kann.

2 Die Finanzkontrolle kann zur gemeinsamen Lésung von Aufgaben mit
privaten oder 6ffentlichen Institutionen zusammenarbeiten.

Das Mustergesetz wird in Abs. 2 nur teilweise Ubernommen. Die
Zusammenarbeit mit 6ffentlichen Institutionen bezieht sich beispielsweise auf
eine Zusammenarbeit verschiedener kantonaler Finanzkontrollen, etwa im
Bereich gemeinsamer Tragerschaften.

Haushaltsfiihrung

§7 Fur die Haushaltsflihrung der Finanzkontrolle gilt die
Finanzhaushaltsgesetzgebung, soweit dieses Gesetz keine besonderen
Vorschriften enthélt.

2 Die Finanzkontrolle ist beziiglich der Ausgabenkompetenz einem

Departement gleichgestellt. Ubersteigen Ausgaben die Zusténdigkeit der
Finanzkontrolle, sind sie auf Antrag des Biiros des Grossen Rats vom
Grossen Rat zu bewilligen.

Um die tatsachliche Unabhangigkeit der Finanzkontrolle zu gewahrleisten,
muss nach Auffassung der Finanzkommission die Finanzkontrolle sowohl
punkto Ausgabenkompetenz als auch bei der Erstellung des Budgets (vgl.
dazu auch § 8) einem Departement gleichgestellt werden. Bezogen auf die
Ausgabenkompetenz bedeutet dies, dass der Finanzkontrolle im Rahmen
der gebundenen Ausgaben dieselben Kompetenzen zukommen wie einem
Departement. Das Finanzdepartement hat darauf hingewiesen, dass der
Vergleich mit einem Departement verwirrlich ist, da die Departemente in BS
keine Ausgabenkompetenzen haben

Weiter kann sie allfallige Kreditbewilligungen direkt dem Grossen Rat
vorlegen. Dringliche Kreditbewilligungen fur die Erfullung zusatzlicher
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5.9

Aufgaben mussen auf Antrag der Finanzkontrolle von der Finanzkommission
bewilligt und dem Grossen Rat und dem Regierungsrat zur Kenntnis
gebracht werden.

Die Formulierung des Mustergesetzes wird mit einigen wenigen
redaktionellen Anderungen ubernommen.

Budget

§ 8 Die Finanzkontrolle erstellt ihr Budget selbsténdig. Der Regierungsrat
libernimmt es unveréndert ins Staatsbudget.

Das Mustergesetz wird inhaltlich Gbernommen. Es bleibt in der Kompetenz
des Grossen Rats, im Rahmen der Budgethoheit eine Erhdhung oder eine
Kdrzung vorzunehmen. Die Finanzkommission ist aber der Meinung, dass
die Finanzkontrolle eine Erhéhung des Budgets mit der Finanzkommission
und letztlich mit dem Biro des Grossen Rats vorgangig absprechen soll,
damit moglichst verhindert werden kann, dass es in der Budgetsitzung zu
unkontrollierten Streichungsantragen kommt. Die weitgehende Kompetenz
bei der Erstellung des Budgets erachtet die Finanzkommission als zentral fur
die unabhangige Pruftatigkeit der Finanzkontrolle.

Die Finanzkommission erachtet den Vorschlag des Finanzdepartements, der
Grosse Rat koénne jederzeit die von der Regierung vorgenommen
Anderungen am Budget der Finanzkontrolle wieder riickgangig machen, als
nicht sinnvoll, da diese Regelung mit der neuen Stellung der Finanzkontrolle
auch nicht kompatibel erscheint.

Verrechnung der Leistungen

§ 9 Die Finanzkontrolle stellt ihre Dienstleistungen in der Regel nur den
Organisationseinheiten im Sinne von § 14 Abs. 1 lit. d) und e) in Rechnung.

Mit der gewahlten Formulierung soll vor allem sichergestellt werden, dass die
im Rahmen von Bundessubventionen geforderten Revisionen verrechnet
werden kénnen (z.B. Nationalstrassenbau). Des Weitern sollen Leistungen
verrechnet werden, wenn die Finanzkontrolle tatsachlich die Rolle der
Revisionsstelle wahrnimmt.

Die Formulierung soll aber einer moglichen internen Verrechung der
Leistungen zur Abbildung der Vollkosten nicht im Weg stehen.

Ratschlag und Entwurf zum Finanzkontrollgesetz (FKG) Finanzkommission, 24. Juni 2003 25



5.10

5.11

Revisionsstelle

§ 10 Das Biiro des Grossen Rats beauftragt eine externe Revisionsstelle mit der
Prifung der Rechnung sowie der periodischen Qualitdts- und
Leistungsbeurteilung der Finanzkontrolle.

Mit einigen Anpassungen wird die Formulierung des Mustergesetzes
ubernommen. Die Finanzkontrolle soll, wie es heute bereits Usus ist, von
anderen kantonalen Finanzkontrollen Uberprift werden. Seit einiger Zeit
besteht ein Abkommen zwischen den Kantonen St. Gallen, Graubiunden und
Basel-Stadt. Diese eingespielte Zusammenarbeit soll auch inskunftig
fortgesetzt werden.

Im Rahmen von NPM erarbeitet das Buro des Grossen Rats unter
Mitwirkung der Finanzkommission eine Leistungsvereinbarung fur die
Finanzkontrolle. Die Erbringung dieser Leistungen soll unter anderem auch
von der externen Revisionsstelle Uberpruft werden.

Das Finanzdepartement weist darauf hin, dass beim monistisches System
fur die Leistungsvereinbarung der Einbezug des Regierungsrats (z.B.
vertreten durch das FD) zwingend ist. Das gleiche gelte auch bei der
Beurteilung der Leistungen.

Geschaftsverkehr

§ 11 Die Finanzkontrolle verkehrt direkt mit den Stellen, die ihrer Aufsicht
unterstehen.

2 Die Finanzkontrolle verkehrt direkt mit der Finanzkommission des Grossen
Rats. Die Finanzkommission des Grossen Rats ladt die Leiterin oder den
Leiter der Finanzkontrolle periodisch zu Gespréachen ein.

% Die Finanzkontrolle verkehrt direkt mit dem Regierungsrat. Die Leiterin oder
der Leiter der Finanzkontrolle ladt die Mitglieder des Regierungsrats
periodisch zu Gesprédchen ein.

Das Mustergesetz wird mit kleinen Anpassungen ubernommen. Aus
Grunden der Praktikabilitat sollen die Sachkommissionen auch inskunftig nur
uber die Finanzkommission mit der Finanzkontrolle verkehren.

In Abs. 3 erfolgt im Gegensatz zum Mustergesetz auf Wunsch des
Justizdepartements die Einladung an den Regierungsrat von der
Finanzkontrolle. Obwohl dem Finanzdepartement regelmassige Gesprache
als selbstverstandlich erscheinen und deshalb nicht explizit im Gesetz
aufgefuhrt werden sollten, ist die Finanzkommission der Meinung, dass mit
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5.12

5.13

5.14

einer gesetzlichen Verankerung diesen Gesprachen die notwendige
Wichtigkeit beigemessen wird.

Inhalt der Finanzaufsicht

§ 12 Die Finanzaufsicht der Finanzkontrolle umfasst die Prifung der
Ordnungsmaéssigkeit, der Rechtméssigkeit, der Wirtschaftlichkeit, der
Zweckmdssigkeit, der  Sparsamkeit und der Wirksamkeit  der
Haushaltsfiihrung.

Die Finanzkommission versteht unter Prifung der Wirksamkeit die Erstellung
einer Kosten-Nutzen-Rechnung, die auch die Uberprufung der Leistungen
umfasst.

Der Vorschlag des Mustergesetzes wird Ubernommen, da er alle
massgeblichen Prufungskriterien beinhaltet.

Wirtschaftlichkeitsprifungen zahlen schon nach bisherigem Recht zu den
Aufgaben der FIKO, doch nimmt die Bedeutung durch NPM zu .

Priifungsgrundsatze

§ 13 Die Finanzkontrolle fihrt ihre Tétigkeit nach den Bestimmungen dieses
Gesetzes und nach anerkannten Priifungsgrundsétzen durch.

2 Die Finanzkontrolle darf nicht mit Vollzugsaufgaben betraut werden.

Das Mustergesetz wird mit anerkannten "Prufungsgrundsatzen" anstelle von
anerkannten "Grundsatzen" erganzt.

Allgemeine Aufgaben

§ 14 Die Finanzkontrolle ist zustdndig fir die Prifung des gesamten
Finanzhaushaltes, insbesondere fiir

a) die Prifung der Staatsrechnung, der separaten Rechnungen der
Dienststellen, der Anstalten und Betriebe des Kantons,

b) die Priifung der internen Kontrollsysteme,

¢) die Vornahme von Systempriifungen, Projektpriifungen und Priifungen der
Leistungen und der Wirksamkeit,

d) Priifungen im Auftrag des Bundes,
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e) Priifungen als Revisionsstelle bei Organisationen, soweit ein 6ffentliches
Interesse besteht.

? Die Finanzkontrolle wird bei der Erarbeitung von Vorschriften iiber den
Zahlungsdienst, die Haushaltfiihrung und bei der Entwicklung und Abnahme
von Systemen des Rechnungswesens beigezogen.

% Bei der Bestimmung externer Revisionsstellen, bei der Vorlage ihrer
Priifungsprogramme  sowie bei der Schlussbesprechung ist die
Finanzkontrolle beizuziehen.

Die Allgemeinen Aufgaben der Finanzkontrolle wurden kongruent mit den
Aufsichtsbereichen von § 3 formuliert. Lit. e deckt dank der offenen
Formulierung, die vom Justizdepartement moniert wurde, mehrere Bereiche
(vgl. § 3 Abs. 1 lit. e und f ab. So fallen alle subventionierten Bereiche wie
etwa Theater oder Basler Freizeitaktion darunter, aber auch Betriebe mit
anderen Organisationsformen, etwa Aktiengesellschaften oder selbstandig
offentlich-rechtliche Anstalten, denen kantonale Aufgaben Ubertragen
wurden.

Wirkungsprufungen werden heutzutage von der Finanzkontrolle erst
rudimentar durchgefuhrt. Wirkungsprufungen und Prafungen von Leistungen
sind fur das Parlament wichtige Instrumente fur die Wahrnehmung der
Oberaufsicht darstellen. Reine Finanzaudits, wie sie in der Vergangenheit
ublich waren, werden durch neue integrale Betrachtungsweisen gemass lit.
c) abgelost. Die Uberpriifung von Leistungen und deren Kosten entsprechen
den Vorstellungen von NPM und von zeitgemassen Revisionen.

Bauabrechnungen oder -revisionen sowie Informatikrevisionen, wie sie
neuerdings von der Finanzkontrolle durchgefihrt werden, fallen unter lit. c).
Eine explizite Aufnahme wurde nach langerer Diskussion verworfen, da
sonst in Zukunft zusatzliche heute noch unbekannte Aufgaben spater analog
aufgenommen werden mussten.

Abs. 1 und 2 entsprechen dem Mustergesetz. Zusatzlich wurde Abs. 3
aufgenommen. Der neue Abschnitt halt fest, wie die Finanzkontrolle von
offentlich-rechtlichen Anstalten oder Organisationen, die Staatsaufgaben
erfullen, bei der Bestimmung von externen Revisionsstellen beizuziehen ist.
So wird erwartet, dass bei der Festlegung des Prifungsprogrammes sowie
bei der Schlussbesprechung die Finanzkontrolle kontaktiert wird. Damit soll
gewahrt bleiben, dass die externe Revisionsfirma neben den Ublichen
Rechnungsprufungen auch staats- und verwaltungsspezifische Aspekte
berlcksichtigt. Abs. 3 erganzt die Ausfuhrungen von § 3 Abs. 3. Des
Weiteren sind die Berichte der externen Revisionsstellen der Finanzkontrolle
unaufgefordert zuzustellen.
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Besondere Auftrage und Beratung

§ 15 Parlamentarische Untersuchungskommissionen und die Finanzkommission
des Grossen Rats kénnen der Finanzkontrolle besondere Priifungsauftrage
erteilen und sie als beratendes Organ in Fragen der Finanzaufsicht beiziehen.

2 Der Regierungsrat, die Departemente, das Appellationsgericht und die
selbstandigen O&ffentlich-rechtlichen Anstalten kbnnen der Finanzkontrolle
besondere Priifungsauftrdge erteilen und sie als beratendes Organ in Fragen
der Finanzaufsicht beiziehen.

% Die Finanzkontrolle kann Auftrdge ablehnen, wenn die Abwicklung des
ordentlichen  Priifungsprogramms  gefdhrdet  wird.  Auftrdge  der
Finanzkommission des Grossen Rats und von parlamentarischen
Untersuchungskommissionen kénnen nicht abgelehnt werden.

Die Finanzkommission weicht vom Mustergesetz ab, indem sie in ihrem
Gesetzesentwurf die Organe, die der Finanzkontrolle Auftrage erteilen
kénnen, analog § 2 in zwei Absatzen auffuhrt. Damit soll noch einmal zum
Ausdruck gebracht werden, dass dieses Gesetz auf dem Monistischen
Finanzaufsichtsmodell basiert.

Laut Angaben der Finanzkontrolle konnten vor der Aufstockung des
Personals 2002/03 rund 30% ihres Zeitvolumens und heute entsprechend
mehr fir die freie Revisionsplanung nach Risikobeurteilung und fur
besondere Auftrage und Beratungen verwendet werden. Die restliche Zeit
wird fur die ordentlichen und alljahrlich durchzufuhrenden Revisionen
beansprucht. Abs. 3 soll verhindern, dass die Finanzkontrolle in ihrer
ordentlichen Arbeit durch Auftrage und Untersuchungen beeintrachtigt oder
vollstandig absorbiert wird. Anders als im Mustergesetz wurde im
vorliegenden Gesetzesentwurf in Abs. 3 nicht nur die parlamentarische PUK
als Ausnahme aufgeflihrt, sondern auch die Finanzkommission. Damit wird
sichergestellt, dass das Parlament auch ohne Bildung einer PUK in
ausserordentlichen Fallen Zugriff auf die Leistungen der Finanzkontrolle hat,
ohne dass dadurch deren Unabhangigkeit vom Parlament angetastet wirde.
Generell werden Auftrage nach Abs. 3 als "Ausnahmezustand" betrachtet.
Dass das Parlament gegentber der Exekutive in diesem Punkt bevorzugt
werden soll, liegt daran, dass eher Verwaltung und Regierung an einer
Uberlastung und Ablenkung der Finanzkontrolle interessiert sind als das
nicht operative Parlament. Aus diesem Grunde scheint der
Finanzkommission die Abweichung vom Mustergesetz in diesem Punkt
sinnvoll.

Nach Meinung des Finanzdepartements widerspricht jedoch dieses
ultimative Auftragsrecht, das hier der Finanzkommission entgegen dem
Mustergesetz zugestanden werden soll, der Unabhangikeit der FIKO, die
auch gegenlber dem Parlament gewahrleistet sein muss (vgl. Kommentar
zum Mustergesetz S. 1, Ziff. 2). Auch eine parlamentarische
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Finanzkommission darf keinesfalls die FIKO in ihrer Prioritatensetzung durch
Einzelauftrage behindern konnen.

Die Prufungsbefugnisse bei den Gerichten beschranken sich auf den
Verwaltungsbereich. Uberprufungen bei Gerichtsfallen sind ausgeschlossen
falls es sich nicht um Aufsichtsbereiche handelt, die explizit in § 3 aufgeflhrt
sind.

Berichterstattung

§ 16 Die Finanzkontrolle teilt der gepriiften Stelle die Ergebnisse ihrer Priifung
schriftlich mit; zusétzlich findet eine Schlussbesprechung statt. Bei
Feststellung wesentlicher Médngel werden auch das betroffene Departement,
das Finanzdepartement, das Appellationsgericht (soweit die Gerichte
betroffen sind) oder die operative Gesamtleitung der betroffenen
selbstéandigen O&ffentlich-rechtlichen oder privatrechtlichen Anstalt in gleicher
Weise orientiert. Die Finanzkommission des Grossen Rats kann mit
Ausnahme der in § 15 Absatz 2 erwdhnten Priifungen Einsicht in alle
Revisionsberichte der Finanzkontrolle sowie in die von externen
Revisionsstellen verfassten Berichte nehmen.

2 Die Ergebnisse der Priiffung der Staatsrechnung werden der
Finanzkommission des Grossen Rats und der Regierung mitgeteilt. Die
Ergebnisse der Priifungen bei selbstédndigen Offentlich-rechtlichen und
privatrechtlichen Anstalten werden auch der gepriiften Anstalt, dem
Finanzdepartement sowie dem zustdndigen Departement zur Kenntnis
gebracht.

® Lassen Feststellungen der Finanzkontrolle ein sofortiges Handeln als
geboten erscheinen, informiert die Finanzkontrolle unverziiglich die
vorgesetzte Instanz der gepriiften Stelle, das Finanzdepartement sowie die
Finanzkommission des Grossen Rats.

* Bei der Priifung von Organisationen und Personen ausserhalb der
kantonalen Verwaltung werden die Ergebnisse der Priifung sowohl diesen als
auch den fir den Verkehr mit den gepriiften Organisationen und Personen
zusténdigen Stellen der kantonalen Verwaltung und der Finanzkommission
des Grossen Rats mitgeteilt.

Die Finanzkommission wird heute Uber alle durchgeflhrten Revisionen mit
Berichten in Kenntnis gesetzt. Mit der gesetzlichen Verankerung des
Einsichtsrechts kann diese Usanz im ordentlichen Recht festgeschrieben
werden. Ausnahme bilden die Prifungsauftrage, die durch den
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Regierungsrat, das Appellationsgericht sowie durch offentlich-rechtliche
Anstalten gemass § 15 Abs. 2 erteilt werden.

Die Frage der Einsichtnahme der Finanzkommission bei wesentlichen
Mangeln gemass Abs. 1 wurde in der Kommission kontrovers diskutiert.
Unbestritten ist, dass die Finanzkommission Einsichtnahme verlangen kann.
Die Frage bleibt aber offen, ob die Finanzkommission Uberhaupt von
entsprechenden Mangeln in Kenntnis gesetzt wird oder nicht. Von einer
automatischen  Kenntnisnahme wird aber abgesehen, um der
Departementsvorsteherin oder dem Departementsvorsteher die Mdglichkeit
zu geben, bei Verdacht Prufungen zu veranlassen und anschliessend
Mangel selbstandig zu korrigieren.

Neben der expliziten Erwahnung der Finanzkommission als Adressatin von
Revisionsberichten wird entgegen dem Mustergesetz in Abs. 3 auch das
Finanzdepartement aufgefihrt. Dies entspricht einerseits heutigem Usus und
stellt andererseits sicher, dass das Finanzdepartement Uber finanzrelevante
Befunde informiert ist. Diese Regelung erscheint besonders bei Mangeln mit
erhdhtem Handlungsbedarf wichtig.

Das Finanzdepartement vertrat die Ansicht, dass die Finanzkommission tber
Mangel informiert sein muss, die fur die Aufgaben des Grossen Rats
wesentlich sind, sowie Uber Mangel, bei denen der Regierungsrat nicht die
notigen Massnahmen trifft, jedoch nicht bei Fragen der Dienstaufsicht. Es
pladierte deshalb fur eine Streichung der Finanzkommission als Adressatin
in Abs. 3 und 4. Der Finanzkommission erscheint es hingegen wichtig, dass
sie auch bei Fragen der Dienstaufsicht informiert ist. Solche Informationen
konnen fur die Oberaufsicht von grosser Bedeutung sein, da die
Finanzkommission durch solche Berichte generell auf Schwachstellen in der
Verwaltung aufmerksam gemacht und sensibilisiert wird.

Das Finanzdepartement halt daran fest, dass im § 16 Abs. 3, also in Fallen,
wo sofortiges Handeln als geboten erscheint - wie im Mustergesetz
vorgesehen — noch keine Meldung an die Finanzkommission erfolgen soll. In
diesem Stadium geht es erst um die Mitteilung, die das Handeln auslosen
soll (z.B. sofort weitere Untersuchungen einzuleiten...). Treten aber
tatsachlich wesentliche Mangel zu Tage oder gar strafbare Handlungen, so
ist dann, aber erst dann selbstverstandlich der Finanzkommission Kenntnis
zu geben (vgl. § 16 Abs. 1 und § 20). Dieses Vorgehen dient der mdglichst
unbelasteten und sorgfaltigen Sachverhaltsabklarung und dem Schutze der
Mitarbeitenden. Es ist nur zu bekannt, dass schon die blosse Mdglichkeit von
Unregelmassigkeiten grossen Ruf-Schaden verursachen kann, auch wenn
sich nach genaueren Untersuchungen die Mutmassungen nicht erharten.
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5.18

Abs. 5 des Mustergesetzes (vgl. Prufungen gemass § 15 Abs. 2) wurde im
Gesetzesentwurf vereinfachend in Abs. 1 integriert. Materiell bedeutet dies
aber keine Anderung.

Beanstandungen

§ 17 Werden wesentliche Méngel festgestellt, setzt die Finanzkontrolle der
geprtiften Stelle eine Frist von 30 Tagen, damit diese auf dem Dienstweg
schriftlich dazu Stellung nehmen und Auskunft (ber die getroffenen oder
eingeleiteten Massnahmen erteilen kann. In begriindeten Féllen kann die
Finanzkontrolle die Frist verlédngern.

Die im Mustergesetz vorgeschlagene Frist von drei Monaten erscheint der
Finanzkommission bei wesentlichen Mangeln als zu lang. Sie wurde im
Gesetzesentwurf deshalb auf einen Monat reduziert und gleichzeitig wurde
die Moglichkeit einer Fristerstreckung in begrindeten Fallen eingeraumt. Die
beiden befragten Departemente sprechen sich hingegen fur eine
dreimonatige Frist aus, da sie einerseits fur einen qualifizierten Bericht samt
Massnahmen dreissig Tage als nicht ausreichend erachten und andererseits
meinen, dass bei dringenden Fallen schneller gehandelt werden musse als
innerhalb eines Monats.

Die Finanzkommission ist der Meinung, dass mit der eingeflihrten
Fristverlangerung in begrundeten Fallen den Bedurfnissen der beiden
Departemente genligend Rechnung getragen wurde.

Abs. 1 des Mustergesetzes, welcher das Vorgehen bei unwesentlichen
Mangeln und Fehlern regelt, wurde weggelassen, da die Mangel in der
Praxis oft ad hoc mit den Betroffenen behoben werden kénnen und deshalb
auch nicht in die Berichte aufgenommen werden.

Unerledigte Beanstandungen

§ 18 Wird der festgestellte wesentliche Mangel durch die gepriifte Stelle nicht
behoben, werden keine Massnahmen zu seiner Behebung eingeleitet oder
erstattet sie bei wesentlichen Méangeln innert der drei8igtdgigen Frist keinen
Bericht, entscheidet der Regierungsrat oder (soweit die Gerichte betroffen
sind) das Appellationsgericht auf Antrag der Finanzkontrolle (ber die
notwendigen Massnahmen. Der Entscheid des Regierungsrats oder des
Appellationsgerichts ist der Finanzkommission des Grossen Rats mitzuteilen.
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5.20

Entgegen dem Mustergesetz wurde in der vorliegenden Gesetzesfassung
auf eine Weisungsbefugnis der Finanzkontrolle verzichtet. Der
Finanzkommission scheint es nicht opportun, dass die Finanzkontrolle
operativ tatig wird. Die Finanzkontrolle sollte im Sinne von Empfehlungen
Antrage stellen. Die Einleitung von Massnahmen bleibt damit weiterhin
Sache des Regierungsrats sowie des Appellationsgerichts. Uber unerledigte
Beanstandungen ist die Oberaufsichtskommission des Grossen Rats in
Kenntnis zu setzen.

§ 19 des Mustergesetzes Uber Anfechtung der Weisung entfallt, da der
Finanzkontrolle kein Weisungsrecht zugebilligt wurde.

Tatigkeitsbericht

§ 19 Die Finanzkontrolle erstattet der Finanzkommission zuhanden des Grossen
Rats, dem Regierungsrat sowie dem Appellationsgericht jéhrlich einen
Tétigkeitsbericht, in dem sie lber den Umfang und die Schwerpunkte ihrer
Priiftétigkeit sowie Uber wichtige Feststellungen und Beurteilungen informiert.

Das Mustergesetz (vgl. § 20) wird ohne den letzten Satz betreffend eine
Veroffentlichung Uubernommen. Die Finanzkommission und das Buro des
Grossen Rats sollen an Stelle des Grossen Rats Adressatin des
Tatigkeitsberichts sein. Damit vertritt die Finanzkommission die Meinung,
dass eine Berichterstattung an sie ausreichend ist.

Um den administrativen Aufwand zu minimieren, wird auf die Quartals- und
Semesterberichte, wie sie im Mustergesetz in § 16 vorgeschlagen sind,
verzichtet.

Strafbare Handlungen

§ 20 Ergeben sich Hinweise auf strafbare Handlungen, meldet die Finanzkontrolle
dies dem zustidndigen Departement, dem Appellationsgericht (soweit die
Gerichte betroffen sind) oder der operativen Gesamtleitung der betroffenen
selbsténdigen 6ffentlich-rechtlichen oder privatrechtlichen Anstalt.

Werden keine ausreichenden Massnahmen ergriffen, informiert die
Finanzkontrolle den Regierungsrat sowie die Finanzkommission des Grossen
Rats Uber die von ihr entdeckten strafbaren Handlungen.
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5.22

Das Mustergesetz wird mit einigen redaktionellen Anderungen (ibernommen.
Der zweite Satz in Abs. 1 wird gestrichen. In Abs. 2 wird zusatzlich die
Finanzkommission als Adressatin aufgenommen. Im Kommentar zum
Mustergesetz wird darauf verwiesen, dass es sinnvoll ist, wenn die
betroffene Departementsleitung, bez. das Appellationsgericht oder die
operative Gesamtleitung selbstandiger offentlich-rechtlicher oder privater
Anstalten Anzeige erstatten und nicht die Finanzkontrolle, das diese auch in
der Lage sind, weitere Massnahmen zu ergreifen. Die Finanzkommission
schliesst sich dieser Einschatzung an.

Laufende Verfahren

§ 21 Bis zur endgiiltigen Erledigung ihrer Beanstandung und solange eine
Untersuchung der Finanzkontrolle nicht abgeschlossen ist, diirfen ohne
Zustimmung der Finanzkontrolle weder neue Verpflichtungen eingegangen,
noch Zahlungen geleistet werden, die Gegenstand des Verfahrens bilden.

Der Text wird unverandert vom Mustergesetz ibernommen.

Dokumentation und Datenzugriff

§ 22 Beschliisse und Verfligungen des Grossen Rats, der Regierung, der Gerichte,
der Departemente und der Dienststellen sowie der selbsténdigen &ffentlich-
rechtlichen und privatrechtlichen Anstalten, die den Finanzhaushalt des
Kantons betreffen, sind der Finanzkontrolle zugénglich zu machen.

2 Die Finanzkontrolle hat das Recht, die fiir die Wahrnehmung der
Finanzaufsicht erforderlichen Personendaten aus den Datensammlungen der
Departemente und Dienststellen, der Gerichte sowie der selbstdndigen
offentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Anstalten abzurufen. Soweit die
Daten fiir die Aufgabenerfiillung geeignet und erforderlich sind, erstreckt sich
das Zugriffsrecht auch auf besonders schlitzenswerte Personendaten. Die
Finanzkontrolle unterliegt dabei der gleichen Geheimhaltungspflicht wie die
geprtifte Stelle. Die Finanzkontrolle darf die ihr derart zur Kenntnis gebrachten
Personendaten nur bis zum Abschluss des Revisionsverfahrens aufbewahren
oder speichern. Die Zugriffe auf die verschiedenen Datensammlungen und die
damit verfolgten Zwecke miissen dokumentiert sein.

In Abs. 1 wird "unaufgefordert zuzuschicken" durch "zuganglich zu machen”
ersetzt. Diese Anderung gegenuber dem Mustergesetz wurde aus Grinden
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5.23

5.24

5.25

der Praktikabilitat vorgenommen. Die elektronische Verfugbarkeit durfte sich
in Basel in den nachsten Jahren noch verbessern, was den Zugang zu
Grossratsbeschlussen und Verfligungen fiur die Finanzkontrolle massgeblich
vereinfachen wird.

Abs. 2 wurde mit einigen redaktionellen Anderungen des Mustergesetzes
ubernommen.

Mitwirkungspflicht

§ 23 Wer der Aufsicht durch die Finanzkontrolle untersteht, unterstiitzt sie bei der
Durchfiihrung ihrer Aufgaben, legt insbesondere auf Verlangen die
notwendigen Unterlagen vor und erteilt die erforderlichen Auskiinfte.

Der Text wird unverandert vom Mustertext Ubernommen.

Anzeigepflicht

§ 24 Maéngel von grundsétzlicher und wesentlicher finanzieller Bedeutung sind auf
dem Dienstweg unverziiglich der Finanzkontrolle zu melden.

Der Text wird unverandert vom Mustergesetz Ubernommen. § 24 ist eine
wesentliche Verbesserung gegenuber der heute geltenden Gesetzeslage.
Dadurch soll gesetzlich sichergestellt werden, dass Mangel in allen
Bereichen des Aufsichtsbereichs (vgl. § 3) der Finanzkontrolle gemeldet und
von ihr formell behandelt werden kdnnen.

Anderung bisherigen Rechts

§ 25 Das Gesetz liber den kantonalen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltsgesetz)
vom 16. April 1997" wird wie folgt gedndert:

- §§ 47 bis 52 werden gestrichen.

Die bisherigen Gesetzesbestimmungen betreffend die Finanzkontrolle im
Finanzhaushaltsgesetz kdnnen ersatzlos gestrichen werden. Entsprechend
werden auch die Regelungen in der Finanzhaushaltsverordnung hinfallig (§
24f).
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5.26 Inkrafttreten

§ 26 Dieses Gesetz ist zu publizieren; es unterliegt dem Referendum und wird mit
Eintritt der Rechtskraft wirksam.

Ratschlag und Entwurf zum Finanzkontrollgesetz (FKG) Finanzkommission, 24. Juni 2003 36



v Anziige Mundwiler und Wunderlin

1 Anzug Mundwiler und Konsorten

Der Anzug Edwin Mundwiler und Konsorten wurde am 20.1.1999 vom
Grossen Rat dem Regierungsrat zur Prifung und Berichterstattung
uberwiesen:

» Anzug betreffend Vereinfachung der Finanzaufsicht

Im Zusammenhang mit der Debatte zu den Jahresrechnungen 1996/97 der OeKK
kam die Frage auf, wie die Oberaufsicht in Finanzfragen geregelt ist.

Weil die Rolle in der finanziellen Oberaufsicht sehr komplex ist, haben wir den
Eindruck, dass das Parlament nicht genau weiss, welches seine Rechte und
Pflichten und diejenigen anderer Beteiligten, wie der Regierung, der
Finanzkommission, der Finanzkontrolle, der externen Revisionsstelle und der
Gesellschaftsorgane (z.B. Verwaltungsrat, Generalversammlung etc.) sind.

Bei dieser Frage der Oberaufsicht sind alle

e Korperschaften offentlichen Rechts und gemischtwirtschaftliche
Unternehmungen (z.B. OeKK, IWB, BVB, Gebaudeversicherung, Kantonalbank,
Flughafen, Messe Basel etc.)

e privaten Einrichtungen mit Kantonsbeteiligungen (z.B. Kraftwerk Birsfelden AG,
Kraftwerk Oberhasli AG, Grande Dixence SA, etc.)

betroffen.

Die Unterzeichnenden bitten den Regierungsrat zu prifen und zu berichten:
1. Wie ist der Status quo bezlglich der Finanzaufsicht der genannten Institutionen?

2. In welchen Fallen nimmt der Grosse Rat eine Jahresrechnung zur Kenntnis und
wann genehmigt er sie? Worin liegt der Unterschied?

3. Kann man das Verfahren in Zukunft vereinheitlichen?

4. Welche Rolle Gbernehmen der jeweilige Verwaltungsrat, der Regierungsrat und
der Grosse Rat in Bezug auf die Abnahme des Jahresberichtes, der
Jahresrechnung und des Revisionsberichtes?

5. Wie ist die Haftung aller Beteiligten?

6. Was spricht dagegen, das privatrechtliche Aktienrecht analog zur Anwendung zu
bringen?
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7. Ware es nicht besser, wenn das Ganze vereinfacht wird, z.B. durch die
Ueberfiihrung in privatrechtliche Aktiengesellschaften mit dem Nebeneffekt, dass
man klare Regelungen hat?

8. Ist die Organisation der Staatlichen Finanzaufsicht wie sie beim Bund (Beilage)
diskutiert wird, nicht ein Modell, wie es auch von unserem Kanton Ubernommen
werden konnte?*

Der Regierungsrat hat mit dem Schreiben Nr. 0696 vom 6. Februar 2001 wie
folgt dazu Stellung genommen:

"1. Ausgangslage

In der Tat ist die juristische Regelung der finanziellen Kompetenzen, Verantwortung
und Oberaufsicht sehr komplex und je nach der betreffenden Institution recht
unterschiedlich geregelt. Gleich vorab muss festgestellt werden, dass es nicht
moglich sein wird, alle Kérperschaften und Gesellschaften etc. unter die gleichen,
vereinheitlichten Regeln zu stellen. Zu verschieden sind die Konstruktionen und
Beteiligungsverhaltnisse, als dass eine Losung auf alle Falle passen konnte. Diese
Unterschiede sind nicht einfach nur historisch bedingt, sondern regelmassig das
Resultat massgeschneiderter Losungen. So haben z.B. folgende Aspekte einen
Einfluss auf die konkrete Ausgestaltung einer Korperschaft und der Beziehungen
des Kantons zu ihr:

e Handelt es sich um Finanz- oder Verwaltungsvermdégen? Werden gebundene
oder neue Aufgaben erledigt?

e Wie flexibel und schnell soll eine Kérperschaft handeln und reagieren kbnnen?
Welcher Handlungsspielraum ist erwiinscht?

e Welche Kapitalausstattung ist nétig; will man auch Gelder von Anlegern
gewinnen?

e Welche Formen sind fir Spender/Génner/Sponsoren attraktiv?
e Welche Nahe, resp. Distanz zur 6ffentlichen Hand ist gewtinscht?

e Welches Recht soll (z.B. auf Arbeitsverhaltnisse) anwendbar sein? Welche
Steuerfolgen hat die Konstruktion?

e Wieviele und welche Partner sind an der Korperschaft beteiligt? (Private und
offentliche ... )?

e Wie leicht / schwierig soll der Ein-/ resp. Ausstieg eines Partners sein? (engere
oder lockere Bindung?).

e Sind interkantonale oder gar internationale (z.B. Flughafen) Verbindungen
vorhanden?
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2. Zu den Fragen im Einzelnen

Zu den Fragen 1, 2, 4 und 5 (Finanzaufsicht, Jahresrechnung, Rollenverteilung
IZustandigkeiten und Haftung) haben wir die wichtigsten Fakten fir die im Anzug
genannten Institutionen auf der beiliegenden Liste zusammengestellt.

Zum vertieften Verstandnis kann folgendes erganzt werden:

Zu Frage 1: Wie ist der Status quo beziiglich der Finanzaufsicht der genannten
Institutionen?

Vorab ist wichtig, dass die Aufgaben einer klassischen Revisionsstelle (auch als
Kontrollstelle bezeichnet), wie sie z.B. das Aktienrecht vorschreibt und in ahnlicher
Form in Stiftungen und Vereinen agiert, klar von der Aufgabe der staatlichen
Finanzkontrolle unterschieden werden. Recht verbreitet ist die irrige Meinung, dass
die Finanzkontrolle obsolet ist, wenn durch eine externe Kontrollstelle (z.B. einer
Treuhandfirma) ein "Revisionsbericht" abgegeben wird. Dem ist nicht so: Wahrend
die klassische Revisionsstelle v.a. Vorschriften der Buchfuhrung kontrolliert
(Bilanzwahrheit und -klarheit, Vollstandigkeit, spezifische Aktienrechtliche
Vorschriften etc.), gehen die Anspriiche an die Finanzkontrolle wesentlich weiter:
Sie kann und soll sich auch vergewissern, dass z.B. die Verpflichtungen aus einem
Subventionsvertrag und aus allfalligen Gesetzen eingehalten werden; dass
wirtschaftlich und sorgfaltig mit den staatlichen Geldern umgegangen wird etc..
Diese Aufgaben der Finanzkontrolle sind ausdricklich im Finanzhaushaltsgesetz
festgehalten (§ 47 ff und zugehoérige Vo) und werden auch durch das
Subventionsgesetz (§ 8) und die jeweiligen Subventionsvertrage unterstrichen.
Weiche Rechtsform ein Betrieb hat, bei dem der Finanzkontrolle eine
Kontrollfunktion zugewiesen wird, spielt in diesem Zusammenhang grundsatzlich
keine Rolle.

Zu Frage 2: In welchen Féllen nimmt der Grosse Rat eine Jahresrechnung zur
Kenntnis und wann genehmigt er sie? Worin liegt der Unterschied?

Grundsatzlich werden jene Rechnungen dem Grossen Rat zur Genehmigung
vorgelegt, die fur unselbstandige offentlich-rechtliche Korperschaften abgelegt
werden; selbstverstandlich auch fir alle Verwaltungseinheiten, die Abteilungen der
Verwaltungen sind. Diese Genehmigung umfasst wie bei der Staatsrechnung die
formelle Abnahme der Tatigkeit des vergangenen Jahres und damit die
entsprechende Entlastung. Der Grosse Rat fungiert hier als oberstes Organ (ber
diese Verwaltungseinheiten.
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Manche Korperschaften offentlichen Rechts sind selbstéandiger Natur, d.h. sie
haben eine eigene Rechtspersonlichkeit und entsprechend eigene Organe, die die
primare Verantwortlichkeit und Haftung tragen und auch eigene Budgets und
Rechnungen (Gebaudeversicherung, Kantonalbank, OKK ... ). Eigenstandige
juristische Persdnlichlichkeit haben natarlich auch privatrechtliche
Aktiengesellschaften (z.B. heute die Messe Basel) oder Stiftungen (z.B. Stiftung fur
Erwachsenenbildung). Hier kann also der Grosse Rat nicht oberstes Organ sein. In
verschiedenen Fallen sind ihm aber Jahresberichte zwingend zur Kenntnis zu
bringen (z.B. BKB, OKK). Die Vorlage erfolgt hier rein informativ und zur héheren
Transparenz der Tatigkeit dieser Institutionen und dient nicht juristisch, sondern
politisch einer gewissen Kontrolle. Der Grosse Rat kann bei kiinftigen Entscheiden
aus den Unterlagen Konsequenzen ziehen (z.B. bei kinftigen Vorlagen im
Zusammenhang mit der betreffenden Institution etc.), dem Regierungsrat Fragen
stellen etc.

IWB und BVB sind keine Koérperschaften, sondern Verwaltungseinheiten, die nicht
aus dem Staatsbetrieb ausgegliedert sind, d.h. keine eigene Rechtspersonlichkeit
haben. Nicht zuletzt wegen ihrer Gréosse und der Eigenstandigkeit des Betriebs
fuhren sie auf Grund einer speziellen gesetzlichen Grundlage ein eigenes Budget
und erstellen einen eigenen Jahresbericht, die aber mit den Eckwerten in die
staatliche Rechnungsfiihrung (Budget und Rechnung) integriert werden
("Konsolidierung", vgl. dazu § 20 Abs. 4 Finanzhaushaltsgesetz und § 6 der
zugehorigen Vo). Entsprechend unterliegen diese Budgets und Jahresrechnungen
der Genehmigung durch den Grossen Rat und werden ihm nicht nur zu Kenntnis
gegeben. Eine ahnliche Situation liegt bei anderen Verwaltungszweigen vor, deren
Budget und Rechnung nur mit einem oder mehreren Gesamt- oder Globalbetragen
in das Staatsbudget, resp. in die Staatsrechnung einfliessen.

Zu Frage 3: Kann man das Verfahren in Zukunft vereinheitlichen?

Schon die oben unter Ziffer 1. aufgeflihrte, nicht abschliessende Aufzahlung von
Kriterien fur die Ausgestaltung von Korperschaften zeigt, dass die konkreten
Bedirfnisse nach verschiedenen Regelungen rufen. Man wird aber auch in Zukunft
mit Vorteil darauf achten, nicht ohne ausreichende Begriindung Sonderregelungen
zu schaffen, sondern sich wenn irgend mdglich eng an die bekannten und
bewahrten Regelungen zu halten.

Zu Frage 5: Wie ist die Haftung aller Beteiligten?

Die Frage nach der Haftung, resp. nach der Verantwortlichkeit der verschiedenen
Beteiligten ist ausserordentlich komplex und kann nicht umfassend und einfach
verstandlich in Tabellenform dargestellt werden:

. Es bestehen verschiedene, z.T. sehr unterschiedliche Rechtsgrundlagen: Das
Bundeszivilrecht kennt verschiedene Regeln, und in Basel-Stadt haben wir das
kantonale offentliche Recht mit dem neuen Haftpflichtgesetz von 1999 (161.100)

Ratschlag und Entwurf zum Finanzkontrollgesetz (FKG) Finanzkommission, 24. Juni 2003 40



einerseits und diversen Haftungsnormen in Spezialgesetzen andererseits,
namentlich in Gesetzen, die 6ffentliche Kérperschaften begrinden und regeln. Es
gibt Korperschaften, bei denen sind je nach Konstellation des Haftungsfalles
Zivilrecht oder aber 6ffentliches Recht anwendbar.

. Es ist bei jeder Haftungsfrage sehr sorgfaltig zu analysieren, wer, in welcher
Funktion gegeniber wem aus welcher Handlung oder Unterlassung zur
Verantwortung gezogen werden soll. Je nach dem, wie diese Fragen beantwortet
werden, bestimmt sich das anwendbare Recht.

Zu Frage 6 und 7: Was spricht dagegen, das privatrechtliche Aktienrecht analog zur
Anwendung zu bringen? Wére es nicht besser, wenn das Ganze vereinfacht wird,
z.B. durch die Uberfiilhrung in privatrechtliche Aktiengesellschaften mit dem
Nebeneffekt, dass man klare Regelungen hat?

Fir Unternehmungen, an deren Stamm-, Grund- oder Aktienkapital der Kanton eine
Beteiligung halt, gelten umfassend die privatrechtlichen Regeln, namentlich jene
Uber das Aktienrecht (samt Einsichtsrecht, Abnahme der Rechnung durch die GV,
Verantwortlichkeit der Organe ... ). Dies gilt grundsatzlich unabhangig davon, ob es
sich um eine Beteiligungen im Finanzvermdgen oder im Verwaltungsvermogen
handelt. Der Einfluss des Grossen Rats ist hier definitionsgemass marginal. Auch
die Finanzkontrolle hat allenfalls beschrankt und nur in besonderen Konstellationen
Einsichts-und Kontrollrechte (namentlich via Subventionsrecht, also wenn die
Unternehmung staatliche Leistungen erhalt).

Wie die vorangegangenen Ausfuhrungen zeigen, sind Kontrolle und Aufsicht, resp.
Verantwortung und Haftung zwar wichtige, aber bei weitem nicht die einzigen
Kriterien, die zur Wahl einer Rechtsform und den entsprechenden Konsequenzen
fuhren. In diesem Sinne ware der Sache wenig gedient, wenn einfach alle
Korperschaften in Aktiengesellschaften umgewandelt wirden, denn damit waren
ganz andere, viel weitreichendere Konsequenzen, nicht zuletzt auch eine
Minderung des parlamentarischen Einflusses verbunden.

Auch der Komplexitat der Haftungsfragen kann nicht einfach dadurch entgangen
werden, dass alle Institutionen privatrechtlich organisiert werden. Denn sobald sie
aufgrund eines offentlich-rechtlichen Auftrags eine Staatsaufgabe wahrnehmen,
kommen entsprechend 6ffentlich-rechtliche Haftungsnormen zur Anwendung.

Zu Frage 8: Ist die Organisation der Staatlichen Finanzaufsicht wie sie beim Bund
(Beilage) diskutiert wird, nicht ein Modell, wie es auch von unserem Kanton
tibernommen werden kénnte?

Auch die Liste des Bundes, die dem Anzug angehangt ist und nur einige wenige
Bundesbetriebe darstellt, zeigt recht unterschiedliche Losungen. Auch der Bund
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kam nicht darum herum, die Regelungen den individuellen Bedurfnissen der
Institutionen anzupassen.

Die Aufsichtstatigkeit der Eidg. Finanzkontrolle (EFK) ist unserer kantonalen
Regelung in vieler Hinsicht sehr ahnlich. Sie deckt grundsatzlich die gesamte
zentrale und dezentrale Verwaltung des Bundes ab. Verschiedene Institutionen sind
allerdings ausdrucklich ausgenommen, so die SUVA, die Nationalbank, Radio nund
Fernsehanstalten. Ebenso werden Subventionsnehmer auf die Wirkung einer
Subvention hin geprift. Auch die rechtliche Verselbstandigung von Bundesamtern
(z.B. Institut fir Geistiges Eigentum) schliesst die Finanzaufsicht der EFK nicht aus,
soweit sie den Bereich der diesen Organisationen Ubertragenen offentlichen
Aufgaben betrifft. Es gilt dabei insbesondere, die Angemessenheit von
Monopolgebihren und der Preise fiur gemeinwirtschaftliche Leistungen zu
beurteilen.

Es gibt also kein klar identifizierbares Modell des Bundes, das Gibernommen werden
konnte.

3. Finanzkommission, Finanzkontrolle und andere staatlichen
Aufsichtsorgane

Zentral fur die kantonale Oberaufsicht sind die beiden Institutionen
Finanzkommission und Finanzkontrolle, die fir viele der hier angesprochenen
Institutionen mehr oder weniger weitgehende Prifungskompetenzen haben. Die
Finanzkontrolle ist das oberste Fachorgan der Finanzaufsicht und im Rahmen der
Gesetzgebung fachlich selbstédndig und wunabhangig (§ 47 FHG). Die
Finanzkommission kann der Finanzkontrolle direkt Auftrdage im Rahmen des
parlamentarischen Oberaufsichtsrechts erteilen und kann Einsicht nehmen in alle
Revisionsberichte der Finanzkontrolle.

Die Ausgestaltung dieser Institutionen und ihres Vorgehens war auch Gegenstand
der Diskussionen in der Reformkommission, die namentlich auch die Aufgaben der
Finanzkommission in der neuen parlamentarischen Organisation mit den
zusatzlichen Fachkommissionen uUberdacht hat. Die Praxis der nachsten Jahre wird
zeigen, wie sich die Neuerungen bewadhren und wo allenfalls weitere
Verbesserungen moglich sind.

Der allgemeine Prifungsauftrag der Finanzkontrolle wird durch das New Public
Management bei den Amtern mit Leistungsauftrag und Globalbudget nicht ber(hrt.
Allerdings werden sich die Schwerpunkte der Prifung verschieben: Neben der
Finanzseite wird vermehrt die Wirkungs- resp. Leistungsseite betrachtet werden.
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Der Vollstandigkeit halber sei noch folgendes erganzt: Betriebe im Bank- resp.
Versicherungswesen unterliegen zusatzlich der strengen Fachkontrolle durch die
entsprechenden Bundesbehdrden (namentlich der Eidg. Bankenkommission und
Eidg. Versicherungsaufsicht). Fur Stiftungen gibt es zusatzlich die staatliche
Stiftungsaufsicht nach ZGB. Fur Personalfiirsorgeeinrichtungen gelten spezielle,
insbesondere eidgendssische Vorschriften.

Gestutzt auf die obigen Ausfiihrungen beantragt der Regierungsrat dem Grossen
Rat, den Anzug Edwin Mundwiler und Konsorten als erledigt abzuschreiben. *

Die Finanzkommission hat das Schreiben des Regierungsrats zum Anzug
Mundwiler Uberpruft und gelangt in ihrem Bericht vom 24. April 2001 zu
folgendem Schlussfolgerungen:

e Der Anzug Mundwiler soll stehen gelassen werden.

e Die Finanzkommission wird unter Beizug von externen Expert/innen die
heutige Form der Finanzaufsicht und maogliche Schwachstellen genauer
prufen und

e Ggf. Anderungen vorschlagen.

e Der Anzug Mundwiler soll erst abgeschrieben werden, wenn alle
Bedenken bezlglich der Finanzaufsicht ausgeraumt sind.

Der Anzug Mundwiler wurde somit stillschweigend stehen gelassen.

Mit dem vorliegenden Gesetzestext werden wichtige Fragenbereiche klar
definiert, Unklarheiten im  Zustandigkeitsbereich der staatlichen
Finanzkontrolle ausgerdumt. Im Bereich der Haftungsfragen sowie von
einheitlichen Ldsungen werden nicht alle Fragen der Anzugstellerinnen
beantwortet und mussen dringend abschliessend festgestellt werden. Die
Finanzkommission stellt trotzdem dem Grossen Rat den Antrag, den Anzug
Mundwiler abzuschreiben und empfiehlt den Antragsstellern, unter
Berucksichtigung des vorliegenden Gesetzes nicht beantwortete Fragen in
einem neuen Anzug zu formulieren.

2 Anzug Wunderlin und Konsorten

In ihrem Bericht zum Budget 2002 hat die Finanzkommission die Situation
der kantonalen Finanzaufsicht Uberpruft und die in der Ausgangslage dieses
Ratschlags geschilderten Schwachstellen festgestellt. Der Grosse Rat hat
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der Finanzkommission den von ihr selbst eingebrachten, folgenden Anzug
am 9. Januar 2002 uberwiesen:

Anzug betreffend Ausarbeitung eines neuen
Finanzkontrollgesetzes

Der offentliche Sektor befindet sich seit einigen Jahren im raschen Wandel
Richtung Verwaltungsmodernisierung. Im Kanton Basel-Stadt ist dieser
Aufbruch mit den PuMa-Projekten, der Parlamentsreform, Ausgliederungen
von Dienststellen sowie der Absichtserklarung der Regierung, NPM ab 2004
flachendeckend einzufuhren, unibersehbar.

Die Finanzaufsicht muss diesen Veranderungen Rechnung tragen und sich
den neuen Aufgaben stellen. Die Finanzkommission hat sich vertieft mit
diesem Thema auseinandergesetzt und ist zum Schluss gekommen, dass
namentlich die Finanzkontrolle den heutigen Anforderungen nicht mehr
genugt und auf eine neue rechtliche Grundlage gestellt werden muss.

Die Finanzkommission ersucht den Grossen Rat, ihr den vorliegenden
Anzug zu Uberweisen mit dem Auftrag, einen entsprechenden
Gesetzesentwurf auszuarbeiten.

Mit der Ausarbeitung des vorliegenden Gesetzesentwurfs wurde die
Forderung der Anzugsstellerinnen und Anzugssteller erfillt. Der Anzug kann
deshalb abgeschrieben werden.
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\"} Antrage der Finanzkommission

Gestutzt auf den vorliegenden Ratschlag beantragt die Finanzkommission
dem Grossen Rat folgende Beschlussfassung:

1. Eintreten und  Zustimmung zum  beiliegenden  Entwurf des
Finanzkontrollgesetzes

2. Die Anzige Mundwiler und Konsorten betreffend die Vereinfachung der
Finanzaufsicht und der Anzug Wunderlin und Konsorten betreffend
Ausarbeitung eines neuen  Finanzkontrollgesetzes als  erflllt
abzuschreiben.

Basel, 24. Juni 2003 Im Namen der Finanzkommission

Daniel Wunderlin, Prasident
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Anhang 1 Finanzkontrollgesetz (FKG)

I. Zweck, Stellung und Organisation der Finanzkontrolle

Zweck

§ 1 Die Finanzkontrolle gewahrleistet die unabhangige Aufsicht Uber die
Haushaltsfuhrung des Kantons.

Stellung

§ 2 Die Finanzkontrolle ist das oberste Fachorgan der Finanzaufsicht des
Kantons.

2 Sie unterstiitzt

a) den Grossen Rat bei der Ausubung der Oberaufsicht Uber
Verwaltung und Rechtspflege,

b) den Regierungsrat, das Appellationsgericht und die selbstandigen
offentlich-rechtlichen Anstalten bei der Ausubung der Dienstaufsicht
uber die Verwaltungen.

® Die Finanzkontrolle ist organisatorisch dem Blro des Grossen Rats
zugeordnet.

* Die Finanzkontrolle ist fachlich unabhangig und selbstandig. Sie ist in
ihrer Prufungstatigkeit nur Verfassung und Gesetz verpflichtet. Sie legt
jahrlich ein Prufungsprogramm fest und bringt dieses dem Buro des
Grossen Rats, der Finanzkommission des Grossen Rats, dem
Regierungsrat und dem Appellationsgericht zur Kenntnis.

® Niemand ist befugt, der Finanzkontrolle Kontrollen zu untersagen.

Aufsichtsbereich

§ 3 Der Finanzaufsicht durch die Finanzkontrolle unterliegen vorbehaltlich
abweichender Regelungen in Spezialgesetzen:

a) das Rechnungswesen des Grossen Rats und der Beauftragten oder
des Beauftragten flr das Beschwerdewesen,

b) die kantonale Verwaltung,
c) die Verwaltung der Rechtspflege,
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d) die selbstandigen und unselbstandigen oOffentlich-rechtlichen
Anstalten des Kantons und die interkantonalen Anstalten,

e) Organisationen und Personen ausserhalb der kantonalen
Verwaltung, denen der Kanton offentliche Aufgaben ubertragt,

f) Organisationen und Personen, die kantonale Leistungen gestutzt auf
das Subventionsgesetz empfangen,

g) Unternehmungen, an deren Stamm-, Grund- oder Aktienkapital der
Kanton mit mehr als 50% beteiligt ist, respektive uber die
Stimmenmehrheit verfugt.

2 Die Finanzaufsicht tber die Gemeinden richtet sich nach dem
Gemeindegesetz.

® Die Finanzkontrolle Uibt die Finanzaufsicht auch dort aus, wo nach
Gesetz oder Statuten eine eigene Revisionsstelle eingerichtet ist. Sie
ist bei der Vergabe der Mandate beizuziehen.

* Die Finanzkontrolle koordiniert ihre Tatigkeit mit andern Organen, die
Prufungsaufgaben wahrnehmen.

® Die Priftatigkeit bei Organisationen und Personen, die kantonale
Leistungen gestltzt auf das Subventionsgesetz empfangen, erfolgt in
Koordination mit dem fir die Uberwachung dieser Leistungen
zustandigen Departement.

Leitung

§4 Die Finanzkontrolle wird von einer in Finanzaufsichtsfragen
ausgewiesenen Fachperson geleitet. Die Besoldung erfolgt analog den
Zivilgerichtsprasidentinnen und Zivilgerichtsprasidenten des Kantons
Basel-Stadt.

2 Der Grosse Rat wahlt die Leiterin oder den Leiter der Finanzkontrolle
auf Antrag des Buros des Grossen Rats und nach Anhérung des
Regierungsrats auf eine Amtsdauer von vier Jahren. Die Wahl erfolgt
jeweils in der Mitte der Legislaturperiode des Grossen Rats.
Wiederwahl ist moglich.

* Die Leiterin oder der Leiter kann bei schwerwiegender

Amtspflichtverletzung oder bei fachlichem Ungentigen vom Parlament
mit Zweidrittelsmehrheit vor Ablauf der Amtsdauer abgewahlt werden.
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Personal

§ 5 Das Personalrecht des Kantons findet auf die Leiterin oder den Leiter
sowie das Personal der Finanzkontrolle Anwendung. Vorbehalten
bleiben die Bestimmungen dieses Gesetzes.

2 Die Leiterin oder der Leiter der Finanzkontrolle ist im Rahmen des
vom Grossen Rat genehmigten Budgets fur alle Personalgeschafte der
Finanzkontrolle zustandig, insbesondere auch fur Einstellungen,
Beforderungen und Entlassungen.

Zusammenarbeit mit Dritten

§ 6 Die Finanzkontrolle kann Sachverstandige beiziehen, sofern die
Durchflhrung ihrer Aufgaben besondere Fachkenntnisse erfordert oder
mit ihrem ordentlichen Personal nicht gewahrleistet werden kann.

2 Die Finanzkontrolle kann zur gemeinsamen LAosung von Aufgaben mit
privaten oder o6ffentlichen Institutionen zusammenarbeiten.

Haushaltsfiithrung

§7 Fur die Haushaltsfuhrung der  Finanzkontrolle  gilt  die
Finanzhaushaltsgesetzgebung, soweit dieses Gesetz keine
besonderen Vorschriften enthalt.

2 Die Finanzkontrolle ist bezlglich der Ausgabenkompetenz einem
Departement gleichgestellt. Ubersteigen Ausgaben die Zustandigkeit
der Finanzkontrolle, sind sie auf Antrag des Buros des Grossen Rats
vom Grossen Rat zu bewilligen.

Budget

§ 8 Die Finanzkontrolle erstellt ihr Budget selbstandig. Der Regierungsrat
Ubernimmt es unverandert ins Staatsbudget.
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Verrechnung der Leistungen

§ 9 Die Finanzkontrolle stellt ihre Dienstleistungen in der Regel nur den
Organisationseinheiten im Sinne von § 14 Abs. 1 lit. d) und e) in
Rechnung.

Revisionsstelle

§ 10 Das Buro des Grossen Rats beauftragt eine externe Revisionsstelle mit
der Prufung der Rechnung sowie der periodischen Qualitats- und
Leistungsbeurteilung der Finanzkontrolle.

Geschaftsverkehr

§ 11 Die Finanzkontrolle verkehrt direkt mit den Stellen, die ihrer Aufsicht
unterstehen.

2 Die Finanzkontrolle verkehrt direkt mit der Finanzkommission des
Grossen Rats. Die Finanzkommission des Grossen Rats ladt die
Leiterin oder den Leiter der Finanzkontrolle periodisch zu Gesprachen
ein.

* Die Finanzkontrolle verkehrt direkt mit dem Regierungsrat. Die
Leiterin oder der Leiter der Finanzkontrolle ladt die Mitglieder des
Regierungsrats periodisch zu Gesprachen ein.

Il. Grundsatze

Inhalt der Finanzaufsicht

§ 12 Die Finanzaufsicht der Finanzkontrolle umfasst die Prifung der
Ordnungsmassigkeit, der Rechtmassigkeit, der Wirtschaftlichkeit, der
Zweckmassigkeit, der Sparsamkeit und der Wirksamkeit der
Haushaltsfuhrung.

Prifungsgrundsatze

§ 13 Die Finanzkontrolle fuhrt ihre Tatigkeit nach den Bestimmungen dieses
Gesetzes und nach anerkannten Prufungsgrundsatzen durch.

2 Die Finanzkontrolle darf nicht mit Vollzugsaufgaben betraut werden.
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lil. Aufgaben

Allgemeine Aufgaben

§ 14 Die Finanzkontrolle ist zustandig fir die Prifung des gesamten
Finanzhaushaltes, insbesondere fur

a) die Prufung der Staatsrechnung, der separaten Rechnungen der
Dienststellen, der Anstalten und Betriebe des Kantons,

b) die Prufung der internen Kontrollsysteme,

c) die Vornahme von Systemprufungen, Projektprifungen und
Prifungen der Leistungen und der Wirksamkeit,

d) Prafungen im Auftrag des Bundes,

e) Prufungen als Revisionsstelle bei Organisationen, soweit ein
offentliches Interesse besteht.

2 Die Finanzkontrolle wird bei der Erarbeitung von Vorschriften Gber
den Zahlungsdienst, die HaushaltfUhrung und bei der Entwicklung und
Abnahme von Systemen des Rechnungswesens beigezogen.

® Bei der Bestimmung externer Revisionsstellen, bei der Vorlage ihrer
Prifungsprogramme sowie bei der Schlussbesprechung ist die
Finanzkontrolle beizuziehen.

Besondere Auftrage und Beratung

§ 15 Parlamentarische Untersuchungskommissionen und die
Finanzkommission des Grossen Rats kénnen der Finanzkontrolle
besondere Prufungsauftrage erteilen und sie als beratendes Organ in
Fragen der Finanzaufsicht beiziehen.

2 Der Regierungsrat, die Departemente, das Appellationsgericht und die
selbstandigen offentlich-rechtlichen Anstalten konnen der
Finanzkontrolle besondere Prufungsauftrage erteilen und sie als
beratendes Organ in Fragen der Finanzaufsicht beiziehen.

® Die Finanzkontrolle kann Auftrage ablehnen, wenn die Abwicklung
des ordentlichen Prafungsprogramms gefahrdet wird. Auftrage der
Finanzkommission des Grossen Rats und von parlamentarischen
Untersuchungskommissionen kdnnen nicht abgelehnt werden.
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IV. Berichterstattung und Beanstandungen

Berichterstattung

§ 16 Die Finanzkontrolle teilt der gepruften Stelle die Ergebnisse ihrer
Prufung schriftlich mit; zusatzlich findet eine Schlussbesprechung statt.
Bei Feststellung wesentlicher Mangel werden auch das betroffene
Departement, das Finanzdepartement, das Appellationsgericht (soweit
die Gerichte betroffen sind) oder die operative Gesamtleitung der
betroffenen selbstandigen offentlich-rechtlichen oder privatrechtlichen
Anstalt in gleicher Weise orientiert. Die Finanzkommission des Grossen
Rats kann mit Ausnahme der in § 15, Absatz 2, erwahnten Prufungen
Einsicht in alle Revisionsberichte der Finanzkontrolle sowie in die von
externen Revisionsstellen verfassten Berichte nehmen.

2 Die Ergebnisse der Priifung der Staatsrechnung werden der
Finanzkommission des Grossen Rats und der Regierung mitgeteilt. Die
Ergebnisse der Prifungen bei selbstandigen 6ffentlich-rechtlichen und
privatrechtlichen Anstalten werden auch der gepruften Anstalt, dem
Finanzdepartement sowie dem zustandigen Departement zur Kenntnis
gebracht.

® Lassen Feststellungen der Finanzkontrolle ein sofortiges Handeln als
geboten erscheinen, informiert die Finanzkontrolle unverzuglich die
vorgesetzte Instanz der gepruften Stelle, das Finanzdepartement sowie
die Finanzkommission des Grossen Rats.

* Bei der Priifung von Organisationen und Personen ausserhalb der
kantonalen Verwaltung werden die Ergebnisse der Prifung sowohl
diesen als auch den fur den Verkehr mit den gepruften Organisationen
und Personen zustandigen Stellen der kantonalen Verwaltung und der
Finanzkommission des Grossen Rats mitgeteilt.

Beanstandungen

§ 17 Werden wesentliche Mangel festgestellt, setzt die Finanzkontrolle der
gepruften Stelle eine Frist von 30 Tagen, damit diese auf dem
Dienstweg schriftlich dazu Stellung nehmen und Auskunft Uber die
getroffenen oder eingeleiteten Massnahmen erteilen kann. In
begrindeten Fallen kann die Finanzkontrolle die Frist verlangern.
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Unerledigte Beanstandungen

§ 18 Wird der festgestellte wesentliche Mangel durch die geprufte Stelle
nicht behoben, werden keine Massnahmen zu seiner Behebung
eingeleitet oder erstattet sie bei wesentlichen Mangeln innert der
dreissigtagigen Frist keinen Bericht, entscheidet der Regierungsrat
oder (soweit die Gerichte betroffen sind) das Appellationsgericht auf
Antrag der Finanzkontrolle Uber die notwendigen Massnahmen. Der
Entscheid des Regierungsrats oder des Appellationsgerichts ist der
Finanzkommission des Grossen Rats mitzuteilen.

V. Verfahren

Tatigkeitsbericht

§ 19 Die Finanzkontrolle erstattet der Finanzkommission zuhanden des
Grossen Rats, dem Regierungsrat sowie dem Appellationsgericht
jahrlich einen Tatigkeitsbericht, in dem sie Uber den Umfang und die
Schwerpunkte ihrer Pruftatigkeit sowie Uber wichtige Feststellungen
und Beurteilungen informiert.

Strafbare Handlungen

§ 20 Ergeben sich Hinweise auf strafbare Handlungen, meldet die
Finanzkontrolle dies dem  zustandigen Departement, dem
Appellationsgericht (soweit die Gerichte betroffen sind) oder der
operativen Gesamtleitung der betroffenen selbstandigen o6ffentlich-
rechtlichen oder privatrechtlichen Anstalt.

2 Werden keine ausreichenden Massnahmen ergriffen, informiert die
Finanzkontrolle den Regierungsrat sowie die Finanzkommission des
Grossen Rats uber die von ihr entdeckten strafbaren Handlungen.

Laufende Verfahren

§ 21 Bis zur endgultigen Erledigung ihrer Beanstandung und solange eine
Untersuchung der Finanzkontrolle nicht abgeschlossen ist, durfen ohne
Zustimmung der Finanzkontrolle weder neue Verpflichtungen
eingegangen, noch Zahlungen geleistet werden, die Gegenstand des
Verfahrens bilden.
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Dokumentation und Datenzugriff

§ 22 Beschlusse und Verfugungen des Grossen Rats, der Regierung, der
Gerichte, der Departemente und der Dienststellen sowie der
selbstandigen offentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Anstalten, die
den Finanzhaushalt des Kantons betreffen, sind der Finanzkontrolle
zuganglich zu machen.

2 Die Finanzkontrolle hat das Recht, die fiir die Wahrnehmung der
Finanzaufsicht erforderlichen Personendaten aus den
Datensammlungen der Departemente und Dienststellen, der Gerichte
sowie der selbstandigen offentlich-rechtlichen und privatrechtlichen
Anstalten abzurufen. Soweit die Daten fur die Aufgabenerfillung
geeignet und erforderlich sind, erstreckt sich das Zugriffsrecht auch auf
besonders schutzenswerte Personendaten. Die Finanzkontrolle
unterliegt dabei der gleichen Geheimhaltungspflicht wie die geprufte
Stelle. Die Finanzkontrolle darf die ihr derart zur Kenntnis gebrachten
Personendaten nur bis zum Abschluss des Revisionsverfahrens
aufbewahren oder speichern. Die Zugriffe auf die verschiedenen
Datensammlungen und die damit verfolgten Zwecke mussen
dokumentiert sein.

Mitwirkungspflicht

§ 23 Wer der Aufsicht durch die Finanzkontrolle untersteht, unterstutzt sie
bei der Durchfihrung ihrer Aufgaben, legt insbesondere auf Verlangen
die notwendigen Unterlagen vor und erteilt die erforderlichen
Auskunfte.

Anzeigepflicht

§ 24 Mangel von grundsatzlicher und wesentlicher finanzieller Bedeutung
sind auf dem Dienstweg unverzuglich der Finanzkontrolle zu melden.

V1. Schlussbestimmungen

Anderung bisherigen Rechts

§ 25 Das Gesetz uber den kantonalen Finanzhaushalt
(Finanzhaushaltsgesetz) vom 16. April 1997 wird wie folgt gedndert:

- §§ 47 bis 52 werden gestrichen.
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Inkrafttreten

§ 26 Dieses Gesetz ist zu publizieren; es unterliegt dem Referendum und
wird mit Eintritt der Rechtskraft wirksam.
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Anhang 2 Synoptische Darstellung
Finanzhaushaltgesetz (FHG) -
Finanzkontrollgesetz (FKG)
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Alte Gesetzgebung:
Finanzhaushaltsgesetz/Verordnung

Neues Finanzkontrollgesetz der
Finanzkommission

l. Zweck, Stellung und Organisation
der Finanzkontrolle

Zweck

§ 1 Die Finanzkontrolle gewahrleistet die
unabhangige Aufsicht Gber die
Haushaltsfihrung des Kantons.
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Alte Gesetzgebung:
Finanzhaushaltsgesetz/Verordnung

Neues Finanzkontrollgesetz der
Finanzkommission

Stellung

§ 47. Die Finanzkontrolle ist das oberste

Fachorgan der Finanzaufsicht. Sie ist im

Rahmen der Gesetzgebung fachlich
selbstandig und unabhangig.

2 Die Finanzkontrolle dient

a) dem Grossen Rat und seinen
Kommissionen  zur  Austubung der
verfassungs- und  gesetzesmassigen
Finanzkompetenzen und far die

b) dem

3

4

Wahrnehmung der Oberaufsicht tber die
Staatsverwaltung,

und den
laufende

Regierungsrat
Departementen far die
Verwaltungskontrolle.

Sie bildet eine Abteilung des zustandigen
Departementes und verkehrt direkt mit
den Departementen und deren Abteil-
ungen sowie mit der Finanzkommission.

Der Grosse Rat und seine Kommissionen,
insbesondere die Finanzkommission und

die Geschéftsprifungskommission,
kénnen der Finanzkontrolle  direkt
Auftrage im Rahmen des
parlamentarischen  Oberaufsichtsrechts

erteilen. Die zustandigen Departemente
sind dartber zu informieren.

Niemand ist befugt, der Finanzkontrolle
Kontrollen zu untersagen.

Die Finanzkommission kann Einsicht in
alle Revisionsberichte der Finanzkontrolle
sowie in die von externen Revisionsstellen
verfassten Berichte nehmen.

Stellung

§ 2 Die Finanzkontrolle ist das oberste
Fachorgan der Finanzaufsicht des
Kantons.

% Sie unterstiitzt

a) den Grossen Rat bei der Auslibung der

Oberaufsicht Uber Verwaltung und
Rechtspflege,

b) b) den Regierungsrat, das
Appellationsgericht und die

selbstandigen offentlich-rechtlichen
Anstalten bei der Auslbung der
Dienstaufsicht Uber die Verwaltungen.

® Die Finanzkontrolle ist organisatorisch

dem Biro des Grossen Rats
zugeordnet.
4 Die Finanzkontrolle ist fachlich

unabhangig und selbstandig. Sie ist in
ihrer Prifungstatigkeit nur Verfassung
und Gesetz verpflichtet. Sie legt
jahrlich ein Prifungsprogramm fest und
bringt dieses dem Biro des Grossen
Rats, der Finanzkommission des
Grossen Rats, dem Regierungsrat und
dem Appellationsgericht zur Kenntnis.

® Niemand ist befugt, der Finanzkontrolle
Kontrollen zu untersagen.
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Alte Gesetzgebung:
Finanzhaushaltsgesetz/Verordnung

Neues Finanzkontrollgesetz der
Finanzkommission

Kontrollbereich

§ 49 (FHG). Die Téatigkeit der
Finanzkontrolle erstreckt sich auf das
gesamte Rechnungswesen des Kantons,
der Departemente und ihrer Dienststellen,
einschliesslich der unselbstandigen
offentlich-rechtlichen Anstalten und der
Gerichte, und auf die unselbstandigen
Zweckvermogen.

2 Die Finanzkontrolle kann zur Priifung von

Organisationen wie Kérperschaften,
Anstalten, Unternehmungen und
Institutionen ausserhalb der kantonalen
Verwaltung eingesetzt werden, denen der
Kanton eine o6ffentliche Aufgabe
Ubertragen hat, finanzielle Zuwendungen
und Hilfen gewahrt, an denen er sich
finanziell beteiligt oder Gber welche er
andere Aufsichtsfunktionen
wahrzunehmen hat, und wo es Gesetz
oder Statuten vorsehen.

® Der Regierungsrat kann in Einzelfallen die
Kontrollaufgabe einer anderen geeigneten
Revisionsstelle tbertragen. Deren
Berichte sind dem zustandigen
Departement sowie der Finanzkontrolle zu
unterbreiten.

§ 24 (VFHG) Die Finanzkontrolle hat vor
Fertigstellung des Revisionsberichtes mit
den Verantwortlichen der betreffenden
Dienststelle oder Organisation eine
Revisionsbesprechung durchzufihren. Bei
ernsthaften Beanstandungen ist die
Departementsvorsteherin bzw. der
Departementsvorsteher zu orientieren und
zur Besprechung einzuladen. Von diesen
bereits getroffene Korrekturmassnahmen
sind in den Bericht aufzunehmen.

§ 25 (VFHG) Ist eine Kontrollaufgabe einer
anderen geeigneten Revisionsstelle als
der Finanzkontrolle Ubertragen, ist diese
bei der Auftragsdefinition, der Planung
und der Revisionsbesprechung
beizuziehen.

Aufsichtsbereich

§ 3 Der Finanzaufsicht durch die
Finanzkontrolle unterliegen
vorbehaltlich abweichender
Regelungen in Spezialgesetzen:

a) das Rechnungswesen des Grossen
Rats und der Beauftragten oder des
Beauftragten far das
Beschwerdewesen,

b) die kantonale Verwaltung,

c) die Verwaltung der Rechtspflege,

d) die selbstandigen und unselbstandigen
offentlich-rechtlichen  Anstalten des
Kantons und die interkantonalen
Anstalten,

e) Organisationen und Personen
ausserhalb der kantonalen Verwaltung,
denen der Kanton &ffentliche Aufgaben
Ubertragt,

f) Organisationen und Personen, die
kantonale Leistungen gestltzt auf das
Subventionsgesetz empfangen,

g) Unternehmungen, an deren Stamm,
Grund- oder Aktienkapital der Kanton
mit mehr als 50% Dbeteiligt ist,
respektive Uber die Stimmenmehrheit
verfugt.

2 Die Finanzaufsicht (iber die Gemeinden
richtet sich nach dem
Gemeindegesetz.

® Die Finanzkontrolle  {bt die
Finanzaufsicht auch dort aus, wo nach
Gesetz oder Statuten eine eigene
Revisionsstelle eingerichtet ist. Sie ist
bei der Vergabe der Mandate
beizuziehen.

4 Die Finanzkontrolle koordiniert ihre

Tatigkeit mit andern Organen, die
Prifungsaufgaben wahrnehmen.

® Die Priftatigkeit bei Organisationen und
Personen, die kantonale Leistungen
gestutzt auf das Subventionsgesetz
empfangen, erfolgt in Koordination mit
dem fur die Uberwachung dieser
Leistungen zustandigen Departement.
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Alte Gesetzgebung:
Finanzhaushaltsgesetz/Verordnung

Neues Finanzkontrollgesetz der
Finanzkommission

Leitung

§ 4 Die Finanzkontrolle wird von einer in
Finanzaufsichtsfragen ausgewiesenen
Fachperson geleitet. Die Besoldung
erfolgt analog den Zivilgerichts-
prasidentinnen und  Zivilgerichts-
prasidenten des Kantons Basel-Stadt.

2 Der Grosse Rat wahlt die Leiterin
oder den Leiter der Finanzkontrolle auf
Antrag des Biros des Grossen Rats
und nach Anhoérung des
Regierungsrats auf eine Amtsdauer
von vier Jahren. Die Wahl erfolgt
jeweils in der Mitte der
Legislaturperiode des Grossen Rats.
Wiederwahl ist moglich.

® Die Leiterin oder der Leiter kann bei
schwerwiegender
Amtspflichtsverletzung oder bei
fachlichem Ungeniigen vom Grossen
Rat mit Zweidrittelsmehrheit vor Ablauf
der Amtsdauer abgewahlt werden.

Personal

§ 5 Das Personalrecht des Kantons
findet auf die Leiterin oder den Leiter
sowie das Personal der Finanzkontrolle
Anwendung. Vorbehalten bleiben die
Bestimmungen dieses Gesetzes.

2 Die Leiterin oder der Leiter der
Finanzkontrolle ist im Rahmen des vom
Grossen Rat genehmigten Budgets fur
alle Personalgeschafte der
Finanzkontrolle zustandig,
insbesondere auch fir Einstellungen,
Beférderungen und Entlassungen.
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Alte Gesetzgebung:
Finanzhaushaltsgesetz/Verordnung

Neues Finanzkontrollgesetz der
Finanzkommission

§ 49

Revisionsstelle ubertragen.
Berichte sind dem

unterbreiten.

® Der Regierungsrat kann in Einzelfallen die

Kontrollaufgabe einer anderen geeigneten
Deren
zustandigen
Departement sowie der Finanzkontrolle zu

Zusammenarbeit mit Dritten

§ 6 Die Finanzkontrolle kann
Sachverstandige beiziehen, sofern die
Durchfiihrung ihrer Aufgaben
besondere Fachkenntnisse erfordert
oder mit ihrem ordentlichen Personal
nicht gewahrleistet werden kann.

2 Die Finanzkontrolle kann zur
gemeinsamen Losung von Aufgaben
mit privaten oder  offentlichen
Institutionen zusammenarbeiten.

Haushaltsfiihrung

§ 7 Fur die Haushaltsfuhrung der
Finanzkontrolle gilt die
Finanzhaushaltsgesetzgebung soweit
dieses Gesetz keine besonderen
Vorschriften enthalt.

2 Die Finanzkontrolle ist beziiglich der

Ausgabenkompetenzen einem
Departement gleichgestellt.
Ubersteigen Ausgaben die

Zustandigkeit der Finanzkontrolle, sind
sie auf Antrag des Buros des Grossen
Rats vom Grossen Rat zu bewilligen.

Budget

§ 8 Die Finanzkontrolle erstellt ihr
Budget selbstandig. Der Regierungsrat
Ubernimmt es  unverdndert ins
Staatsbudget.

Verrechnung der Leistungen

§9 Die Finanzkontrolle stellt ihre
Dienstleistungen in der Regel nur den
Organisationseinheiten im Sinne von §
14 Abs. 1 lit. d) und e) in Rechnung.
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Alte Gesetzgebung:
Finanzhaushaltsgesetz/Verordnung

Neues Finanzkontrollgesetz der
Finanzkommission

Revisionsstelle

§ 10 Das Buro des Grossen Rats
beauftragt eine externe Revisionsstelle
mit der Prifung der Rechnung sowie
der periodischen Qualitdts- und
Leistungsbeurteilung der
Finanzkontrolle.

Geschaftsverkehr

§ 11 Die Finanzkontrolle verkehrt direkt
mit den Stellen, die ihrer Aufsicht
unterstehen.

2 Die Finanzkontrolle verkehrt direkt mit
der Finanzkommission des Grossen
Rats. Die Finanzkommission des
Grossen Rats ladt die Leiterin oder den
Leiter der Finanzkontrolle periodisch zu
Gesprachen ein.

® Die Finanzkontrolle verkehrt direkt mit
dem Regierungsrat. Die Leiterin oder
der Leiter der Finanzkontrolle 1adt die
Mitglieder des Regierungsrats
periodisch zu Gesprachen ein.

Il. Grundsatze

Inhalt der Finanzaufsicht

§ 12 Die Finanzaufsicht der
Finanzkontrolle umfasst die Prifung
der Ordnungsmassigkeit, der

Rechtmassigkeit, der Wirtschaftlichkeit,
der Zweckmassigkeit, der Sparsamkeit
und der Wirksamkeit der
Haushaltsfiihrung.
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Alte Gesetzgebung:
Finanzhaushaltsgesetz/Verordnung

Neues Finanzkontrollgesetz der
Finanzkommission

Grundsatze

§ 48. Die Finanzkontrolle Ubt ihre Tatigkeit
nach den in diesem Gesetz aufgefihrten
Grundsatzen und nach den anerkannten
Grundsatzen der Kontroll- und
Revisionstechnik aus.

Priifungsgrundsatze

§ 13 Die  Finanzkontrolle  fuhrt ihre
Tatigkeit nach den Bestimmungen

dieses Gesetzes und nach
anerkannten Prifungsgrundsatzen
durch.

2Die Finanzkontrolle darf nicht mit
Vollzugsaufgaben betraut werden.

Aufgaben

§ 50. Der Finanzkontrolle obliegt

insbesondere
a) Die Uberwachung der Organisation des
Rechnungswesens nach den

Grundsatzen dieses Gesetzes und
hinsichtlich der Wirksamkeit vorbeugender
Kontrollmassnahmen,

b) die Prifung der Buchfihrung nach
rechtlichen, buchhalterischen und
wirtschaftlichen Gesichtspunkten,

c) die Uberpriifung des Finanzhaushaltes in
bezug auf den Vollzug des Budgets und
die Rechnungsablage nach den
Grundsatzen der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit
staatlichen Handelns,

d) die Prifung der Einnahmen auf ihre
Vollstandigkeit und ihren fristgerechten
Eingang und der Ausgaben in formeller
und materieller Hinsicht, vor allem deren
zweckentsprechende Verwendung,

e) die Prufung der Vermdgenswerte und
Inventare,

f) die Prufung von Bauabrechnungen.

2 Der Regierungsrat kann der
Finanzkontrolle auf dem Verordnungsweg
oder im Einzelfall weitere Aufgaben
Ubertragen.

lll. Aufgaben
Allgemeine Aufgaben

§ 14 Die Finanzkontrolle ist zustandig fur
die Prifung des gesamten
Finanzhaushaltes, insbesondere flir

a) die Prifung der Staatsrechnung, der
separaten Rechnungen der
Dienststellen, der Anstalten und
Betriebe des Kantons,

b) die Prufung der internen
Kontrollsysteme,

c) die Vornahme von Systemprifungen,
Projektprifungen und Prifungen der
Leistungen und der Wirksamkeit,

d) Prifungen im Auftrag des Bundes,

e) Prifungen als Revisionsstelle bei
Organisationen, soweit ein 6ffentliches
Interesse bestent.

2 Die Finanzkontrolle wird bei der
Erarbeitung von Vorschriften Gber den
Zahlungsdienst, die Haushaltfihrung
und bei der Entwicklung und Abnahme
von Systemen des Rechnungswesens
beigezogen.

® Bei der Bestimmung externer
Revisionsstellen, bei der Vorlage ihrer
Prifungsprogramme sowie bei der
Schlussbesprechung ist die Finanz-
kontrolle beizuziehen.
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Alte Gesetzgebung:
Finanzhaushaltsgesetz/Verordnung

Neues Finanzkontrollgesetz der
Finanzkommission

§ 50 FHG

2 Der Regierungsrat kann der
Finanzkontrolle auf dem Verordnungsweg
oder im Einzelfall weitere Aufgaben
Ubertragen.

Besondere Auftrage und Beratung

§ 15 Parlamentarische
Untersuchungskommissionen und die
Finanzkommission des Grossen Rats
kénnen der Finanzkontrolle besondere
Prufungsauftrage erteilen und sie als
beratendes Organ in Fragen der
Finanzaufsicht beiziehen.

2Der Regierungsrat, die Departemente,
das Appellationsgericht und die
selbstandigen offentlich-rechtlichen
Anstalten kénnen der Finanzkontrolle
besondere Prifungsauftrage erteilen
und sie als beratendes Organ in
Fragen der Finanzaufsicht beiziehen.

® Die Finanzkontrolle kann Auftrage
ablehnen, wenn die Abwicklung des
ordentlichen Prifungsprogramms
gefahrdet wird. Auftrage der Finanz-
kommission des Grossen Rats und von
parlamentarischen Untersuchungs-
kommissionen kdnnen nicht abgelehnt
werden.
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Berichterstattung

§ 52. Die Finanzkontrolle erstattet dem
betroffenen Departement zuhanden der
betreffenden Dienststelle oder
Organisation und dem zustandigen
Departement Uber jede Revision einen
schriftlichen Bericht, der Uber das
Ergebnis der Prifung genau Aufschluss
gibt.

2 Revisionsberichte, die nach Anhérung des
betroffenen Departementes ernsthafte
Beanstandungen enthalten, sind dem
Prasidenten oder der Prasidentin der
Finanzkommission zusammen mit der
Stellungnahme des Departementes
zuzustellen.

IV. Berichterstattung und
Beanstandungen

Berichterstattung

§ 16 Die Finanzkontrolle teilt der gepruften
Stelle die Ergebnisse ihrer Prifung
schrifich mit; zusatzlich findet eine
Schlussbesprechung statt. Bei Feststellung
wesentlicher Mangel werden auch das
betroffene Departement, das
Finanzdepartement, das Appellations-
gericht (soweit die Gerichte betroffen sind)
oder die operative Gesamtleitung der
betroffenen selbstandigdffentlichrechtlichen
oder privatrechtlichen Anstalt in gleicher
Weise orientiert. Die Finanzkommission
des Grossen Rats kann mit Ausnahme der
in § 15, Absatz 2, erwahnten Prifungen
Einsicht in alle Revisionsberichte der
Finanzkontrolle sowie in die von externen
Revisionsstellen  verfassten Berichte
nehmen.

2 Die Ergebnisse der Prifung der

Staatsrechnung werden der Finanz-
kommission des Grossen Rats und der
Regierung mitgeteilt. Die Ergebnisse der
Prifungen  bei  selbstandig-offentlich-
rechtlichen und privatrechtlichen Anstalten
werden auch der gepriften Anstalt, dem
Finanzdepartement sowie dem zustan-
digen Departement zur Kenntnis gebracht.

*Lassen Feststellungen der Finanzkontrolle
ein sofortiges Handeln als geboten erschei-
nen, informiert die Finanzkontrolle unver-
zlglich die vorgesetzte Instanz der gepru-
ften Stelle, das Finanzdepartement sowie
die Finanzkommission des Grossen Rats.

* Bei der Priifung von Organisationen und
Personen ausserhalb der kantonalen
Verwaltung werden die Ergebnisse der
Prifung sowohl diesen als auch der fur den
Verkehr mit den gepruften Organisation
und Personen zustandigen Stellen der
kantonalen  Verwaltung und der
Finanzkommission des Grossen Rats
mitgeteilt.
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Beanstandungen

§ 17 Werden wesentliche Mangel
festgestellt, setzt die Finanzkontrolle
der gepruften Stelle eine Frist von 30
Tagen, damit diese auf dem Dienstweg
schriftlich dazu Stellung nehmen und
Auskunft Uber die getroffenen oder
eingeleiteten Massnahmen erteilen
kann. In begriindeten Fallen kann die
Finanzkontrolle die Frist verlangern.

Unerledigte Beanstandungen

§ 18 Wird der festgestellte wesentliche
Mangel durch die geprifte Stelle nicht
behoben, werden keine Massnahmen
zu seiner Behebung eingeleitet oder
erstattet sie bei wesentlichen Mangeln
innert der dreissigtagigen Frist keinen
Bericht, entscheidet der Regierungsrat
oder (soweit die Gerichte betroffen
sind) das Appellationsgericht auf
Antrag der Finanzkontrolle Uber die

notwendigen Massnahmen. Der
Entscheid des Regierungsrats oder des
Appellationsgerichts ist der

Finanzkommission des Grossen Rats
mitzuteilen.

Tatigkeitsbericht

§ 19 Die Finanzkontrolle erstattet der
Finanzkommission des Grossen Rats
zuhanden des Grossen Rats, dem
Regierungsrat und dem
Appellationsgericht  jahrlich  einen
Tatigkeitsbericht, in dem sie Uber den
Umfang und die Schwerpunkte ihrer
Priftatigkeit sowie Uber wichtige
Feststellungen und  Beurteilungen
informiert.
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Strafbare Handlungen

§ 20 Ergeben sich Hinweise auf strafbare
Handlungen, meldet die
Finanzkontrolle dies dem zustandigen
Departement, dem Appellationsgericht
(soweit die Gerichte betroffen sind)
oder der operativen Gesamtleitung der
betroffenen selbstandig-6ffentlich-
rechtlichen  oder  privatrechtlichen
Anstalt.

2 Werden keine ausreichenden
Massnahmen ergriffen, informiert die
Finanzkontrolle den Regierungsrat
sowie die Finanzkommission des
Grossen Rats Uuber die von ihr
entdeckten strafbaren Handlungen.

Laufende Verfahren

§ 21 Bis zur endglltigen Erledigung ihrer
Beanstandung und solange eine
Untersuchung der Finanzkontrolle nicht
abgeschlossen ist, diurfen  ohne
Zustimmung der Finanzkontrolle weder
neue Verpflichtungen eingegangen,
noch Zahlungen geleistet werden, die
Gegenstand des Verfahrens bilden.
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Informationspflicht

§ 51. Wer der Aufsicht der Finanzkontrolle
unterstellt ist, legt dieser auf Verlangen
die notwendigen Unterlagen vor, gewahrt
Einsicht in die Akten, erteilt die
erforderlichen Auskunfte und unterstutzt
sie bei der Durchfuihrung ihrer Aufgabe.

2 Besteht eine besondere
Geheimhaltungspflicht, so ist die
Information auf das fir die Erflllung der
Aufgabe erforderliche Mass beschrankt.
Die Finanzkontrolle untersteht im gleichen
Ausmass der Geheimhaltungspflicht.

Dokumentation und Datenzugriff

§ 22 Beschlisse und Verfligungen des
Grossen Rats, der Regierung, der
Gerichte, der Departemente und der
Dienststellen sowie der selbstandig-
offentlich-rechtlichen und
privatrechtlichen Anstalten, die den
Finanzhaushalt des Kantons betreffen,
sind der Finanzkontrolle zugéanglich zu
machen.

2 Die Finanzkontrolle hat das Recht, die

far die Wahrnehmung der
Finanzaufsicht erforderlichen
Personendaten aus den

Datensammlungen der Departemente
und Dienststellen, der Gerichte sowie
der selbstandig-6ffentlich-rechtlichen
und privatrechtlichen Anstalten
abzurufen. Soweit die Daten fur die
Aufgabenerfillung geeignet und
erforderlich sind, erstreckt sich das
Zugriffsrecht auch auf besonders
schutzenswerte Personendaten. Die
Finanzkontrolle unterliegt dabei der
gleichen Geheimhaltungspflicht wie die
geprifte Stelle. Die Finanzkontrolle
darf die ihr derart zur Kenntnis
gebrachten Personendaten nur bis zum
Abschluss des Revisionsverfahrens
aufbewahren oder speichern. Die
Zugriffe  auf die  verschiedenen
Datensammlungen und die damit
verfolgten Zwecke missen
dokumentiert sein.

§ 51. Wer der Aufsicht der Finanzkontrolle
unterstellt ist, legt dieser auf Verlangen
die notwendigen Unterlagen vor, gewahrt
Einsicht in die Akten, erteilt die
erforderlichen Auskunfte und unterstitzt
sie bei der Durchfiihrung ihrer Aufgabe.

Mitwirkungspflicht

§ 23 Wer der Aufsicht durch die
Finanzkontrolle untersteht, unterstitzt
sie bei der Durchfiihrung ihrer
Aufgaben, legt insbesondere auf
Verlangen die notwendigen Unterlagen
vor und erteilt die erforderlichen
Auskunfte.
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Anzeigepflicht

§ 24 Mangel von grundsatzlicher und
wesentlicher finanzieller Bedeutung
sind auf dem Dienstweg unverzuglich
der Finanzkontrolle zu melden.

V. Schlussbestimmungen
Anderung bisherigen Rechts

§ 25 Das Gesetz Uber den kantonalen
Finanzhaushalt
(Finanzhaushaltsgesetz) vom 16. April
1997" wird wie folgt geéndert:

- 8§ 47 bis 52 werden gestrichen.

Inkrafttreten

§ 26 Diese Gesetz ist zu publizieren; es
unterliegt dem Referendum und wird
mit Eintritt der Rechtskraft wirksam.
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