Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat 06.5047.02

BD/P065047
Basel, 2. April 2008

Regierungsratsbeschluss
vom 1. April 2008

Anzug Hermann Amstad und Konsorten betreffend Umgestaltung Giberdimensionierter
Verkehrsflachen zu Griinflachen

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 5. April 2006 den nachstehenden Anzug Her-
mann Amstad und Konsorten dem Regierungsrat Gberwiesen:

"Mit dem Mehrwertabgabefonds wurden in den letzten Jahren in erster Linie bisherige Grinflachen
renoviert, aufgewertet und mit einem Entwicklungsbeitrag geférdert. Das Ziel des Mehrwertabgabe-
fonds ist es aber, neue Grlnflachen zu schaffen. Nebst der Schaffung von Grinflachen in Hinter-
héfen ist auch denkbar, lberdimensionierte (und damit unnétige) Strassenflachen zu verkleinern
und die so gewonnene Flache als Grinflache zu gestalten.
Betrachtet man Luftaufnahmen nach einem Schneefall in Basel, wird offensichtlich, wie viel Ver-
kehrsflache effektiv nicht genutzt wird. Hier ware ein Ansatz, um aufzuzeigen wo neue Grinflachen
realisiert werden kdnnen. Ein beispielhaft umgesetztes Projekt ist die Nebenfahrbahn zur Peter
Rot-Strasse. Dort wurde die Griinflaiche vergréssert, die Anlieferung ist jedoch weiterhin gewahr-
leistet. Das offensichtlichste Negativbeispiel in Basel ist der Wielandplatz. Dort sind 2/3 der Stras-
senflache ungenutzt; eine Umgestaltung wirde also nicht zu einem Verkehrszusammenbruch fiih-
ren, hingegen kdnnte die Verkehrssicherheit, vor allem der Velofahrenden, verbessert werden.
Ahnliches gilt fiir den Kannenfeldplatz oder fiir die Strasse um den
St. Johanns-Platz beim Vogesen (Pestalozzi)-Schulhaus.
Die Unterzeichneten bitten deshalb den Regierungsrat zu prifen und zu berichten,
wo Uberdimensionierte Strassenflachen bestehen, welche zu Grinflachen umgestaltet werden
kénnen;
ob ein 5-jahriges Realisierungsprogramm flr die Umgestaltung von solchen Strassenflachen
ausgearbeitet werden kann;
ob als Pilotprojekt die Strassenflache um den St. Johanns-Platz in eine Griinflache bzw. in ei-
nen erweiterten Pausenhof umgestaltet werden kann.
Hermann Amstad, Roland Engeler-Ohnemus, Ernst Jost, Mustafa Atici, Sabine Suter, Giilsen Oez-
tirk, Tino Krattiger, Gabi Machler, Brigitte Hollinger, Talha Ugur Camlibel, Conradin Cramer, Chris-
tine Keller, Martin Lichinger, Brigitte Heiloronner-Uehlinger, Andrea Bollinger, Anita Heer, Beat
Jans, Roland Stark, Jorg Vitelli, Fabienne Vulliamoz, Gisela Traub, Brigitte Strondl, Ruth Widmer,
Michael Martig, Daniel Wunderlin, Jan Goepfert, Hans Baumgartner, Dominique K&nig-Ludin, Anita
Lachenmeier-Thiring, Heidi Mick, Urs Miller-Walz, Thomas Grossenbacher, Annemarie Pfister"

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 4. April 2008
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Wir beantworten diesen Anzug wie folgt:

1. Allgemeines zur Gestaltung des offentlichen Raumes der
Stadt Basel

Die Gestaltung der o6ffentlichen Raume unserer Stadt hat eine hohe Prioritdt. Vor allem
durch das Aktionsprogramm Stadtentwicklung wurden viele Projekte angestossen, die einen
Beitrag zur Verbesserung der Wohnumfeldqualitat leisten. Bei der Gestaltung von 6ffentli-
chen Raumen wird grundsatzlich einer grossen Anzahl von Anforderungen und BedUrfnissen
Rechnung getragen. Darunter fallen die Anliegen der verschiedenen motorisierten privaten
und offentlichen Verkehrsteilnehmer, aber auch jene des Langsamverkehrs (Velofahrer und
Fussganger). Fragen der Verkehrssicherheit und des subjektiven Sicherheitsempfinden im
offentlichen Raum stehen ebenso im Zentrum wie die Ausgestaltung der Allmendflachen mit
Méoblierungselementen und Begrinung, die einen wertvollen und unverzichtbaren Beitrag zur
Verbesserung des Wohnumfeldes leistet.

Bei Neu- und Umgestaltungsvorhaben missen im Rahmen einer Analyse zum einen die Be-
durfnisse der verschiedenen Verkehrsteilnehmenden eruiert und definiert werden. Zum an-
deren ist es von zentraler Bedeutung, welche Nutzergruppen welche Bedeutung einem Ort
zuschreiben. So stehen an gewissen Orten eher stédtische Platze mit Hartbelag im Vorder-
grund, die eine grosse Palette an Nutzungsmaéglichkeiten (Marktstéande, Quartierfeste, Spie-
le mit entsprechenden Anforderungen an den Belag etc.) bieten, an anderen Ortlichkeiten
steht die Gestaltung mit Grinelementen im Vordergrund. Dabei werden diese Orte nicht iso-
liert sondern im Bezug zum Quartierumfeld analysiert; ein stadtischer Ort kann nie allen Be-
durfnissen gleichzeitig gerecht werden. Deshalb ist ein Netz von Raumen mit unterschiedli-
chen Nutzungsmadglichkeiten von zentraler Bedeutung flr ein Quartier und letztlich auch fir
die Stadt.

2. Ubersicht iiber Projekte im éffentlichen Raum

Im Rahmen von Um- und Neugestaltungsprojekten wird der fir alle Verkehrsteilnehmer not-
wendige Platz ausgeschieden, oft werden dabei die Fahrbahnflachen zu Gunsten der Fuss-
ganger oder zu Gunsten von Gestaltungen mit Griin redimensioniert. Solche Massnahmen
werden im Rahmen der Projekterarbeitung breit abgestiutzt. Sie werden im Rahmen der 6f-
fentlichen Planauflagen von der Bevdlkerung in der Regel akzeptiert. Grdsser wird die Dis-
kussion, wenn einzelne Nutzungen, zu denen im 6ffentlichen Raum auch Parkplatze geho-
ren, aufgehoben werden sollen. Es zeigt sich, dass die Aufhebung von Parkplatzen in den
verschiedenen Stufen der Projektgenehmigung oft zum Scheitern verurteilt ist. (z. B. Baum-
pflanzungen in der Wettsteinallee mit Verlust von rund 20 Parkplatzen: Rickweisung durch
den Grossen Rat, oder durch Einsprachen der betroffenen Bevédlkerung im Rahmen der 6f-
fentlichen Planauflage).

Diverse Projekte und Vorhaben, die in den letzten Jahren im Rahmen des Aktionspro-
gramms Stadtentwicklung unter dem Gesichtspunkt Aufwertung des Wohnumfeldes reali-
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siert wurden, haben die von den Anzugsstellern geforderte Zielsetzung erfolgreich umge-
setzt.

Wir erlauben uns hier einige Beispiele exemplarisch aufzufihren:

Erasmusplatz

Die Fahrbahnfldchen in die Quartierstrassen konnten zu Gunsten von mehr Fussgangerfla-
che um rund 225 m2 redimensioniert werden. Daraus resultierten nebst dem Flachengewinn
fur Fussganger auch kirzere und somit sicherere Fussgangeribergdnge sowie bessere
Standortbedingungen fur die Ersatzbaumpflanzungen.

Kreuzung Colmarer- Hegenheimerstrasse

Die sich innerhalb der Tempo 30 Zone befindende Strassenkreuzung konnte zu Gunsten
von mehr Aufenthaltsflache mit Griingestaltung um 550 m2 reduziert werden. Gleichzeitig
konnten im Kreuzungsbereich zehn Baume gepflanzt werden und zwei grosszigige begrin-
te Rabatten laden zum Verweilen ein.

Picassoplatz

Ausgeldst durch den Ersatz der Picasso-Skulptur mit einem wesentlich kleineren Exemplar
und der damit einhergehenden Neuplatzierung kann die Grinrabatte um 175 m2 vergréssert
werden, zumal auch die flr die Zulieferung benétigte Flache redimensioniert werden konnte.

Dreiecksplatz Feldbergstrasse/Claragraben

Die Strassenflachen werden zu Gunsten der eigentlichen Platzflache um 27 m2 reduziert.
Damit resultieren bessere und grosszligigere Flachen fir die wartenden Buspassagiere und
gleichzeitig kann an Stelle des Kiosks eine Buvette in das bestehende Hauschen eingebaut
werden, welche die soziale Kontrolle an diesem Ort unterstitzt und somit einen wichtigen
Beitrag zur Aufwertung dieses Ortes im Kleinbasel beitragt.

Rutimeyerplatz

Die Fahrbahnflachen wurden zu Gunsten eines offenen Platzes, welcher Raum fir vom
Quartier gewlinschte Veranstaltungen bieten soll, auf Wunsch der Anwohnerschaft um rund
900 m2 reduziert. Auf diesen zusétzlichen Platzflachen konnten Sitzgelegenheiten und Infra-
strukturen fur Quartierveranstaltungen realisiert und 17 neue Baume gepflanzt werden.

Karl Barth-Platz

Im Rahmen der Erneuerung der Tramgeleise werden die Haltestellen auf dem Karl Barth-
Platz mittels der Erstellung einer Kapphaltestelle an die Anforderungen des behindertenge-
rechten Bauens angepasst. Gleichzeit werden Strassenflachen zu Gunsten des Platzes um
1015 m2 redimensioniert. Die heutige Griinflache von 500 m2 kann um 750 m2 auf 1’250
m2 vergrdssert werden.
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Wettsteinplatz

Durch die Neugestaltung des Wettsteinplatzes konnten die Strassenflachen zu Gunsten von
vergrosserten Wartebereichen fiir die OV Kunden um 430 m2 verringert werden. Auf den
Flachen wurden zusétzliche Bepflanzungen mit Griin- und Wechselflor angeordnet.

Messeplatz

Mit der Umgestaltung des Messeplatzes wurde die Fahrbahn fir den motorisierten Individu-
alverkehr Uber den Platz zu Gunsten einer zusammenhéngenden Flache fur die Fussganger
aufgehoben. Diesem stehen seither rund 750 m2 mehr Flache zur Verfliigung

Riehenring, zwischen Clarastrasse und Klingentalstrasse

Im Rahmen der Umgestaltung wurde die ehemalige Fahrbahn (rund 630 m2) um rund 140
m2 zu Gunsten einer vor den Liegenschaften liegenden Aussenrestaurationszone reduziert.
Diese Reduktion wurde durch die Einfihrung eines neuen Verkehrsregimes mdaglich.

Hebelplatz

Far Aufenthalt und Fussgangerverbindungen werden am Hebelplatz — neben qualitativen
Verbesserungen - rund 300 m* heutiger Verkehrsflache in Fussgéngerfliche umgewandelt.
Hinzu kommt die Steigerung der Benutzbarkeit einer durch temporare Massnahmen vor Jah-
ren dem Verkehr entzogenen Flache von rund 175 m?. Es wurden 23 neue Biume gepflanzt.

Spalenquartier

Im Zusammenhang mit der Einfihrung von Tempo 30 in diesem Gebiet konnten an diversen
Ortlichkeiten Fahrbahnflachen zu Gunsten der Fussganger redimensioniert und somit fiir
den Fussganger sicherer und attraktiver gestaltet werden. Kleine Quartierplatze sind so ent-
standen:

Kreuzung Nonnenweg/Socinstrasse
Die Fahrbahnflache wurde in diesem Kreuzungsbereich um 175 m2 reduziert zu Guns-
ten eines Schachspiels mit Sitzb&dnken und einer Einzelbaumpflanzung.

Kreuzung Socinstrasse/Eulerstrasse
Der bestehende kleine Sitzplatz beim Brunnen vor dem Altersheim wurde um 115 m2
vergréssert, das heisst die Fahrbahn wurde um diese Flache redimensioniert.

Einmindung Birmannsgasse/Socinstrasse

Rund 420 m2 Strassenflache wurde zu Gunsten eines neuen Platzes, der mit Sitzban-
ken und einer Infosdule und mit einem gepflasterten Bodenbelag ausgestaltet wurde,
aufgehoben. Auf dieser Flache etabliert sich die Boulevardrestauration des ansassigen
Cafés und tragt viel zur Belebung des Ortes im Quartier bei.

Ein wohl markantes Beispiel fir die Unverhaltnisméssigkeit von bendtigter und vorhandener
Verkehrsflache ist der Wielandplatz. Da sich der Platz in einem baulich schlechten Zustand
befindet und grossflachig komplett erneuert werden muss, bietet sich auch hier die Mdglich-
keit einer Neugestaltung im Sinne der Anzugssteller. Allerdings muss gerade bei diesem
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Platz in unmittelbarer Nachbarschaft zum Schitzenmattpark die Frage nach den Nutzungs-
ansprichen vertieft untersucht werden.

3. Projekte aus dem Mehrwertabgabefonds

Mit dem Einrichten des Mehrwertabgabefonds bekraftigte der Regierungsrat seinen Willen,
die Mittel der Mehrwertabgaben nicht zur Entlastung der allgemeinen Rechnung zu verwen-
den, sondern flr die Aufwertung und Neugestaltung 6ffentlicher Griinrdume zum Wohle der
Bevélkerung und zur Verbesserung des grinen, 6ffentlichen Wohnumfeldes. Die folgende
Ubersicht zeigt den Status der einzelnen Projekte:

Abgeschlossene Projekte mit Flachengewinn im Sinne des Anzugs:
Theodorskirchplatz, Umgestaltung
Alemannengasse, Umgestaltung
Kirchhof St. Josef, Umgestaltung
Claramatte, Vergrésserung Griinanlage
Falkensteinerpark, Neue Grinanlage
Riehenring 201, Neue Griinanlage
Erlenmatt, Landerwerb fir neue Griinflache 1. Etappe

Abgeschlossene Projekte mit qualitativer Aufwertung:
Dreirosenanlage, Neugestaltung

Matth&uskirchplatz, Neugestaltung
Cécile Ines Loos-Anlage, Umgestaltung

Projekte In Ausfihrung:

Elisabethenanlage, Neugestaltung
Theodorsgrabenanlage, Neugestaltung

Geplante Projekte:

Erlenmatt, Neue Grliinanlagen (Grossratsbeschluss)
Erlenmatt, Landerwerb 2. Etappe (Grossratsbeschluss)
Liestaleranlage, Umgestaltung

Quartierplatz am Blasiring/Mullheimerstrasse, Neugestaltung
Nachtigallenwaldeli, Neugestaltung

Voltamatte, Neugestaltung

Diese Auflistung verdeutlicht, dass mit der Einrichtung des Mehrwertabgabefonds die Quar-
tiere profitieren. Vorangegangen sind zwar Bauvorhaben, die im privaten Bereich Grinfla-
chen allenfalls leicht reduziert haben, im Gegenzug konnte dank diesen Projekten im &ffent-
lichen Bereich gezielt ein griner Mehrwert geschaffen werden. Es haben insbesondere
Quartiere profitiert, die hinsichtlich 6ffentlichen Griin- und Freiflachen unterversorgt sind, so
zum Beispiel im Kleinbasel und in Basels Norden. Bemerkenswert ist auch, dass dank die-
sem Fonds Projekte in verhaltnismassig kurzer Zeit realisiert werden konnten.
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4. Zu den einzelnen Fragen des Anzugs

- wo liberdimensionierte Strassenflachen bestehen, welche zu Griinflachen umgestal-
tet werden kénnen;

Es gibt auf Stadtgebiet verschiedene Raume, die im Sinne der Verbesserung der Wohnum-
feldqualitat umgestaltet werden kénnen. Es macht aber Sinn, solche Umgestaltungen in ei-
nem grésseren Kontext zu betrachten, bspw. auch im Rahmen von Erhaltungsmassnahmen.
Grundsatzlich prift das Baudepartement alle Bauvorhaben auf Allmend hinsichtlich einer
Eignung fir eine Veradnderung im Sinne einer Aufwertung. Dabei wird, wie eingangs be-
schrieben, einer Aufwertung des Raumes in mehrfacher Hinsicht Beachtung geschenkt. Die
Begrinung der Rdume ist dabei ein Aspeki.

- ob ein 5-jdhriges Realisierungsprogramm fiir die Umgestaltung von solchen Stras-
senfldchen ausgearbeitet werden kann;

Es ist ein Grundanliegen und ein Grundauftrag im Rahmen von Projekten, die durch Erhal-
tungsanliegen oder Neugestaltungsabsichten ausgeldst werden, die Frage nach mdglichen
Aufwertungspotentialen zu stellen. Dabei werden die fir die verschiedenen Verkehrsteil-
nehmerinnen und Verkehrsteilnehmer maximal notwendigen Flachen Uberprift, um jeweils
maoglichst viel Freiflache fir andere Anliegen zu generieren. Umgestaltungen, die nicht im
Rahmen von Erhaltungsmassnahmen ausgeldst werden kénnen, sind in der Regel kostenin-
tensiver. Ausserdem mussen solche Projekte ohnehin die ordentlichen Entscheidungswege
durchlaufen. Aus diesen Grliinden wirkt ein besonderes Programm nicht beschleunigend.

- ob als Pilotprojekt die Strassenflaiche um den St. Johanns-Platz in eine Griinflache
bzw. in einen erweiterten Pausenhof umgestaltet werden kann.

Die genannte Umgestaltung wurde bereits im Aktionsprogramm Stadtentwicklung gefordert
und konnte bis dato nicht umgesetzt werden. Gerade bei diesem Beispiel handelt es sich
nicht um wenig beanspruchte Flachen wie beim Wielandplatz. Zur Erweiterung des Pausen-
hofes mussten ca. 40 Parkplatze aufgehoben oder die Parkplatzbewirtschaftung und das
Verkehrsregime entsprechend angepasst werden. Damit die notwendigen Parkplédtze auch
weiterhin zur Verfligung gestellt werden kénnen (z. B. in einem Quartierparking), muss der
St. Johanns-Platz in einem grésseren Zusammenhang — in diesem Fall der Universitatspla-
nung Petersplatz-Schallematteli-Volta, bzw. der sogenannten Hochschulmeile — betrachtet
werden. Parallel zu der Projektentwicklung Hochschulmeile kann friihestens ab 2010 mit der
Projektierung begonnen werden.

Die gemachten Ausfihrungen zeigen, dass bereits in vielen realisierten Projekten den Anlie-
gen der Anzugsstellenden Rechnung getragen wird und dies auch im Rahmen kiinftiger Um-
und Neugestaltung so gehandhabt wird, da es sich um ein Grundanliegen des Regierungs-
rates handelt. Werden diese Anliegen im Rahmen von Gesamtprojekten mit mehreren Aus-
I6sern realisiert, kann mit geringerem finanziellem und planerischem Aufwand mehr erreicht
werden. Eigenstandige Projekte kommen den Kanton sehr viel teurer zu stehen und es kén-
nen mit der gleichen Summe im Endeffekt weniger Projekte realisiert werden.
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Aufgrund dieser Ausfuhrungen beantragen wir, den Anzug Hermann Amstad und Konsorten
als erledigt abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

VG hane,

Dr. Guy Morin Dr. Robert Heuss
Prasident Staatsschreiber



