Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat 06.5217.02

JD/065217
Basel, 10. September 2008

Regierungsratsbeschluss
vom 9. September 2008

Anzug Lukas Engelberger und Konsorten betreffend Férderung der Freiwilligenarbeit

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 25. Oktober 2006 den nachstehenden Anzug Lu-
kas Engelberger und Konsorten dem Regierungsrat zum Bericht Uberwiesen:

~Freiwilligenarbeit, so genannte Benevol-Tatigkeit, leistet einen wesentlichen Beitrag an das
soziale und kulturelle Leben in unserem Kanton. Freiwilligenarbeit ist gelebte Solidaritat
unter Privaten, und zahlreiche Menschen und Institutionen sind auf diese Solidaritat
tagtéglich angewiesen. Freiwilligenarbeit ist nicht nur ein wichtiges Element der
Zivilgesellschaft, sie entlastet auch den Staat, da dieser zusatzliche Aufgaben ibernehmen
musste, wenn diese nicht mehr von Privatpersonen oder gemeinniitzigen Organisationen
erbracht wiirden.

Traditionell stark von Freiwilligenarbeit gepragt sind soziale und kulturelle Institutionen.
Zunehmend besteht aber auch im Bildungswesen und in der Integrationsarbeit Bedarf an
Benevol-Tatigkeit, weil die stdndig wachsenden Aufgaben in diesen Bereichen wie
insbesondere die ganztagige Kinderbetreuung an den Schulen oder die verstarkte
Kontaktpflege mit Migrantinnen und Migranten und ihren Organisationen den Staat vor
grosse Herausforderungen stellen.

Vor diesem Hintergrund wird der Regierungsrat ersucht, zu prifen und zu berichten, ob und
mit welchen Massnahmen der Kanton die Freiwilligenarbeit besser férdern kénnte, wobei am
Grundsatz der Ehrenamtlichkeit festzuhalten ist.

Im Einzelnen wird der Regierungsrat ersucht, zu prufen und zu berichten:

1. ob in Ergdnzung zu bestehenden privaten Angeboten Bedarf besteht fir eine bessere
Information Uber die Mdglichkeiten, Benevol-Arbeit zu leisten oder in Anspruch zu

nehmen, und gegebenenfalls wie die Information und Vernetzung im Bereich der
Freiwilligenarbeit verbessert werden kénnte.

2. ob (nicht-monetéare) Anreize zur Férderung und Honorierung von Freiwilligenarbeit
geschaffen werden kénnen wie beispielsweise besondere Benevol-Anlasse oder
Gutscheine fir kulturelle Veranstaltungen.

3. ob und wie der UNO-Tag der Freiwilligen (5. Dezember) genutzt werden kénnte, um
offentlich auf die Bedeutung der Freiwilligenarbeit hinzuweisen.

4. ob Freiwilligenarbeit verstérkt in den Bereich der Leistungsverwaltung des Kantons
integriert werden kénnte, etwa zur Unterstitzung der Lehrkrafte bei der Betreuung von
Schulkindern zu Mittags- und Randzeiten, bei der Kinder- und Jugendarbeit oder in der
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Zusammenarbeit mit Migrant/innenOrganisationen zwecks Verbesserung der
Integration.

Lukas Engelberger, Stephan Ebner, Stephan Gassmann, Oswald Inglin,

Pius Marrer, Paul Roniger, Helen Schai-Zigerlig, Marcel Riunzi, André Weissen,
Rolf von Aarburg, Fernand Gerspach” .

Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:

1. Vorbemerkung

In den vergangenen Jahren hat sich in der Offentlichkeit immer starker das Bewusstsein
durchgesetzt, dass die Freiwilligenarbeit in vielen gesellschaftlichen Bereichen eine wichtige
Rolle spielt. Der Kanton Basel-Stadt hat dies bereits vor der Proklamation des ,Internationa-
len Jahrs der Freiwilligen® der Vereinten Nationen im Jahr 2001 erkannt und seine Anstren-
gungen in den Folgejahren verstarkt. So wurde 2001 im Departementssekretariat des Jus-
tizdepartements eine Ansprechstelle Freiwilligenarbeit eingerichtet und danach regelmassig
der ,Internationale Tag der Freiwilligenarbeit* um den 5. Dezember begangen.

In den Leitlinien fir eine umfassende Alterspolitik des Kantons Basel-Stadt aus dem Jahr
2007 (RRB 07/26/25) steht die Verstarkung des Engagements und der Férderung der Frei-
willigenarbeit als bedarfsgerechte Erganzung zum bestehenden Angebot fir Seniorinnen
und Senioren im Mittelpunkt. So wird es dort als eine gesellschaftliche Notwendigkeit gese-
hen, die aktive Gestaltungskraft alterer Menschen wahrzunehmen und fir das Gemeinwonhl
zu nutzen. Um die Autonomie der Seniorinnen und Senioren moglichst lange zu erhalten,
erachtet der Regierungsrat unter anderem die gezielte Unterstiitzung von freiwilligem Enga-
gement als wesentlich. Besonders deutlich fordert er in der Beilage 3 (Seite 5):

,3. Der Freiwilligenarbeit ein Gesicht, eine Stimme geben

Die Freiwilligenarbeit soll mehr geférdert werden, indem der Freiwilligenarbeit ein ,Gesicht®,
eine ,Stimme* gegeben wird. Regelmassige Erwahnung und Hervorhebung sowie Ehrungen
sollen die Freiwilligenarbeit popularer machen (nicht nur am ,Tag der Freiwilligen*!). Insbe-
sondere die lokalen Medien sind hierfur zu gewinnen.*

2. Grundlagen der Freiwilligenarbeit

Freiwilliges Engagement heisst Verantwortung Gbernehmen - fir sich und fir andere. lhre
ehrenamtlichen oder freiwilligen Tatigkeiten fuhren die Freiwilligen ausserhalb des eigenen
Haushalts und verwandtschaftlicher Beziehungen in verschiedenen Kontexten aus. So tra-
gen sie entscheidend dazu bei, die Zivilgesellschaft zu starken.

Die heute geleistete unentgeltliche Arbeit kann nicht durch bezahlte Erwerbsarbeit ersetzt
werden. Fir das Jahr 2000 wurde durch das Bundesamt fiir Statistik eine monetére Bewer-
tung der unbezahlten Arbeit fir die Schweiz durchgefuhrt. Dabei wurde eine Gesamtsumme
von 27 Milliarden Franken errechnet.

Aber auch die demografische Veranderung bringt es mit sich, dass die Freiwilligenarbeit
dringend auf immer mehr Schultern verteilt werden muss.

Dabei hat Freiwilligenarbeit viele positive Aspekte: Die unbezahlte Arbeit ermdglicht Lerner-
fahrungen und Qualifizierungen von Menschen jeden Alters jenseits einer bezahlten Tatig-
keit. Sie férdert die Kommunikation zwischen den Generationen und das gegenseitige Ver-
standnis. Damit stiftet sie ldentitat und dient einem friedlichen Zusammenleben.
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In der Regel unterscheidet man die formelle und informelle Freiwilligenarbeit.

Formelle Freiwilligenarbeit

Unter der formellen Freiwilligenarbeit versteht man unbezahlte Arbeiten innerhalb von Orga-
nisationen. Dem ,Freiwilligen-Monitor Schweiz 2007“ der Schweizerischen Gemeinnitzigen
Gesellschaft (SGG) ist zu entnehmen, dass der Anteil der formellen Freiwilligenarbeit im
Kanton Basel-Stadt bei zirka 22% liegt. Damit liegt der Kanton Basel-Stadt an 22. Stelle aller
Schweizer Kantone. Gemass internationalen Untersuchungen nimmt die formelle Freiwillig-
keit in urbanen Strukturen ab.

Informelle Freiwilligenarbeit

Unter der informellen Freiwilligenarbeit versteht man unbezahlte Hilfeleistungen aus persén-
licher Initiative flr Personen, die nicht im selben Haushalt leben, zum Beispiel Nachbar-
schaftshilfe, verwandte oder bekannte Kinder hiten, Dienstleistungen flr andere Haushalte
wie Hausarbeiten, Transportdienste oder Gartenarbeiten. Zirka 37% der Schweizer als auch
der Basler Bevdlkerung sind in der informellen Freiwilligenarbeit tatig.

3. Aktuelle Entwicklungen in Europa und der Schweiz

Die Bevolkerungsentwicklung der nachsten Jahre wird in Mitteleuropa gepragt sein von einer
Abnahme der Jugendlichen und einer starken Zunahme der Uber 65-Jahrigen. Dies wird Mit-
teleuropa und die Schweiz in den nachsten Jahren vor neue Aufgaben stellen. Durch die
Verstarkung der Jugend- und Familienférderung, Potenzialerkennung von alten Menschen,
Nutzung der Freiwilligenarbeit und einer starkeren Beachtung der Kantons- und Regional-
entwicklung (inklusive Sozialraumplanung) kann ein wichtiger Beitrag zur L6sung dieser an-
stehenden gesellschaftlichen Aufgaben geleistet werden.

Da der Anteil der Freiwilligarbeitenden in der Gesamtbevélkerung laut Erhebungen des Bun-
desamts fir Statistik von 25,3% (2004) auf 23,9% (2007) zurlickging, braucht es weitere An-
strengungen auf allen Ebenen, die Rahmenbedingungen fir die Freiwilligenarbeit zu verbes-
sern.

In der Schweiz zeigt der ,Freiwilligen-Monitor 2007, dass die soziale Einbindung einer Per-
son eine wesentliche Grundvoraussetzung fir das freiwilige Engagement darstellt. Hierzu-
lande engagieren sich in der Freiwilligenarbeit die mittleren Einkommensschichten am
starksten.

Innerhalb Europas sind seit einigen Jahren ahnliche gesellschaftliche Entwicklungen im
Gang: projektbezogene Engagements mit zeitlicher Begrenzung scheinen zunehmend att-
raktiver als langerfristige ,Open-End-Bindungen®, deren Betétigungsintensitat und -dauer
schwer einzuschétzen sind.

Ausserdem scheint sich die Motivation fir Freiwilligenarbeit insofern zu wandeln, als dass
friher eher moralische, oft religiés motivierte Werte zum Helfen anregten, wahrend heute
mehr die Schaffung von Win-Win-Situationen angestrebt wird.
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Viele Arbeitgeber berticksichtigen bei Bewerbungen zunehmend auch die Erfahrungen der
Freiwilligenarbeit, da sie einen Hinweis auf besondere soziale Kompetenzen und auch auf
Spezialwissen geben kénnen.

Im Ausbildungswesen wird zum Beispiel von der Berner Fachhochschule seit Sommer 2008
die Weiterbildung ,,Angehdrigen- und Freiwilligenarbeit im Rahmen eines DAS (Diploma of
Advanced Studies)“ angeboten. Dies zeigt, dass die Ausbildungsstatten der Sozialen Arbeit
ebenfalls fir die gesellschaftliche Bedeutung der Freiwilligenarbeit sensibilisiert sind und auf
gesellschaftliche Entwicklungen reagieren.

4. Freiwilligenarbeit im Kanton Basel-Stadt

Der Regierungsrat hat im Rahmen der Verwaltungsreform 2009 (RV09) die Chance ergrif-
fen, das kantonale Engagement in der Freiwilligenarbeit auf neue Fusse zu stellen, und wird
ab 1. Januar 2009 eine Ansprechstelle Freiwilligenarbeit in der neuen Fachstelle ,Stadtteil-
entwicklung® im neuen Prasidialdepartement etablieren. Die Neuausrichtung und Weiterent-
wicklung der kantonalen Rahmenbedingungen im Kanton Basel-Stadt wird eine wichtige
Aufgabe dieser Stelle sein.

Ausserhalb der Verwaltung nimmt Benevol Basel-Stadt eine zentrale Rolle in der Informati-
ons- und Vernetzungsarbeit im Kanton ein. Die von der GGG getragene Einrichtung leistet
mit geringem personellem Aufwand ausgezeichnete und anerkennenswerte Arbeit im Be-
reich der Freiwilligenarbeit.

Anreize schaffen und steuern

Freiwilligenarbeit darf nicht nur als bedeutsam erkannt werden, wenn finanzielle Engpéasse
offentliche Verwaltungen zum Sparen zwingen. Stattdessen muss eine Verwaltung besorgt
sein, die Ressourcen von bereitwilligen engagierten Birgerinnen und Burgern kontinuierlich
abzurufen und zu férdern. Monetére Anreize, um neue Personen fir die Freiwilligenarbeit zu
gewinnen, sollen dabei nicht im Vordergrund stehen.

Wir werden in den kommenden Monaten Uberprifen, ob die bisherigen periodisch stattfin-
denden internationalen Tage der Freiwilligenarbeit® (jeweils am 5. Dezember) als feste
Grésse in den Jahreskalender aufgenommen und entsprechend begangen werden sollen.

Im Dezember 2007 fUhrte der Regierungsrat zusammen mit Benevol Basel-Stadt eine Kar-
tenaktion als zielgruppengerichtete Anerkennung durch. Mit relativ wenig Mitteln konnte ei-
ner grossen Zahl von Freiwilligarbeitenden der Dank des Kantons durch den Versand einer
schoén gestalteten Postkarte, die vom Regierungsrat unterzeichnet war, vermittelt werden.
Viele Baslerinnen und Basler reagierten positiv auf die Anerkennungskarte des Regierungs-
rats, da sie ein direktes Zeichen der Dankbarkeit an die vielen Freiwilligarbeitenden darstell-
te. Eine Wiederholung dieser Massnahme ist geplant.

Nicht zu unterschatzen ist die identitatsstiftende Wirkung der Freiwilligenarbeit in den Quar-
tieren, die gerade fir die Integration von zugezogenen Bevoélkerungsgruppen wichtig ist. Zu-
dem soll gepruft werden, ob ein pauschaler Steuerbonus und eine so genannte ,Freiwilligen-
card“ mit Angeboten im Kultur- und Freizeitbereich fir Freiwilligarbeitende einen effizienten
Anreiz darstellen kann. Sicher wird die geplante Ansprechstelle Freiwilligenarbeit in Zusam-
menarbeit mit Benevol die Qualifizierung von Freiwilligarbeitenden noch starker unterstut-
zen.
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Anerkennung und Férderung

Mit der Implementierung des Anerkennungs- und Forderpreises schappo verfligt der Kanton
Uber ein effizientes Werkzeug, Freiwilligenarbeit zu honorieren und einschlagige Projekte zu
férdern.

Das Foérderprojekt schappo ist im Jahre 2004 von der Abteilung Jugend, Familie und Praven-
tion (AJFP) im Justizdepartement initiiert worden und wird in Partnerschaft mit der Raiffei-
senbank Basel, ISS Facility Services und LONZA Group Ltd. sowie Telebasel, Radio Basel
1, Kultkino und dem Baslerstab durchgefiihrt. Neben der Motivation zur Eigeninitiative will
schappo Bestehendes weiterentwickeln und eine Plattform zur konkreten Verbesserung der
Situation von Kindern, Jugendlichen und Familien sowie fUr die praktische Umsetzung von
Sucht- und Gewaltpravention im Kanton Basel-Stadt schaffen. Das bestehende Konzept wird
2009 auf die neuen Zielgruppen Erwachsene und Seniorinnen und Senioren sowie auf we-
sentliche Themenfelder der Freiwilligenarbeit ausgedehnt. Das Programm unterstitzt Pro-
jekte, die einen besonderen Beitrag weitestgehend ehrenamtlich fir den Kanton Basel-Stadt
in gesellschaftlich wichtigen Themenfeldern leisten. Es ist ausdriickliches Ziel, dass damit
stellvertretend fir viele freiwillig tatige Baslerinnen und Basler Wertschatzung fur deren ge-
leistete Arbeit entgegengebracht und diese 6ffentlich gewUrdigt wird. Dies wird durch eine
crossmediale Kampagne, eine éffentliche Ubergabefeier und die Einbindung von Medien-
partnern erreicht. Insgesamt wurden in den vergangenen vier Jahren Uber 100 Initiativen
beim Foérderprogramm schappo eingereicht. Eine unabhangige Expertenkommission wahit
dreimal im Jahr aus je vier bis flinf Projekteingaben das aus ihrer Sicht auszeichnungswir-
digste aus. Bisher wurden 16 Projekte mit einem schappo ausgezeichnet. Diese werden
ausfuhrlich in einer Projektdatenbank auf der Homepage www.schappo.bs.ch vorgestellt und
sollen zur Nachahmung anregen. Es wird keine Preissumme ausbezahlt, sondern ein For-
derbeitrag in Form einer Sachleistung (z.B. Einrichten einer Homepage, Vernetzung, Pro-
jektberatung, Unterstitzung bei Bekanntmachung des Angebotes usw.) erbracht, die ge-
meinsam mit den Preistragern entwickelt wird und zu einer Verbesserung des Projekts
selbst beitragen soll. Zusatzlich erhalten die Verantwortlichen jeder Projekteingabe das An-
gebot der Verwaltung, Projektberatungen auch bei (noch) nicht ausgezeichneten Projekten
in Anspruch zu nehmen. Die in den Jahren 2005 und 2007 erfolgten externen Evaluationen
unterstitzten das Konzept von schappo und liessen keinen Zweifel daran, dass es sich um
,eines der innovativsten und am stringentesten der Gesundheitsférderung (im Sinne der Be-
einflussung der Verhaltnisse) verpflichteten Projekts der letzten Jahre in der Schweiz“ (Eva-
luation der Universitat Bern, Prof. Dr. Bolliger, 2007) handelt.

Kooperationen nutzen und informieren

Die Zusammenarbeit zwischen Benevol Basel-Stadt und der kantonalen Verwaltung hat sich
vor allem seit der Einrichtung der Ansprechstelle Freiwilligenarbeit im Justizdepartement im
Jahr 2001 kontinuierlich verstérkt. Es liegt auf der Hand, dass diese Kooperation Synergien
bringt, da eine grosse Ziellberschneidung besteht. Diese Zusammenarbeit wurde bis heute
ausgebaut mit der gemeinsamen Organisation einiger internationaler Tage der Freiwilligen-
arbeit, zweier schappo-Konferenzen in den Jahren 2007 und 2008 und einer permanenten
Publikation vom Prix schappo im ,,Spectrum® (dreimal im Jahr verbreitete offizielle Kommuni-
kation von Benevol Nordwestschweiz). Besonders an den gemeinsam durchgefihrten
schappo-Konferenzen wurde betont, dass ein Mehrwert flr den Kanton entstehen kann,
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wirde die Zusammenarbeit zwischen Verwaltung und Freiwilligarbeitenden intensiviert. Ge-
meinsame Vernetzungs- und Informationsveranstaltungen sollten auch in Zukunft zum jahrli-
chen Standardprogramm der Freiwilligenarbeit gehdren. Dabei sind zum Beispiel sowohl die
bereits bestehenden Angebote ,Stadthelfer® von der Sozialhilfe Basel-Stadt, als auch die
~Wegbegleitung“ der rémisch-katholischen Kirche in die weitere Planung der kantonalen Ak-
tivitaten in der Freiwilligenarbeit einzubeziehen.

Fir die Standortattraktivitat und Entwicklung des Kantons mit seinen beiden Landgemeinden
und den einzelnen Quartieren ist es unumganglich, deren Ressourcen in der Freiwilligenar-
beit aber auch in der Wirtschaft und dem Gewerbe umfassend zu nutzen und zu férdern. Er-
freulich ist, dass die Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW) im Fachbereich Wirtschaft
ein Pflichtmodul ,Freiwilligenarbeit® schon fir den Bachelor-Abschluss anbietet, was zeigt,
dass auch im Ausbildungswesen erkannt wurde, welche Relevanz die Freiwilligenarbeit far
die Wirtschaft hat.

Die Quartierarbeit (vgl. www.quartierarbeit.bs.ch) findet durch den aktiven Einbezug der
Freiwilligenarbeit eine breite Abstitzung in der Bevdlkerung, vor allem bei Menschen, die
sich Uberdurchschnittlich verantwortlich fur ihren Lebensraum fiihlen. Die Schnittstelle zwi-
schen Quartierarbeit und Freiwilligenarbeit wird deshalb fir die Lebensqualitédt und Standort-
attraktivitat in der Agglomeration immer wichtiger.

5. Umfrage bei den Departementen

Eine innerdepartementale Umfrage aus dem Jahr 2007 betreffend der Einsatzméglichkeiten
von Freiwilligenarbeit ergab folgendes Bild:

Im Finanz- und Justizdepartement werden keine ehrenamtlichen Kréfte eingesetzt. Aller-
dings bestehen durch die Bearbeitung von subventionierten Betrieben viele Kontakte zur
Freiwilligenarbeit und den unzahligen Freiwilligtatigen in den diversen Vereinsvorstéanden. In
den Ubrigen Departementen werden fast 170 Personen temporar ehrenamtlich vor allem in
der Betreuung und Begleitung eingesetzt. Die gréssten Ressourcen werden im Zustandig-
keitsbereich des Gesundheits- sowie des Wirtschafts- und Sozialdepartements gesehen.
Dies reicht vom Einsatz als Juniorenfussballtrainer bis hin zum Besuchsdienst in Alters- und
Pflegeheimen. Insbesondere bei der angelaufenen Umsetzung der vom Regierungsrat 2007
verabschiedeten ,Leitlinien Seniorenpolitik® haben sich neu drei ehrenamtliche Arbeitsgrup-
pen gebildet, die sich speziell um die Verbesserung der Lebenssituation der Seniorinnen und
Senioren im Kanton kimmern. Es wird dabei immer wieder ein permanentes Informations-
bedurfnis postuliert, das dringend befriedigt werden sollte. Auch weitere generationentber-
greifende Projekte waren aus Sicht des Regierungsrats wiinschenswert. Er ist sich aller-
dings einig, dass die gute Qualitét der kantonalen professionellen Angebote nicht geschma-
lert werden darf durch ,gunstige* Freiwilligarbeitende, deren Ausbildung nicht den Anforde-
rungen gentgen oder deren Bezahlung Mindestléhne unterschreiten.

6. Zu den Fragen im Einzelnen:

»1. ob in Ergdnzung zu bestehenden privaten Angeboten Bedarf besteht flir eine bessere In-
formation Uber die Mdglichkeiten, Benevol-Arbeit zu leisten oder in Anspruch zu nehmen,
und gegebenenfalls wie die Information und Vernetzung im Bereich der Freiwilligenarbeit
verbessert werden kénnte.”

Seit dem Jahr 2001 hat der Kanton mit begrenztem personellem Aufwand einiges unter-
nommen, um die Information und Vernetzung in der Freiwilligenarbeit zu verbessern. Der
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neu ausgebauten Ansprechstelle Freiwilligenarbeit im Prasidialdepartement fallt ab 2009 die
Aufgabe zu, diese Entwicklung voranzutreiben. Die Zusammenarbeit mit Benevol kann dann
verstarkt werden und Anfragen der Bevdlkerung kénnen zielgerichtet triagiert werden.

»2. ob (nicht-monetére) Anreize zur Férderung und Honorierung von Freiwilligenarbeit ge-
schaffen werden kénnen wie beispielsweise besondere Benevol-Anldsse oder Gutscheine
fdr kulturelle Veranstaltungen.”

Ein zentraler ,nicht-monetarer Anreiz“ ist der Anerkennungspreis schappo, der ab 2009
durch das Prasidialdepartement verliehen wird. Durch Regierungsratsbeschluss vom Mai
2008 wird das Projekt schappo Ende 2008 im Justizdepartement abgeschlossen und als re-
gularer Preis des Kantons implementiert. Vernetzungs- und Weiterbildungskonferenzen, wie
im Jahr 2007 und 2008 durchgefihrt, sollen fir Freiwilligarbeitende auch in den kommenden
Jahren angeboten werden. Im Verlauf der nachsten Jahre werden weitere Massnahmen zu
prifen sein, wie zum Beispiel ein pauschaler Steuerbonus und eine Freiwilligencard mit An-
geboten im Kultur- und Freizeitbereich fiir Freiwilligarbeitende.

»3. ob und wie der UNO-Tag der Freiwilligen (5. Dezember) genutzt werden kénnte, um 6f-
fentlich auf die Bedeutung der Freiwilligenarbeit hinzuweisen.“

Dieser Tag bietet immer wieder eine Mdglichkeit, auf die Freiwilligenarbeit aufmerksam zu
machen. Allerdings leiden solche nur einmal im Jahr stattfindenden Anlasse unter einer
mangelnden Nachhaltigkeit, weshalb der UNO-Tag am 5. Dezember immer in einen Ge-
samtkontext gesetzt werden sollte. Ausserdem ist der Regierungsrat der Meinung, dass es
nicht nur bei der Feier dieses Tages bleiben darf, sondern weitergehende Massnahmen er-
griffen werden muassen, um auf die Bedeutung der Freiwilligenarbeit hinzuweisen.

,4. ob Freiwilligenarbeit verstérkt in den Bereich der Leistungsverwaltung des Kantons integ-
riert werden kénnte, etwa zur Unterstltzung der Lehrkréfte bei der Betreuung von Schulkin-
dern zu Mittags- und Randzeiten, bei der Kinder- und Jugendarbeit oder in der Zusammen-
arbeit mit Migrant/innenQOrganisationen zwecks Verbesserung der Integration.*

Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass es gerade fir die Betreuung von Kindern und
Jugendlichen qualitativ hochwertiges Personal braucht, da dieses eine grosse Verantwor-
tung fir die ihnen anvertrauten Kinder und Jugendliche tragt. Dies ist nicht in jedem Fall bei
Freiwilligarbeitenden in diesem Mass gegeben. Im Bereich Migration sind schon viele Initiati-
ven und Vereine aktiv, die durch die oben beschriebenen Massnahmen erreicht und unter-
stitzt werden. Damit kann auch eine Ausweitung dieser Angebote erzielt werden.

7. Zusammenfassung und Stellungnahme

Der Regierungsrat anerkennt, dass viele Aufgaben der 6ffentlichen Daseinsvorsorge ohne
den Beitrag von Freiwilligenarbeit nicht realisierbar waren, weshalb diese entsprechend ge-
férdert und anerkannt werden muss. Der Kanton kann damit die nachhaltige Sicherung der
Lebensqualitét steuern und férdern und damit fir ein gutes Sozialklima in den Quartieren
sorgen. Der Regierungsrat ist bereit, ein deutliches Zeichen fir die Freiwilligenarbeit zu set-
zen, indem er ausdrUcklich eine Ansprechstelle fir dieses wichtige Themenfeld innerhalb der
Verwaltung bezeichnet und eine fachliche Zusammenarbeit mit der staatlichen Kontaktstelle
fur Quartierarbeit winscht. Mit den oben beschriebenen Weiterentwicklungen der Rolle des
Kantons in der Freiwilligenarbeit in den vergangenen Jahren und den Veranderungen im
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Rahmen der Verwaltungsreform 2009 (RV 09) sind einige eingeleitete und sich in Umset-
zung befindliche Verbesserungen fur die Freiwilligenarbeit im Sinne der Anzugsstellerinnen
und Anzugsstellern aufgezeigt worden. Weitere Schritte werden ab 2009 im Préasidialdepar-
tement gepruft werden.

8. Antrag

Aufgrund dieses Berichts beantragen wir Ihnen, den Anzug Lukas Engelberger und Konsor-
ten betreffend FOrderung der Freiwilligenarbeit abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Vida hane,

Dr. Guy Morin Dr. Robert Heuss
Prasident Staatsschreiber



