Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat 07.5078.02

WSU/P075078
Basel, 29. Januar 2009

Regierungsratsbeschluss
vom 28. Januar 2009

Antrag Urs Miuller-Walz und Konsorten auf Einreichung einer
Standesinitiative betreffend Ubernahme der Mietnebenkosten
inkl. jahrlicher Schlussrechnung bei den Erganzungsleistun-
gen sowie Anpassung des Grenzwertes der Mietkosten fur
Mehrpersonenhaushalte

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 9. Mai 2007 den nachstehenden Antrag Urs Mul-
ler-Walz und Konsorten dem Regierungsrat zur Berichterstattung tGberwiesen:

»iIm Bundesgesetz Uber Ergénzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung (ELG) ist seit dem 20. Juni 1997 auch eine Regelung Uber die Nebenkostenpauschale zu den
Nettomietzinsen aufgenommen. Danach werden nebst dem Nettomietzins auch die im Mietvertrag
aufgeflihrten a conto Zahlungen fiir Nebenkosten bericksichtigt. Der Bundesrat begriindete damals
die Anderung, dass immer grossere Anteile der urspringlichen Miete neu als Nebenkosten dekla-
riert werden. Gleich geblieben sind die maximalen Beitrdge an die Bruttomieten. Diese betragen
derzeit fir Alleinstehende CHF 13'200 und Verheiratete oder Personen mit Kindern CHF 15'000 pro
Jahr. So darf eine vierkdpfige Familie keinen héheren Gesamtmietzins von CHF 1'250 monatlich
inklusive Nebenkosten haben.

In Artikel 3b des erwahnten Bundesgesetzes ist die Regelung der Nettomietzinsen und Nebenkos-
ten wie folgt formuliert:

a. der Nettomietzins; und

b. die Nebenkostenpauschale (im Mietvertrag vereinbarte a conto Zahlungen)

Daraus kann entnommen werden, dass die jahrlichen Schlussrechnungen der Nebenkosten nicht
berlcksichtigt werden. Durch die u.a. massiv gestiegenen Energiekosten haben viele Mieterinnen
und Mieter ganz erhebliche Nachrechnungen bekommen, meist mehrere hundert Franken, in Ein-
zelfallen sogar Gber CHF 1'000. Stossend an der Regelung ist Folgendes: Wer rechtzeitig zusam-
men mit dem Vermieter eine neue erhdhte a conto Zahlung, also eine Nebenkostenpauschale im
Sinne des Gesetzes, im Mietvertrag vereinbart, erhélt umgehend vom Amt fir Sozialbeitrdge den
neuen erhdhten Beitrag, natlrlich nur, wenn die gesetzlich verankerten Maximalbeitrdge an die
Mietkosten nicht Gberschritten werden. Dass dabei Familien ganz besonders darunter leiden ist be-
sonders stossend.

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 30. Januar 2009
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Es kann wohl nicht der Sinn einer gesetzlichen Regelung sein, dass derjenige, der einen wohlge-
sinnten Vermieter hat, welcher bereit ist, einen administrativen Mehraufwand auf sich zu nehmen,
bei der EL besser fahrt als alle anderen, die nicht in dieser glicklichen Lage sind.

Ricksprachen beim Amt fiir Sozialbeitrdge haben ergeben, dass diese Praxis auf Bundesrecht be-
ruht und auch aus Sicht der Fachleute zwar administrativ einfach ist, aber gerade in den letzten
Jahren u.a. wegen der erheblich gestiegenen Energiekosten viele Rentnerinnen und Rentner in fi-
nanzielle Schwierigkeiten brachte.

Der Regierungsrat wird daher gebeten, im Namen des Kantons Basel-Stadt bei den eidgendssi-
schen Raten folgende Standesinitiative einzureichen:

Das Bundesgesetz Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung (ELG), insbesondere Artikel 3, ist dahingehend zu &ndern, dass im Fall der Erstellung einer
jahrlichen Schlussabrechnung fir Nebenkosten (Heizungskosten, etc) die effektiven Kosten der
Mieterin oder des Mieters beriicksichtigt werden, sofern die gesetzlich verankerten Maximalbeitrdge
an die Mietkosten nicht Uberschritten werden. Zudem sollen die Grenzwerte fir Mietkosten fiir
Mehrpersonenhaushalte angepasst werden.

Urs Mdiller-Walz, Michael Withrich, Annemarie Pfister, Eveline Rommerskirchen, Elisa-
beth Ackermann, Karin Haeberli Leugger, Loretta Miller, Patrizia Bernasconi, Sibel Ars-
lan, Beatrice Alder Finzen, Heidi Mick, Anita Lachenmeier-Thuring, Rolf Haring, Thomas
Grossenbacher, Talha Ugur Camlibel”

Wir beantworten diesen Antrag wie folgt:

1. Zielsetzung der Standesinitiative

Der Antragsteller ersucht darum, eine Standesinitiative zur Anderung des Bundesgesetzes
Uber Ergénzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG,
SR 831.30) einzureichen. Das ELG soll dahingehend revidiert werden, dass einerseits Nach-
zahlungen aufgrund von Nebenkostenabrechnungen bei der Berechnung der Ergédnzungs-
leistungen (EL) bis zum jahrlichen Hochstbetrag fur Mietkosten berlcksichtigt werden. Ande-
rerseits wird beantragt, die H6chstbetrage der anrechenbaren Mietkosten flir Mehrperso-
nenhaushalte anzupassen.

2. Nebenkostenabrechnungen

2.1 Ausgangslage

Im Zuge der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund
und Kantonen (NFA) wurde auch das ELG einer Totalrevision unterzogen. Das neue ELG
vom 6. Oktober 2006 ist am 1. Januar 2008 in Kraft getreten. Der im Antrag auf Einreichung
einer Standesinitiative zitierte Art. 3b stammt noch aus der bis 31. Dezember 2007 gelten-
den Fassung des ELG. Die Anrechnung des Mietzinses und der damit zusammenhangen-
den Nebenkosten wird im neuen ELG in Art. 10 Abs. 1 Bst. b geregelt. Am Inhalt der Be-
stimmung hat sich jedoch nichts geéndert.
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Bei der Berechnung der EL werden der Mietzins einer Wohnung und die damit zusammen-
héangenden Nebenkosten bis zu einem Hbéchstbetrag als Ausgaben anerkannt. Die aktuelle
Fassung von Art. 10 Abs. 1 Bst. b ELG bestimmt, dass im Falle einer Schlussabrechnung fir
die Nebenkosten weder eine Nach- noch eine Rickzahlung zu berlcksichtigen ist. Neben-
kosten werden somit nur in Hohe der im Mietvertrag vereinbarten Akonto-Zahlungen als
Ausgaben angerechnet. Die von den EL gedeckten Nebenkosten hdngen folglich nebst der
Hbhe des Mietzinses auch von der konkreten Ausgestaltung des einzelnen Mietvertrages ab.

2.2 Anstieg der Energiekosten

In der Heizperiode 2007/08 (Juli 2007 bis Juni 2008) sind die Preise flr Energietrager wie
Heizdl, Erdgas und Fernwarme deutlich gestiegen. Beim Heizdl betrug die Erhéhung in die-
sem Zeitraum in den Stadten Zirich und Basel rund 60%. Dies flhrte dazu, dass fur die letz-
te Heizperiode von Juli 2007 bis Juni 2008 trotz eines relativ milden Winters bei einem gros-
sen Teil der Mieterinnen und Mieter aus der Nebenkostenabrechnung hohe Nachzahlungen
resultierten. Fir EL-Bezlgerinnen und EL-Bezuger, welche Uber kein Vermdgen verflugen,
kénnen diese Nachzahlungen in H6he von einigen hundert Franken ein Problem darstellen,
da diese Mietkosten bei der Berechnung der EL nicht berticksichtigt werden und somit aus
dem allgemeinen Lebensbedarf bestritten werden mussen. Fir die Abrechnungsperiode
2008/09 wird mit einem noch héheren Anstieg der Energiekosten gerechnet, da im Herbst
2008 viele leere Heizungstanks mit Ol zu Héchstpreisen gefiillt werden mussten.

2.3 Sofortmassnahmen des Regierungsrates

An seiner Sitzung vom 25. Juni 2008 hat der Grosse Rat die schriftliche Anfrage des An-
tragstellers betreffend Sofortmassnahmen fir Nebenkostenrechnungen fur Bezlger/innen
von EL zu AHV/IV-Renten Uberwiesen. Angesichts der wegen der hohen Nebenkostenab-
rechnungen zu erwartenden Hartefalle unter den EL-Bezlgerinnen und EL-Bezigern leitete
der Regierungsrat darauf hin am 16. September 2008 Sofortmassnahmen zu deren Entlas-
tung ein. Er beschloss, der Winterhilfe Basel-Stadt im Sinne einer einmaligen Aktion aus ei-
nem mit privaten Mitteln gespiesenen Fonds fir einmalige VergUtungen an EL-Bezligerinnen
und EL-Beziiger fur die Nebenkostenabrechnung zusétzlich CHF 500'000 zur Verfligung zu
stellen. Diese Sofortmassnahmen gelten nur fir Nebenkostenabrechnungen der Heizperiode
2007/08.

Im Nachgang zu dieser Soforthilfe hat der Regierungsrat Mitte Dezember die Vermieteror-
ganisationen in einem Schreiben Uber die Bedeutung der im Mietvertrag festgesetzten Ne-
benkosten fur EL-Bezugerinnen und EL-Bezuger informiert und sie dazu aufgefordert, ent-
sprechende Gesuche von Mieterinnen und Mietern zur Anhebung der im Mietvertrag verein-
barten Nebenkosten wohlwollend zu prifen.

2.4 Notwendigkeit einer bundesrechtlichen Neuregelung

Die EL haben den Zweck, den Existenzbedarf von Personen zu sichern, deren Bedarf durch
die Leistungen der AHV und IV nicht gedeckt ist. Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass
dieser Zweck nicht erreicht wird, wenn Rentnerinnen und Rentner hohe Nachzahlungen fir
Mietnebenkosten aus ihrem allgemeinen Lebensbedarf bestreiten missen. Auch wenn die
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Energiepreise derzeit wieder gesunken sind, wird die Frage der Nachzahlungen fir Mietne-
benkosten von EL-Bezigerinnen und EL-Bezigern auch kinftig wieder aktuell werden. Zu-
dem ist es stossend, dass die Beziigerinnen und Bezliger von EL in Bezug auf die Anrech-
nung von Mietnebenkosten schlechter gestellt sein sollen als Sozialhilfebezligerinnen und
Sozialhilfebezlger, deren Nachzahlungen fir Mietnebenkosten ilbernommen werden.

Die Neuregelung der Anrechnung von Mietnebenkosten ist im ELG des Bundes vorzuneh-
men, da es sich um einen bundesrechtlichen Anspruch handelt. Die Obergrenze fir die An-
rechnung sollen die im ELG flir Mietausgaben festgesetzten Héchstbetrage bilden. Die vom
Antragsteller angestrebte und vom Regierungsrat beflirwortete Revision des ELG kann zu-
dem mit der nachfolgend thematisierten Anpassung der Héchstbetrage fir Mietkosten bei
Mehrpersonenhaushalten verbunden werden.

Zum Thema der Bericksichtigung von Nachforderungen aus Nebenkostenabrechnungen bei
der EL sind in den eidgendssischen Raten bereits drei parlamentarische Vorstdsse hangig.
Die Motion von Nationalratin Marlyse Dormond Béguelin vom 23. Méarz 2006 verlangt, dass
im Falle einer Schlussabrechnung flr Nebenkosten die effektiven Kosten der Mieterin oder
des Mieters bericksichtigt werden kénnen. Mit Antwort vom 31. Mai 2006 hat der Bundesrat
die Ablehnung der Motion beantragt. Das Postulat von Nationalratin Evi Allemann vom
1. Oktober 2008 fordert unter anderem eine bedarfsgerechte Lésung in Bezug auf die Nach-
forderungen aus Nebenkostenabrechnungen von EL-Beziigerinnen und EL-Bezigern. Der
Bundesrat hat mit Antwort vom 5. Dezember 2008 die Annahme dieses Postulats beantragt.
Die Motion von Nationalrat Josef Zisyadis vom 3. Oktober 2008 hat die Beriicksichtigung der
effektiven Mietkosten bei der EL-Berechnung zum Ziel. In seiner Antwort vom 5. Dezember
2008 beantragt der Bundesrat die Ablehnung der Motion.

3. Grenzwert fur Mietkosten von Mehrpersonenhaushalten

3.1 Ausgangslage

Wie bereits erwahnt, ist auf den 1. Januar 2008 eine Totalrevision des ELG in Kraft getreten.
Der im Antrag genannte Art. 3 des alten ELG bestimmte in Abs. 1 Bst. b, dass fir zu Hause
wohnende Personen der Mietzins einer Wohnung und die damit zusammenhangenden Ne-
benkosten als Ausgaben anerkannt werden. Die HOchstbetrage fir Mietzinsausgaben wur-
den unter dem alten ELG durch die Kantone festgelegt, durften jedoch den Betrag von jahr-
lich CHF 13'200 fir Alleinstehende und CHF 15'000 fir Ehepaare und Personen mit renten-
berechtigten oder an der Rente beteiligten Kindern nicht tberschreiten (Art. 5 Abs. 1 Bst. b
alt ELG). Der Grenzwert von CHF 15'000 galt auch fir Haushalte mit mehr als zwei Perso-
nen. Da alle Kantone in ihren Einflihrungsgesetzen zum ELG ihren Spielraum voll aus-
schépften und die beiden Hochstwerte flr massgeblich erklarten, wurde diese kantonale
Festsetzungskompetenz im neuen ELG weggelassen und die beiden bisherigen Maximal-
werte als Hochstwerte festgeschrieben (Art. 10 Abs. 1 Bst. b ELG). Somit hat sich auch hin-
sichtlich der Hoéchstbetrége fir Mietzinsausgaben inhaltlich nichts gegenlber der friiheren
Rechtslage geéndert. Flr Alleinstehende werden wie bisher jahrliche Mietkosten bis zum Be-
trag von CHF 13'200 und flir Ehepaare sowie Personen mit rentenberechtigten Kindern bis
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zum Betrag von CHF 15'000 angerechnet. Auch fir Haushalte mit mehr als zwei Personen
gilt nach wie vor der Héchstbetrag von CHF 15'000.

3.2 Differenzierung des Hochstbetrages fiir Mehrpersonenhaushalte

Die EL-Héchstbetréage fir Mietkosten sind seit 1. Januar 2001 nicht mehr angehoben wor-
den. Der aktuelle monatliche Maximalansatz von CHF 1'100 erlaubt Alleinstehenden das
Mieten einer flr eine Einzelperson adaquaten Wohnung. Der héhere Grenzbetrag von aktu-
ell monatlich CHF 1'250 mag fir Haushalte mit zwei Personen angemessen erscheinen, ver-
mag aber die Mietkosten eines Mehrpersonenhaushalts oft nicht zu decken.

So lagen die durchschnittlichen Netto-Mietzinse fur 4-Zimmer-Wohnungen bereits laut der
letzten gesamtschweizerischen Mietpreisstrukturerhebung im Jahr 2003 deutlich Uber der
maximalen EL-Bruttomiete von CHF 1'250. Die entsprechenden Durchschnittsmieten betru-
gen beispielsweise in der Agglomeration Zirich CHF 1'495, in der Agglomeration Genf
CHF 1'413, in der Agglomeration Basel CHF 1'377, in der Agglomeration Winterthur
CHF 1'299 sowie in der Agglomeration Bern CHF 1'291. Zudem Uberstiegen beispielsweise
im Kanton Basel-Stadt im Jahr 2008 die effektiven Mietkosten von ca. einem Drittel der EL-
beziehenden Ehepaare und Mehrpersonenhaushalte den Héchstbetrag von CHF 1'250.

Ein Vergleich mit der Sozialhilfe in verschiedenen Kantonen ergibt, dass dort die Hochstan-
satze fur tbernommene Mietkosten starker nach der Haushaltsgrésse differenziert werden.
So werden z.B. Anséatze fur Haushalte mit einer, zwei, drei, vier oder finf und mehr Perso-
nen unterschieden, wobei verschiedene Sozialhilfebehdrden bereits den Héchstbetrag fiir 3-
Personenhaushalte héher als den EL-Maximalwert von CHF 1'250 ansetzen. Hinzu kommt,
dass es sich bei den Ansatzen der Sozialhilfe um Netto-Mieten handelt, zu denen im Gegen-
satz zu den EL-Bruttowerten die Nebenkosten zusétzlich vergitet werden. Die fehlende Dif-
ferenzierung der EL-Héchstbetrdge bewirkt damit in der Tat in Bezug auf Mehrpersonen-
haushalte eine sachlich nicht begriindbare Schlechterstellung der EL-Bezugerinnen und EL-
Beziiger gegeniber Bezligerinnen und Bezligern von Sozialhilfe.

Die bestehende Regelung der Mietkosten im ELG mit lediglich zwei verschiedenen Anséatzen
fur Alleinstehende und alle Ubrigen erweist sich deshalb als zu starr. In Anlehnung an die
Handhabung bei der Sozialhilfe sollten die H6chstanséatze fir Mietkosten stérker differenziert
werden, indem mindestens ein weiterer Ansatz fir Mehrpersonenhaushalte festzulegen ist.

Im Kanton Basel-Stadt wird die Problematik der Mietkosten von EL-beziehenden Mehrper-
sonenhaushalten mit Kindern durch die Ausrichtung von Mietzinsbeitrdgen aus kantonalen
Mitteln abgefedert. Die entsprechende kantonale Mietbeitragsverordnung (MIVO) wurde auf-
grund des Erlasses des baselstadtischen Gesetzes zur Harmonisierung und Koordination
von bedarfsabhdangigen Sozialleistungen (SoHaG) totalrevidiert und die massgebenden
Hdéchstmietzinse per 1. Januar 2009 deutlich erhéht. Geméass MIVO haben EL-Bezligerinnen
und EL-Bezlger mit mindestens einem Kind Anspruch auf Mietzinsbeitrage in der Héhe der
Differenz zwischen den massgeblichen Mietzinsgrenzen gemass ELG und dem massgebli-
chen Mietzins gemass MIVO (§ 9 Abs. 2 und 3 MIVO). Trotz dieser kantonalen Abfederung
bleibt die ungentigende Differenzierung der EL-HOchstmieten nach Haushaltsgrdosse ein
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Problem, das auf Bundesebene anzugehen ist. Der Regierungsrat unterstitzt daher die vor-
liegende Standesinitiative.

Mit dem Thema der Anpassung der EL-Hochstbetrdge fir Mietkosten befassen sich drei
héangige parlamentarische Vorstdsse. Das vom Bundesrat zur Annahme beantragte Postulat
von Nationalratin Evi Allemann vom 1. Oktober 2008 fordert unter anderem, die geltenden
Hoéchstbetrage flr die Mietkosten unter Berticksichtigung der Teuerung heraufzusetzen. Da-
bei sollen die Ansatze von Ehepaaren und von Personen mit rentenberechtigten Kindern
starker angehoben werden, um diese Personengruppe den Alleinstehenden gleichzustellen.
Zudem solle die Festsetzung regional unterschiedlicher Ansatze bei den Héchstbetragen
gepruft werden. Die vom Bundesrat zur Ablehnung beantragte Motion von Nationalrat Josef
Zisyadis vom 3. Oktober 2008 bemangelt in Bezug auf die Hochstbetrage, dass die aner-
kannten Ausgaben fir den Mietzins auf einem Niveau eingefroren worden seien, das weit
unter den tatsachlichen Kosten liege. Schliesslich verlangt die Motion von Nationalratin Ida
Glanzmann-Hunkeler vom 3. Oktober 2008 die Anpassung der anrechenbaren Hochstbetra-
ge fur Mietkosten von EL-Berechtigten an die seit der letzten Anpassung eingetretene Kos-
tenentwicklung. In seiner Antwort vom 5. Dezember 2008 beantragt der Bundesrat die Ab-
lehnung der Motion.

4. Schlussfolgerung und Antrag

Gestltzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen empfiehlt der Regierungsrat dem Grossen Rat,
den Antrag Urs Muller-Walz und Konsorten auf Einreichung einer Standesinitiative betref-
fend Ubernahme der Mietnebenkosten inkl. jahrlicher Schlussrechnung bei den EL sowie
Anpassung des Grenzwertes der Mietkosten fir Mehrpersonenhaushalte gutzuheissen.

Der Regierungsrat schlagt dem Grossen Rat folgende Beschlussfassung vor:

Der Kanton Basel-Stadt reicht, gestltzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung, fol-
gende Standesinitiative ein:

Die Bundesversammlung wird eingeladen, das Bundesgesetz Uber Ergdnzungsleistungen
zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung dahingehend zu revidieren, dass
Nachzahlungen im Rahmen von Abrechnungen fiir Mietnebenkosten bei der Berechnung der
Ergédnzungsleistungen bis zum gesetzlich festgelegten Hdochstbetrag als Ausgaben aner-
kannt werden. Im Weiteren wird die Bundesversammlung dazu eingeladen, im gleichen Ge-
setz die Héchstwerte flir Mietkosten stdrker nach Haushaltgrésse zu differenzieren und min-
destens einen weiteren Héchstansatz flir Mehrpersonenhaushalte festzulegen.

Antrag

1. Der vorgelegte Entwurf zu einem Beschluss des Grossen Rates zur Einreichung ei-
ner Standesinitiative betreffend Ubernahme der Mietnebenkosten inkl. jahrlicher
Schlussrechnung bei den Erganzungsleistungen sowie Anpassung des Grenzwertes
der Mietkosten fur Mehrpersonenhaushalte wird genehmigt.
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2. Das Buro des Grossen Rates Ubermittelt die Standesinitiative an die Eidgenéssische
Bundesversammlung.

3. Der Antrag Urs Miller-Walz und Konsorten zur Einreichung einer Standesinitiative
betreffend Ubernahme der Mietnebenkosten inkl. jéhrlicher Schlussrechnung bei den

Erganzungsleistungen sowie Anpassung des Grenzwertes der Mietkosten fir Mehr-
personenhaushalte wird als erledigt abgeschrieben.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

i - Avppe #eer |

Dr. Guy Morin Barbara Schupbach-Guggenbuhl
Prasident Staatsschreiberin

Beilage: Schreibensentwurf zu Handen der Eidgendssischen Bundesversammlung
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Rathaus, Marktplatz 9 Generalsekretariat
CH-4001 Basel der Bundesversammlung
Parlamentsgebaude
3003 Bern
Basel,

Standesinitiative betreffend Ubernahme der Mietnebenkosten inkl. jahrlicher Schluss-
rechnung bei den Erganzungsleistungen sowie Anpassung des Grenzwertes der Miet-
kosten fiir Mehrpersonenhaushalte

Sehr geehrte Damen und Herren
Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom ... folgenden Beschluss gefasst:

Der Kanton Basel-Stadt reicht, gestiitzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung, fol-
gende Standesinitiative ein:

Die Bundesversammlung wird eingeladen, das Bundesgesetz lber Ergdnzungsleistungen
zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung dahingehend zu revidieren, dass
Nachzahlungen im Rahmen von Abrechnungen fiir Mietnebenkosten bei der Berechnung der
Ergédnzungsleistungen bis zum gesetzlich festgelegten Hbchstbetrag als Ausgaben aner-
kannt werden. Im Weiteren wird die Bundesversammlung dazu eingeladen, im gleichen Ge-
setz die Héchstwerte flir Mietkosten stdrker nach Haushaltgrésse zu differenzieren und min-
destens einen weiteren Héchstansatz flir Mehrpersonenhaushalte festzulegen.

Nach geltendem Recht werden fir die Berechnung der Erganzungsleistungen (EL) der Miet-
zins einer Wohnung und die damit zusammenhangenden Nebenkosten bis zu einem
Hochstwert als Ausgaben anerkannt. Im Rahmen von Schlussabrechnungen erhobene
Nachforderungen flr Nebenkosten werden jedoch nicht berlcksichtigt (Art. 10 Abs. 1 Bst. b
des Bundesgesetzes lber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
versicherung, ELG, SR 831.30). Geméass ELG werden somit Nebenkosten nur in Héhe der
im Mietvertrag vereinbarten Akonto-Zahlungen als Ausgaben angerechnet. Die von den EL
gedeckten Nebenkosten hangen folglich nebst der Hohe des Mietzinses auch von der kon-
kreten Ausgestaltung des einzelnen Mietvertrages ab.

Die in der Heizperiode 2007/08 um bis zu 60 % gestiegenen Preise flr die Energietrager
Heizdl, Erdgas und Fernwarme flhrten trotz eines relativ milden Winters bei einem grossen
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Teil der Mieterinnen und Mieter zu hohen Nachzahlungen fiir die entsprechenden Nebenkos-
tenabrechnungen. Fir die Abrechnungsperiode 2008/09 wird zudem aufgrund der Hochst-
preise beim Heizél im Herbst 2008 mit einer weiteren Zunahme der Mietnebenkosten ge-
rechnet. Fir EL-Bezlgerinnen und EL-Bezuger, welche Uber kein Vermégen verflgen, kén-
nen diese Nachzahlungen in Héhe von einigen hundert Franken ein Problem darstellen, da
diese Mietkosten gemass ELG bei der Berechnung der EL nicht berlicksichtigt werden und
somit aus dem allgemeinen Lebensbedarf bestritten werden mussen.

Die EL haben den Zweck, den Existenzbedarf von Personen zu sichern, deren Bedarf durch
die Leistungen der AHV und IV nicht gedeckt ist. Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt
ist der Ansicht, dass dieser Zweck nicht erreicht wird, wenn Rentnerinnen und Rentner hohe
Nachzahlungen fur Mietnebenkosten aus ihrem allgemeinen Lebensbedarf bestreiten mus-
sen. Auch wenn die Energiepreise derzeit wieder gesunken sind, wird die Frage der Nach-
zahlungen fur Mietnebenkosten von EL-Bezigerinnen und EL-Bezugern auch kinftig wieder
aktuell werden. Zudem ist es stossend, dass die Bezligerinnen und Beztger von EL in Be-
zug auf die Anrechnung von Mietnebenkosten schlechter gestellt sein sollen als Sozialhilfe-
bezugerinnen und Sozialhilfebezliger, deren Nachzahlungen fir Mietnebenkosten Uber-
nommen werden. Das ELG sollte somit dahingehend revidiert werden, dass Nachzahlungen
fur Mietnebenkosten bis zum gesetzlich festgelegten Hochstbetrag berlcksichtigt werden.

Die fir die Berechnung der EL berlcksichtigten Hochstbetrage fir Mietkosten betragen ge-
mass ELG fiur Alleinstehende CHF 13'200 jahrlich oder CHF 1'100 monatlich (Art. 10 Abs. 1
Bst. b ELG). FUr Ehepaare und Personen mit rentenberechtigten Kindern werden jahrlich
Mietauslagen bis maximal CHF 15'000 jahrlich oder CHF 1'250 monatlich angerechnet; fir
Haushalte mit mehr als zwei Personen gilt der gleiche Héchstbetrag. Ein Vergleich mit der
Sozialhilfe in verschiedenen Kantonen ergibt, dass dort die Héchstanséatze fiir lbernommene
Mietkosten starker nach der Haushaltgrésse differenziert werden. So werden z.B. Ansatze
fur Haushalte mit einer, zwei, drei, vier, oder finf und mehr Personen unterschieden, wobei
verschiedene Sozialhilfebehérden bereits den Héchstbetrag fir 3-Personenhaushalte héher
als den EL-Maximalbetrag von CHF 1'250 ansetzen. Hinzu kommt, dass in den Anséatzen der
Sozialhilfe die Nebenkosten noch nicht enthalten sind und im Gegensatz zu den EL-
Hochstbetragen zusatzlich vergltet werden. Die fehlende Differenzierung der EL-
Hochstbetrage bewirkt damit in Bezug auf Mehrpersonenhaushalte eine sachlich nicht be-
grundbare Schlechterstellung der EL-Bezlgerinnen und EL-Bezlger gegenlber Bezlgerin-
nen und Bezligern von Sozialhilfe.

Der monatliche Maximalansatz von CH 1'100 erlaubt Alleinstehenden das Mieten einer flr
eine Einzelperson angemessenen Wohnung. Demgegenlber erweist sich der EL-H&chst-
betrag von CHF 1'250 angesichts der aktuellen Mietpreise fir Mehrpersonenhaushalte als zu
knapp bemessen und vermag deren Mietkosten insbesondere in stadtischen Gebieten oft
nicht zu decken. So lagen die durchschnittlichen Netto-Mietzinse fir 4-Zimmerwohnungen
bereits laut der letzten gesamtschweizerischen Mietpreisstrukturerhebung im Jahr 2003
deutlich Gber der maximalen EL-Bruttomiete von CHF 1'250. Zudem Uberstiegen beispiels-
weise im Kanton Basel-Stadt im Jahr 2008 die effektiven Mietkosten von ca. einem Drittel
der EL-beziehenden Ehepaare und Mehrpersonenhaushalte den Hochstbetrag von
CHF 1'250.
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Die bestehende Regelung der Mietkosten geméass ELG mit lediglich zwei verschiedenen An-
satzen flr Alleinstehende und alle Gbrigen erweist sich unseres Erachtens als zu starr. In
Anlehnung an die Handhabung der Mietkosten bei der Sozialhilfe sollten die entsprechenden
Hochstanséatze starker differenziert werden, indem mindestens ein weiterer Ansatz fur Mehr-
personenhaushalte festzulegen ware.

Aufgrund der vorstehenden Ausflhrungen werden die eidgendssischen Réte eingeladen,
das ELG dahingehend zu revidieren, dass Nachzahlungen fir Mietnebenkosten bis zum ge-
setzlichen Héchstbetrag bei den EL bericksichtigt und die Hochstbetrage fir Mietkosten im
Hinblick auf Mehrpersonenhaushalte stérker nach Haushaltgrésse differenziert werden. Die
Tatsache, dass in den eidgendssischen Raten bereits mehrere Vorstésse zum Thema Be-
rcksichtigung von Nachforderungen aus Nebenkostenabrechnungen und Anpassung der
Hochstbetrage fir Mietkosten bei der EL-Berechnung héangig sind, zeigt die Relevanz dieser
Anliegen.

Wir danken fir die Entgegennahme unserer Standesinitiative.

Mit freundlichen Grlissen

Im Namen des Grossen Rats des Kantons Basel-Stadt

Roland Stark Thomas Dahler
Prasident Leiter Parlamentsdienst



