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1. Revision des Gesetzes uber das Aufenthaltswesen

1.1 Ausgangslage

Auf Bundesebene traten per 1. Januar 2008 das Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der
Einwohnerregister vom 23. Juni 2006 (Registerharmonisierungsgesetz [RHG]; SR 431.02)
sowie die ausfihrende Registerharmonisierungsverordnung vom 21. November 2007 (RHV;
SR 431.021) in Kraft. Ziel des RHG ist es, die Harmonisierung der Einwohnerregister in den
Kantonen und Gemeinden verbindlich zu regeln und diese Register wie auch die grossen
Personenregister des Bundes fir die bevdlkerungsstatistischen Erhebungen und fir die Mo-
dernisierung der Volksz&hlung nutzbar zu machen. Es ist vorgesehen, die Volkszdhlung
2010 als registergestiitzte Zahlung durchzuflhren. Dabei sollen einerseits die Einwohner-
register und andererseits das Gebaude- und Wohnungsregister und dessen Verknlpfung
mit dem Einwohnerregister zur Erhebung der Wohnsituation der Bevdlkerung genutzt wer-
den. Die fur die Volkszahlung notwendigen Grunddaten (Name, Adresse, Geburtsdatum
etc.) werden folglich nicht mehr wie bisher bei den Einwohnerinnen und Einwohnern selbst
erhoben, sondern dem Einwohnerregister entnommen.

Neu werden in Zukunft u.a. zu statistischen Zwecken ,Haushalte* gebildet'. Die Bewohner
und Bewohnerinnen einer Wohnung bilden einen Haushalt. Pro Person wird festgehalten, in
welchem Geb&ude und in welcher Wohnung sie lebt. Damit dies mdéglich wird, mussen die
im Kanton vorhandenen Wohnungen identifiziert und im Gebaude- und Wohnungsregister
Basel-Stadt erfasst werden. Die Identifikation und Zuweisung von Wohnungen muss in Zu-
kunft bei Meldeprozessen berlcksichtigt werden.

Den Kantonen obliegt dabei die Aufgabe, die Anforderungen der Statistik an die benétigten
Merkmale und Identifikatoren in den Registern in ein rechtliches Gefass zu bringen und in
der Praxis umzusetzen. Im Weiteren ist der Austausch von Personendaten zwischen den
Registern zu gewahrleisten. Fir die Verwaltung bildet die Registerharmonisierung die Basis
fir den elektronischen Datenaustausch zwischen den an die eidgendssische Informatik- und
Kommunikationsplattform (sedex) angeschlossenen Registern, beispielsweise fur Umzugs-
meldungen. Fir einen reibungslosen Ablauf sind die Kantone gehalten, zentrale Aspekte der
Qualitatssicherung zu regeln, namentlich die Meldepflicht, die Vollstdndigkeit und die Fiih-
rung der Register. Grundsatzliche das Meldewesen tangierende Aspekte kénnen dabei in
das kantonale Gesetz Uber das Aufenthaltswesen aufgenommen werden. Da im Kanton kein
Statistikgesetz existiert und eine Regelung in einem anderen bestehenden Gesetz nicht in
Frage kommt, sind fir die vollstandige Umsetzung des Projekts zusatzlich Vollzugsbestim-
mungen in einem Sondererlass (Einflhrungsgesetz oder Einflihrungsverordnung) aufzu-
stellen, welcher die gesamte Detailregelung beinhaltet und nach den Bundesbestimmungen
auf den 1. Januar 2009 in Kraft zu treten hat. Darin geregelt ist u.a. die Pflicht der Eigentu-

' Nebst der Nutzung zu statistischen Zwecken sollen die Haushalte auch in anderen Bereichen verwendet wer-
den, z.B. bei den Leistungsberechnungen im Sozialbereich, bei der Rettung, Feuerwehr, IWB etc.
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mer und Eigentimerinnen bzw. Liegenschaftsverwaltungen zur Nummerierung von Woh-
nungen sowie zur Verwendung der Wohnungsnummern im Geschaftsverkehr?.

Ein weiterer Revisionsbedarf besteht aufgrund des Inkraftiretens des Bundesgesetzes Uber
die Auslanderinnen und Auslander (AuG; SR 142.20) einschliesslich der Ausflihrungserlasse
am 1. Januar 2008. Das neue Gesetz ist hauptsachlich auf Personen anwendbar, welche
Staatsangehdérige eines Staates ausserhalb des EG-EFTA-Raumes sind (Drittstaatsangehé-
rige). Fur EG-EFTA Burger gilt vornehmlich das Abkommen Uber die Freiziigigkeit zwischen
der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der Europédischen Gemeinschaft und
ihren Mitgliedstaaten andererseits (FZA; in Kraft seit 1. Juni 2002; SR 0.142.112.681).
Daneben sind auch die aktuellen und kiinftigen Einfliisse des Schengen-Assoziierungsab-
kommens zu beachten, dessen operative Umsetzung Ende 2008 erfolgt ist. Die Unterschei-
dung dieser Personengruppen hat Einfluss auf das Meldeverfahren. Mangels eines Einfiih-
rungsgesetzes zum AuG auf kantonaler Ebene ist dieser Umstand spezialgesetzlich, d.h. im
Aufenthaltsgesetz zu erfassen.

1.2 Ubersicht liber die Anderungen

Eines der zentralen Anliegen der Registerharmonisierung — die Bildung von Haushalten -
bedingt die Zuordnung des eidgendéssischen Wohnungsidentifikators (EWID) zu Bewohne-
rinnen und Bewohnern. Da der EWID systemgeneriert ist und kein alltagstaugliches Format
aufweist, kénnen Kantone oder Gemeinden eine physische oder administrative Wohnungs-
nummer einfihren, bei deren Gestaltung sie frei sind. Der Regierungsrat entschied sich fir
die Einfihrung einer administrativen Wohnungsnummer, deren Nummerierungssystematik
der Empfehlung des Bundesamtes fir Statistik folgt und die stellvertretend fir den EWID zur
Identifizierung der Wohnung und der in ihr gemeldeten Personen dient. Bei jedem Weg-,
Um- oder Zuzug besteht seitens der betroffenen Person kinftig die Pflicht, die Wohnungs-
nummer gegenuber der Einwohnerkontrollbehdérde anzugeben. Weiter wurde die Auskunfts-
pflicht fir Drittpersonen auf die Arbeitgeber ausgeweitet und die Mitwirkungspflicht von Pri-
vaten sowie 6ffentlich-rechtlichen Institutionen bei der behérdlichen Nachfiihrung der Woh-
nungsnummer eingefthrt. Der Einbezug dieser Drittpersonen ist subsidiar zur Meldepflicht
der weg-, um- oder zuziehenden Person und erlaubt eine lliickenlose Bewirtschaftung der
Daten. Zudem wird dem Umstand Rechnung getragen, dass Bewohnerinnen und Bewohner
von Kollektivhaushalten neu statistisch erfasst werden missen. Im Weiteren wird der Regie-
rungsrat ermachtigt, Ausfihrungsbestimmungen zur Wohnungsnummerierung und der damit
verbundenen erstmaligen Datenerhebung auszuarbeiten. Zuletzt werden die laufenden Re-
visionsarbeiten zu einem Informations- und Datenschutzgesetz berticksichtigt und ein die
Datenschutzrichtlinien entsprechender Passus Uber die Datenbekanntgabe und den Daten-
austausch der Behoérden eingefiigt.

Im Hinblick auf die Einflhrung der neuen Migrationsbestimmungen werden namentlich die
strengen Vorschriften des Schengen-Assoziierungsabkommens bei der Anmeldung von
Drittstaatsangehdrigen vorbehalten, die Gleichstellung von EG-EFTA Birgern mit Inlandern

2 vgl. Verordnung tiber die Einfiihrung des Bundesgesetzes (iber die Harmonisierung der Einwohnerregister und
anderer amtlicher Personenregister im Kanton Basel-Stadt (Registerharmonisierungsverordnung, EV RHG) vom
23. Dezember 2008
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hinsichtlich der einwohnerrechtlichen Meldepflichten vor_gesehen, die liberaleren Meldevor-
schriften fir Beherbergungsbetriebe umgesetzt und die Anderungen im Strafrecht sowie die
neuen Strafbestimmungen im AuG Gbernommen.

Nebst den Anderungen, welche aufgrund des Inkrafttretens des RHG und AuG unabdingbar
sind, wird die Chance genutzt, die Nomenklatur anzupassen. Die explizite Erwahnung des
zustandigen Departements bzw. der zustandigen Amtsstelle soll gestitzt auf § 29 Abs. 1 des
kantonalen Organisationsgesetzes (OG; SG 153.100) nicht mehr auf Gesetzes- sondern auf
Verordnungsstufe erfolgen. Im Zuge der Regierungs- und Verwaltungsreform wurde dabei
vom Regierungsrat eine Verordnung Uber die Zustandigkeiten erarbeitet, welche kinftig
samtliche Zustandigkeiten der Departemente regeln soll. Der Grosse Rat folgte diesem Vor-
schlag bereits in Zusammenhang mit der Anderung des OG vom 10. Dezember 2008 (vgl.
Ratschlag des Regierungsrates Nr. 08.1209.01 vom 9. September 2008). Im vorliegenden
Gesetz werden deshalb die neutralen Bezeichnungen ,Einwohnerkontrollbehérde® und
,Migrationsbehdrde” verwendet. Die genaue Benennung erfolgt auf dem Verordnungswege.
Daneben werden administrative Vereinfachungen eingefihrt, die der heutigen Verwaltungs-
praxis gerecht werden. So wird flr nicht im Kanton wohnhafte selbstédndig Erwerbstatige
(Geschéftsniederlassung), welche nicht im Handelsregister eingetragen sind, die Registrie-
rungspflicht in eine Meldepflicht umgewandelt. Weiter wird Auslandschweizerinnen und Aus-
landschweizern die Mdglichkeit eingerdumt, den Wochenaufenthalt in der Schweiz zu be-
griinden. Schliesslich wird der Zeitpunkt der friihstmdglichen Registrierung des Wegzugs
nicht mehr definiert und bei der Wiederanmeldung von amtlich gestrichenen Personen die
Beweislast diesen auferlegt.

1.3 Vernehmlassungsverfahren

Der Revisionsentwurf wurde den Gemeinden Riehen und Bettingen, dem kantonalen Daten-
schutzbeauftragten, sowie mehreren verwaltungsinternen Stellen zur Vernehmlassung un-
terbreitet. Abgesehen von wenigen Ausnahmen konnten samtliche Anliegen bericksichtigt
werden.

Die neuen Anforderungen der beiden Bundesgesetze an die kantonale Gesetzgebung sowie
weitere praxisbedingte Anpassungen und nomenklatorische Abstimmungen fihren im Ein-
zelnen zu folgenden Anderungen:

2. Erlauterungen zu den einzelnen Anderungen

§2

Gestltzt auf § 29 Abs. 1 OG ist in Abs. 1 und Abs. 2 die Nomenklatur anzupassen. Die Ein-
wohnerkontrollbehdérden der Einwohnergemeinden sind die zustédndigen Behd6rden far die
einwohnertechnische Anmeldung. Ungeachtet der Regelung im neuen § 23 Abs. 1 wurde
Uberdies die Zustandigkeit fur die einwohnerkontrollrechtliche Anmeldung der Auslénderin-
nen und Auslander auch an dieser Stelle aufgenommen. Damit wird die Zustéandigkeit der
Einwohnerkontrollbehdrden prazisiert. Entsprechend wurde Abs. 2 umformuliert.
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In Abs. 3 werden die ,Einwohnerdienste Basel-Stadt, Abteilung Internationale Kundschaft*
durch die neutrale Bezeichnung ,kantonale Migrationsbehérde® ersetzt. Ausserdem ist das
Bundesgesetz Uber Aufenthalt und Niederlassung der Auslander (ANAG) durch das Bun-
desgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander (AuG) abgelést worden, so dass auch
diese Anderung nachvollzogen wird.

Aufgrund der neu nicht mehr vorhandenen Zustandigkeitszuweisungen auf Gesetzesstufe
wird ein neuer Absatz 4 eingefiigt. Danach hat der Regierungsrat in einer Verordnung die
genauen Bezeichnungen der Amtsstellen festzulegen.

§ 3 Abs. 3und 4

Gestitzt auf § 3 Abs. 3 missen samtliche im Kanton Basel-Stadt selbstandig erwerbstéatigen
Personen, die nicht im Handelsregister eingetragen sind, bei der Einwohnerkontrollbehdrde
Basel-Stadt in einem Register geflihrt werden. Bei der Erfassung der unter dieser Bestim-
mung fallenden Personengruppe geht es indes um wirtschaftlich-steuerliche Aspekte, wel-
che auch in den rechtlichen Grundlagen im Steuerrecht erfasst sind. Da es sich um Firmen-
angaben handelt, findet keine weitere einwohnertechnische Bewirtschaftung statt. Die Re-
gistrierungspflicht bei der Einwohnerkontrollbehérde Basel-Stadt wird deshalb durch ein Mel-
deverfahren ersetzt. Die von den betroffenen selbstandig Erwerbstatigen gemeldeten Daten
werden von der Einwohnerkontrollbehérde Basel-Stadt entgegengenommen und an die
Steuerbehdrde weitergeleitet, wo sie registriert und weiterverarbeitet werden. Eine zu-
satzliche Registrierung der Daten bei der Einwohnerkontrollbehérde Basel-Stadt ist nicht er-
forderlich.

In § 3 Abs. 4 ist die Nomenklatur anzupassen. Anstelle von ,Einwohnerdienste Basel-Stadt,
Abteilung Internationale Kundschaft“ ist neu der Begriff ,kantonale Migrationsbehérde“ zu
verwenden. Weiter ist das Bundesgesetz Uber Aufenthalt und Niederlassung der Auslander
durch das Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander und der Begriff ,Einfiih-
rungserlasse der Fremdenpolizei“ durch die Beschreibung ,migrationsrechtliche Einflh-
rungserlasse” zu ersetzen.

§4
§ 4 erfahrt hinsichtlich des Aufbewahrungsorts der Schriften eine Prazisierung. Die hinter-
legten Schriften werden zentral bei der Einwohnerkontrollbehérde Basel-Stadt aufbewahrt.

§ 8 Abs. 3

Gemass § 8 Abs. 3 kdnnen Schweizerinnen und Schweizer ohne Wohnsitz in der Schweiz
oder im Firstentum Liechtenstein keinen Aufenthalt, sondern nur Niederlassung begriinden.
Dies bedeutet, dass sie sich zwar zur definitiven Wohnsitznahme mit dementsprechend ver-
bundener Verlegung des Lebensmittelpunktes im Kanton Basel-Stadt anmelden kénnen, ein
Wochenaufenthalt im Kanton Basel-Stadt unter Beibehaltung eines auslandischen Wohnsit-
zes jedoch nicht mdglich ist. In Anbetracht dessen, dass Schweizerinnen und Schweizer,
welche in einer Schweizer Gemeinde ausserhalb des Kantons Basel-Stadt ihren Wohnsitz



Seite 7

haben, sich als Wochenaufenthalter im Kanton Basel-Stadt anmelden kénnen, ist nicht ein-
zusehen, weshalb Schweizerinnen und Schweizer, welche ihren Wohnsitz im Ausland ha-
ben, sich nicht ebenfalls als Wochenaufenthalter im Kanton Basel-Stadt anmelden kénnen
sollen. Dies gilt nicht zuletzt in Anbetracht der Tatsache, dass sich immer mehr Schweize-
rinnen und Schweizer im benachbarten Ausland niederlassen. Es soll daher kiinftig auch
Schweizerinnen und Schweizern, welche beispielsweise in Mulhouse oder in der Region
Freiburg im Breisgau leben und in Basel arbeiten (z.B. in Schichtbetrieben), mdglich sein,
sich als Wochenaufenthalter im Kanton Basel-Stadt anmelden zu kdnnen. Die urspriingliche
Uberlegung, weshalb in solchen Fallen kein Heimatausweis ausgestellt werden konnte, war,
dass keine Schweizer Gemeinde das bei ihr geregelte Niederlassungsverhaltnis bestatigen
konnte (vgl. Ratschlag zum Aufenthaltsgesetz vom 7. Juli 1998, S. 13). Diese Bedenken er-
scheinen aufgrund der Mdéglichkeiten bei der Schrifteniiberprifung im Zuge der ausgebauten
internationalen Rechtshilfe nicht mehr angebracht. Die heute vorgenommenen auswartigen
Erhebungen geben in der Regel ein verlassliches Bild Gber die Wohnsitzverhéltnisse im Aus-
land. Unter Berilcksichtigung, dass auslandische Staatsangehérige, welche dem Freizi-
gigkeitsabkommen mit der EG unterstehen, unter Beibehaltung ihres auslandischen Wohn-
sitzes in der Schweiz Wochenaufenthalt begriinden kénnen (Grenzgéanger), wird durch den
Wegfall der Beschrankung auch eine Schlechterstellung der Schweizerbirgerinnen und
Schweizerblrger gegenlber auslandischen Staatsangehdérigen vermieden. § 8 Abs. 3 wird
deshalb aufgehoben.

§ 9 Abs. 2

§ 9 Abs. 2 regelt die verschiedenen Formen der Anmeldung. Diese kann fir Drittstaatsange-
hérige im Sinne der Schengen-Assoziierungsabkommen und der Ubernahme der Weiter-
entwicklungen des Schengen-Besitzstandes an strengere Voraussetzungen geknlpft wer-
den. Im Zuge der Inkraftsetzung der Schengen-Assoziierungsabkommen werden das AuG
und die Ausfihrungsverordnungen angepasst. Namentlich ist vorgesehen, dass eine schrift-
liche Anmeldung nicht mehr ausreicht, sondern ein personliches Erscheinen erforderlich ist.

§10

§ 10 besagt allgemein, welche Angaben bei der Anmeldung erforderlich sind bzw. welche
Daten eingetragen werden. Darin festgelegt sind auch die Nachweis- und Wahrheitspflicht
der Meldepflichtigen. Neu aufgenommen wird der konkretisierende Zusatz, dass sich die Da-
tenbekanntgabe nach Art. 6 RHG richtet. Darin werden Identifikatoren und Merkmale be-
schrieben, welche die kantonalen Einwohnerregister flr jede ein Niederlassungs- oder Auf-
enthaltsrecht begrindende Person enthalten missen. Inskinftig muss im Einwohnerregister
fur jede Person nebst anderen Angaben der Wohnungsidentifikator gemass eidgendssi-
schem Gebaude- und Wohnungsregister erfasst werden. Bei der Umsetzung dieses Vorha-
bens sind die Kantone autonom. Im Kanton Basel-Stadt wurde nach Evaluierung verschie-
dener LOsungsskizzen entschieden, die Wohnungen mit einer neuen administrativen, ein-
fach merkbaren Wohnungsnummer zu versehen. Personen, die nach Basel zuziehen oder
innerhalb des Kantons umziehen, mussen deshalb in Zukunft bei der Anmeldung immer
auch die Nummer der Wohnung angeben, die sie bewohnen (sog. Wohnungsnummery).
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§13

Geméss § 13 sind Anderungen der Wohnadresse innert 14 Tagen der zustandigen Einwoh-
nerkontrollboehdrde mitzuteilen. Nicht nur der Adresswechsel, sondern auch der Wohnungs-
wechsel innerhalb des Gebaudes ist indes mit einer Anderung der Wohnungsnummer ver-
bunden. Eine Meldung an die Einwohnerkontrollbehérde der Gemeinde ist folglich auch beim
Umzug innerhalb des Gebaudes unabdingbar.

§15

In Abs. 1 ist der Umfang der Mitteilungspflicht von Vermietern, Logisgebern etc. insofern zu
erweitern, als auch der Wohnungswechsel gemeldet werden muss (siehe § 13). Es qilt je-
doch weiterhin der festgelegte Grundsatz der eigenverantwortlichen Meldepflicht der umzie-
henden Person.

Im Weiteren haben die Kantone gemass Art. 12 RHG Vorschriften zu erlassen, damit auch
Arbeitgeber Uber die bei Ihnen beschaftigten Personen auf Anfrage hin unentgeltlich Aus-
kunft Uber die meldepflichtigen Personen erteilen, wenn diese der Meldepflicht nicht nach-
kommen. Es wird deshalb ein neuer Abs. 3 eingefligt, der eine subsididre Auskunftspflicht
der Arbeitgeber beinhaltet.

Der ebenfalls neue Abs. 4 statuiert eine auf Anfrage hin unentgeltliche Mitwirkungspflicht der
Industriellen Werke Basel und anderer registerfihrender Stellen sowie der Vermieter und
Vermieterinnen resp. Liegenschaftsverwaltungen fur die Datenlieferung zwecks Bestimmung
und Nachfthrung der Wohnungsnummer.

§ 15a (neu)

Neu aufgenommen werden die Vorschriften Uber Kollektivhaushalte wie z.B. Kliniken, Straf-
anstalten etc. Die sich dort aufhaltenden Personen sind ebenfalls statistisch zu erfassen
(sog. ,statistischer Aufenthalt®), selbst wenn sie noch Hauptwohnsitz in einer anderen Ge-
meinde haben. Die Kantone sind deshalb nach den aktuellen Bundesvorschriften verpflichtet
sicherzustellen, dass die Bewohner und Bewohnerinnen von Kollektivhaushalten im Register
der Einwohnerkontrollbehérde geflihrt werden. Die Meldung ist von der Anstaltsleitung vor-
zunehmen (primare Meldepflicht einer Drittperson), unabhangig davon, ob eine Meldepflicht
nach § 9 oder ein Dispens nach § 12 Abs. 1 lit. b besteht. Nach der Meldung sind diese Per-
sonendaten in einem separaten Verzeichnis zu fihren. Die Zugangsregelung zu diesem Re-
gister richtet sich nach den entsprechenden Bestimmungen im Datenschutzgesetz. Folglich
ist die Einwohnerkontrollbehérde Basel-Stadt die einzige Behdrde, welche die gemeldeten
Daten einsehen darf. Eine Weitergabe der Daten an andere Behérden darf nur in verschlis-
selter Form erfolgen, ohne dass dabei die persdnlichen Angaben kenntlich gemacht werden
- beispielsweise also mittels Zahlencodierung. Da es sich lediglich um eine statistische Er-
fassung handelt, sind die Meldungen sowie die Daten im Register nach Lieferung zu 16-
schen. Entsprechend der jahrlichen Meldepflicht betragt die Frist zur Léschung zwdlf Mo-
nate.
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§ 19 Abs. 2

Nach geltendem Recht darf die Einwohnerkontrollbeh6rde den Wegzug einer Einwohnerin
bzw. eines Einwohners friihestens einen Monat vor dem voraussichtlichen Wegzugsdatum
registrieren. Es ist jedoch nicht einzusehen, weshalb ein Wegzug nicht schon friher regist-
riert werden soll. Das aktuelle Einwohnerkontrollsystem ist in technischer Hinsicht nicht an
spezielle Fristen gebunden. Es soll der Einwohnerkontrollbehérde Gberlassen werden, wann
sie einen klnftigen Wegzug registrieren will. § 19 Abs. 2 ist daher ersatzlos zu streichen.

§ 21

Amtliche Streichungen verursachen den Behdrden einen erheblichen Aufwand. So sind vor
Vornahme einer amtlichen Streichung Abklarungen Uber den Verbleib der nicht mehr auf-
findbaren Personen zu tatigen. Erst wenn feststeht, dass sich die gesuchte Person nicht
mehr im Kanton Basel-Stadt aufhalt, kann die amtliche Streichung vorgenommen werden.
Dabei werden nicht nur durch die Einwohnerkontrollbehérde Abklarungen getatigt, sondern
auch andere Amtsstellen, wie vornehmlich die Steuerverwaltung oder das Betreibungsamt,
nehmen im Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung entsprechende Abklarungen vor. Der Weg-
zugszeitpunkt kann oftmals nicht genau festgestellt werden. Dieser Umstand wird neu be-
ricksichtigt, indem nebst dem tats&chlichen nun auch der mutmassliche Zeitpunkt des Weg-
zugs in Abs. 1 aufgenommen wird. Ist der genaue Zeitpunkt nicht feststellbar, so hat die
Einwohnerkontrolloehérde die betreffende Person auf den mutmasslichen Zeitpunkt ihres
Wegzugs abzumelden.

Will eine amtlich gestrichene Person mit der Behauptung, sie habe den Kanton Basel-Stadt
gar nie verlassen, ruckwirkend die Streichung aufheben lassen, so wird insbesondere bei
der Steuerverwaltung ein zuséatzlicher Aufwand (Nachbesteuerung) generiert. Es kann bei
einer amtlichen Streichung nicht Sache der Einwohnerkontrollbehérde sein, den Beweis zu
erbringen, dass die gestrichenen Personen sich tatsachlich dauernd im Kanton Basel-Stadt
aufgehalten haben. Einwohnerinnen und Einwohner haben ihren Meldepflichten nachzukom-
men. Halten sie sich nicht an die gesetzlichen Bestimmungen, so ist es an ihnen, nachtrag-
lich Beweisunterlagen einzureichen, aus welchen hervorgeht, dass sie sich tatsachlich im-
mer im Kanton Basel-Stadt aufgehalten haben. Dementsprechend ist fiir Personen, welche
amtlich gestrichen werden mussten und die zu einem spateren Zeitpunkt rlickwirkend die
Streichung wieder aufheben wollen, ergédnzend ein zweiter Absatz einzufligen. Dieser enthalt
eine Verpflichtung der betroffenen Personen, séamtliche Beweisunterlagen beizubringen, wel-
che Aufschluss dartber geben, wo sie sich seit dem Datum der amtlichen Streichung bis zu
deren Aufhebung aufgehalten haben. Die Forderung, wonach die Unterlagen von der amtlich
gestrichenen Person beizubringen sind, ist keine Neuerung. Auch bisher konnten sie zur Mit-
wirkung an der Sachverhaltsaufklarung angehalten werden. Neu ist somit lediglich die Defi-
nition der Beweislast sowie das sich daraus ergebende Tragen der Folgen der Beweislosig-
keit — die Verweigerung der Aufhebung der amtlichen Streichung.



Seite 10

Titel des Kapitels ll.

Der Titel Registrierungspflicht fir Unternehmerinnen und Unternehmer wird entsprechend
den Ausflhrungen zu § 3 Abs. 3 durch Meldepflicht fiir Unternehmerinnen und Unternehmer
ersetzt.

§ 22 Abs. 1

Aufgrund der neuen Nomenklatur wird die Bezeichnung Einwohnerdienste Basel-Stadt durch
Einwohnerkontrollbehérde Basel-Stadt ersetzt.

Titel des Kapitels IV.

Die Einfihrung des neuen Bundesgesetzes Uber die Auslanderinnen und Auslander erfor-
dert eine Anpassung des Titels.

§ 23

Es wird dem Umstand Rechnung getragen, dass die einwohnertechnische Anmeldung von
Auslanderinnen und Auslandern bei der Einwohnerkontrollbehérde, die ausléanderrechtliche
Regelung bei der kantonalen Migrationsbehdrde erfolgt. Einschlagige migrationsrechtliche
Grundlage fur Drittstaatsangehérige ist dabei das Bundesgesetz Uber die Auslédnderinnen
und Auslander sowie dessen Ausfihrungsbestimmungen, fir EG-EFTA Burger das Abkom-
men zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der Europaischen Ge-
meinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits Uber die Freizlgigkeit (FZA). Letztere
Personengruppe geniesst bezlglich der einwohnerrechtlichen Meldepflichten Inlandergleich-
behandlung. Bericksichtigt wird dadurch einer der in Art. 1 FZA festgehaltenen Grundge-
danken, welcher die Einrdumung der gleichen Lebensbedingungen fir EG-EFTA Birger wie
fir Inlander einschliesst. Vorbehalten bleiben Ubergangsbestimmungen fiir Staatsangehd-
rige von neu der Europédischen Gemeinschaft beigetretenen Mitgliedstaaten. Fir diese gel-
ten Ubergangsfristen, welche in separaten Protokollen zum FZA festgehalten sind.

§ 24

Gemass Art. 16 AuG werden nur noch gewerbsmassige Beherberger (Hotel- und Parahotel-
betriebe) zur Meldung ausléndischer Gaste verpflichtet. Private Gastgeber sind von dieser
Pflicht, die bei ihnen unter friherem Recht kaum durchgesetzt werden konnte (Art. 2 Abs. 2
ANAG), befreit.

Die Einwohnerkontrollbehdrde ist die zustandige Behérde fiir die Ubermittlung des Melde-
scheins.

§ 25

Diese Bestimmung stellt aufgrund des generellen Hinweises in § 3 Abs. 4 auf das Migrati-
onsrecht eine unnétige Ausflihrung dar und ist deshalb aufzuheben. Zudem hat der Begriff
Ausweisung nach AuG andere Bedeutung als unter der Geltung des ANAG. Die Ausweisung
kann ausschliesslich vom Bund verfiigt werden.
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§ 28

Die Strafbestimmung wird an das neue Sanktionssystem des geltenden Strafgeset;_buches
(in Kraft seit 1. Januar 2007) angepasst. Seit der Revision des Strafrechts werden Ubertre-
tungen nur noch mit Busse geahndet. Die Haft entfallt.

Vorbehalten bleiben neu anstelle der Strafbestimmungen des ANAG die entsprechenden
Bestimmungen des AuG (Art. 115-120 AuG).

§ 29

Eingefugt wird ein neuer Abs. 1, welcher als Grundlage fir den Erlass von ablehnenden Ent-
scheiden dient. Wird eine nach diesem Gesetz ersuchte Verwaltungshandlung von der Ein-
wohnerkontrolloehdrde verweigert, so kann nach dieser Bestimmung die Antragstellerin oder
der Antragsteller eine gebuhrenpflichtige Verfigung verlangen.

Im Weiteren wird aufgrund der Eingriffsintensitat des Projekts ,Registerharmonisierung” in
die Grundrechte der Einwohnerinnen und Einwohner anlasslich der Datenerhebungen nebst
der allgemein gehaltenen Erméachtigung an den Regierungsrat zum Erlass erganzender Vor-
schriften eine weitere Delegationsnorm eingeftigt. In dieser wird im Speziellen darauf hinge-
wiesen, dass der Regierungsrat die Ausflhrungsbestimmungen zur Wohnungsnummerie-
rung und der damit verbundenen erstmaligen Datenerhebung bei Eigentimern bzw. Eigen-
timerinnen, Liegenschaftsverwaltungen und Einwohnern bzw. Einwohnerinnen regelt. Eben-
falls wird der Regierungsrat gesetzlich erméchtigt, den Auftrag zur erstmaligen Daten-
erhebung fur die Zuordnung der Wohnungsnummer an die Schweizerische Post zu erteilen.
Diese eignet sich aufgrund ihres Grundversorgungsauftrags am besten als Partnerin fiir die
Erhebung der Daten. Auch andere Kantone haben sich entschieden, die Leistungsbereit-
schaft und — fahigkeit der Post in Anspruch zu nehmen. Die Verordnung wurde aufgrund der
zeitlichen Vorgaben des Bundes bereits in Kraft gesetzt (vgl. dazu die Ausfihrungen unter
Ziff. 1.1).

§ 30

Der angestrebte Zweck der Registerharmonisierung ist der erleichterte Datenaustausch der
Behorden. Dies schlagt sich in der Erganzung im Abs. 2 sowie im neuen Abs. 3 nieder. Der
Datenaustausch wird durch den Aufbau einer kantonsibergreifenden Plattform (sedex) far
die Erstellung der Bevdlkerungsstatistik optimiert. Mit der Aufnahme dieser Bestimmung in
ein Gesetz im formellen Sinn wird zudem eine rechtliche Grundlage fir Datentransaktionen
geschaffen, die den Anforderungen des Datenschutzes gerecht wird.

Die Anderungen in § 30 betreffen nur die Erfordernisse der Registerharmonisierung, nicht
aber die Anpassungen, welche aufgrund des neuen Informations- und Datenschutzgesetzes
notwendig werden. Diese erfolgen in einem weiteren Schritt im Rahmen der Totalrevision
des Datenschutzgesetzes.

Da mit der Bestimmung verschiedene Formen von Datenbekanntgaben geregelt sind, wird
zudem die Uberschrift angepasst.
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3. Finanzielle Auswirkungen

Mit der Revision des Aufenthaltsgesetzes erflllt der Kanton Basel-Stadt unter anderem den
bundesrechtlichen Auftrag zur gesetzlichen Verankerung der eidgenéssischen Registerhar-
monisierung. FUr das Projekt "Registerharmonisierung" wurden insgesamt CHF 3 Mio. als
gebundene Ausgabe fir die Jahre 2009 und 2010 im Investitionsprogramm eingestellt. Die-
ser Betrag wird es erlauben, den Aufwand fir die Umstellungsarbeiten und die erstmalige
Aufnahme der Daten zu decken. Noch nicht abschliessend beurteilt werden kann, inwieweit
die zusatzliche Datenpflege zu einem Mehraufwand der betroffenen Verwaltungsstellen im
laufenden Betrieb flhren wird und ob dieser mit den bestehenden Ressourcen gedeckt wer-
den kann. Dies wird sich erst in der Praxis der ersten Jahre klaren kénnen.

Mit der Anpassung der verschiedenen Meldepflichten ist eine Abnahme der Differenz von
gemeldeten zu tatsachlich wohnhaften Einwohnerinnen und Einwohnern zu erwarten. In-
wiefern dies auch Einfluss auf die Steuereinnahmen mit sich bringt, Iasst sich nicht prognos-
tizieren.

4. Antrag des Regierungsrates an den Grossen Rat

Die Vorlage wurde gemass § 55 des Gesetzes Uber den kantonalen Finanzhaushalt dem Fi-
nanzdepartement zur Prifung vorgelegt.

Aufgrund seiner vorstehenden Ausflhrungen beantragt der Regierungsrat dem Grossen
Rat, dem nachstehenden Entwurf zu einer Anderung des Gesetzes uber das Aufent-
haltswesen zuzustimmen.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

S E- Anmips et

Dr. Guy Morin Barbara Schupbach-Guggenbuhl
Prasident Staatsschreiberin
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(Ingress)

(Ingress)

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, gestitzt auf Art. 45 der
Schweizerischen Bundesverfassung vom 29. Juni 1874 und Art. 25
Abs. 3 des Bundesgesetzes Uber Aufenthalt und Niederlassung der
Auslander vom 26. Marz 1931, auf Antrag des Regierungsrates, be-
schliesst:

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, gestitzt auf Art. 24 der
Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom
18. April 1999, Art. 21 des Bundesgesetzes Uber die Harmonisie-
rung der Einwohnerregister und anderer amtlicher Personenregis-
ter und Art. 88 der Verordnung uiber Zulassung, Aufenthalt und
Erwerbstatigkeit vom 24. Oktober 2007 auf Antrag des Regierungs-
rates, beschliesst:

§ 2 Zusténdige Behérden

§ 2 Zusténdige Behdrden

Die Einwohnerdienste Basel-Stadt bzw. die Einwohnerkontrollen

der Landgemeinden sind fur die Anmeldung der Schweizerinnen

und Schweizer zur Niederlassung oder zum Aufenthalt zusténdig.

2 Fur die tbrigen unter § 1 genannten Personen sind ausschliesslich
die Einwohnerdienste Basel-Stadt zustandig.

® Die Einwohnerdienste Basel-Stadt, Abteilung Internationale Kund-
schaft, sind die zustandige kantonale Fremdenpolizeibehdrde im Sinn
von Art. 15 des Bundesgesetzes Uber Aufenthalt und Niederlassung
der Auslander (Kantonale Fremdenpolizei).

Die Einwohnerkontrollbehérden der Einwohnergemeinden sind zu-
standig fir die Anmeldung der Schweizerinnen und Schweizer sowie
die einwohnerkontrollrechtliche Anmeldung der Auslanderinnen
und Auslander zur Niederlassung oder zum Aufenthalt.

® Fiir im Kanton selbstiandig Erwerbstitige mit einer ausserkanto-
nalen Aufenthaltsregelung, sofern sie als solche nicht im Handels-
register eingetragen sind, ist ausschliesslich die Einwohnerkon-
trollbehérde Basel-Stadt zustandig.

° Die kantonale Migrationsbehérde ist die im Sinne von Art. 88 Abs.
1 der Verordnung des Bundes tiber Zulassung, Aufenthalt und Er-
werbstatigkeit (VZAE) fiir den Vollzug des Bundesgesetzes lber
die Auslanderinnen und Auslander (AuG) sowie deren Ausfiih-
rungsbestimmungen zustandige Behorde.

* Der Regierungsrat regelt die Zustindigkeiten in einer Verord-
nung.

§ 3 Aufgaben

§ 3 Aufgaben
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® Uber die Personen gemass § 1 lit. b wird von den Einwohnerdiensten
Basel-Stadt ein Register gefihrt.

* Die Einwohnerdienste Basel-Stadt, Abteilung Internationale Kund-
schaft, vollziehen die nach dem Bundesgesetz Uiber Aufenthalt und
Niederlassung der Auslander und seiner Ausfihrungsvorschriften so-
wie der kantonalen Einflihrungserlasse der Fremdenpolizei tbertrage-
nen Aufgaben.

° Die Daten von Personen gemaiss § 1 lit. b werden von der Ein-
wohnerkontrollbehérde entgegengenommen und an die interes-
sierten Stellen weitergeleitet.

* Die kantonale Migrationsbehérde vollzieht die nach dem Bun-
desgesetz Uber die Ausldanderinnen und Auslander und seiner Aus-
fihrungsvorschriften sowie der kantonalen migrationsrechtlichen Ein-
fihrungserlasse Ubertragenen Aufgaben.

§ 4 Aufbewahrung von Schriften

§ 4 Aufbewahrung von Schriften

Die hinterlegten Schriften werden zentral bei den Einwohnerdiensten
Basel-Stadt aufbewahrt.

Die hinterlegten Schriften werden zentral bei der Einwohnerkontroll-
behérde Basel-Stadt aufbewahrt.

§ 8 Aufenthalt

§ 8 Aufenthalt

® Schweizerinnen und Schweizer ohne Wohnsitz in der Schweiz oder
im FUrstentum Liechtenstein kdnnen keinen Aufenthalt, sondern ledig-
lich Niederlassung begriinden. § 11 Abs. 4 bleibt vorbehalten.

(§ 8 Abs. 3 aufgehoben)

§ 9 Anmeldung

§ 9 Anmeldung

? Die Anmeldung kann persénlich, schriftlich oder in begriindeten
Fallen durch eine bevollmachtigte Drittperson erfolgen. Die Melde-
pflichtigen kénnen zu Abklarungen oder zur weiteren Auskunftsertei-
lung persénlich vorgeladen werden.

? Die Anmeldung kann persénlich, schriftlich oder in begriindeten
Fallen durch eine bevollm&chtigte Drittperson erfolgen. Die Meldepflich-
tigen k6nnen zu Abklarungen oder zur weiteren Auskunftserteilung per-
s6nlich vorgeladen werden. Vorbehalten bleiben strengere Bestim-
mungen uber die Anmeldung von Drittstaatsangehorigen im Sinne
der Schengener Assoziierungsabkommen und der Ubernahme der
Weiterentwicklungen des Schengen-Besitzstandes.

§ 10 Auskunftspflicht

§ 10 Auskunftspflicht

Die Meldepflichtigen haben die notwendigen Angaben zu ihrer
Person vollstandig und wahrheitsgetreu zu machen. Es sind ausrei-
chende Bescheinigungen Uber den Zivilstand, Familienbestand und

Die Meldepflichtigen haben die Daten zu ihrer Person nach Art. 6 des
Registerharmonisierungsgesetzes sowie die Wohnungsnummer
vollstdndig und wahrheitsgetreu mitzuteilen.
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alle Heimatorte vorzulegen.
? Die genaue Wohnadresse ist anzugeben.

? Es sind ausreichende Bescheinigungen lber den Zivilstand, Fa-
milienbestand und alle Heimatorte vorzulegen.

§ 13 Wohnungswechsel

§ 13 Wohnungswechsel

Anderungen der Wohnadresse sind innert 14 Tagen der zustandigen
Behdérde mitzuteilen.

Anderungen der Wohnadresse oder ein Wohnungswechsel inner-
halb derselben Liegenschaft sind zusammen mit der Wohnungs-
nummer innert 14 Tagen der Einwohnerkontrollbehérde mitzuteilen.

§ 15 Mitteilungspflicht Dritter

§ 15 Mitteilungspflicht Dritter

Wer eine anmeldepflichtige Person unentgeltlich beherbergt
oder einer solchen Person entgeltlich Unterkunft gewéhrt, insbeson-
dere eine Wohnung oder ein Geschaftslokal vermietet, hat der zustan-

digen Behdérde innerhalb von 14 Tagen nach Eintritt der Anmelde- bzw.

Abmeldepflicht Uber Zu- und Wegzug Mitteilung zu machen.

? Die Mitteilungspflicht ersetzt die Pflicht zur Anmeldung gemass
§§ 9 und 22 nicht

Wer eine anmeldepflichtige Person unentgeltlich beherbergt

oder einer solchen Person entgeltlich Unterkunft gewéhrt, insbesondere
eine Wohnung oder ein Geschéftslokal vermietet, hat der Einwohner-
kontrollbehoérde innerhalb von 14 Tagen nach Eintritt der Anmelde-
bzw. Abmeldepflicht Gber Zu- und Wegzug sowie Wohnungswechsel
Mitteilung zu machen.

? Die Mitteilungspflicht ersetzt die Pflicht zur Anmeldung gemass
§ 9 nicht.

* Wird der Anmeldepflicht nach § 9 nicht nachgekommen, haben
Arbeitgeber der Einwohnerkontrollbehérde auf Anfrage tber die
bei ihnen beschiftigten Personen unentgeltlich entsprechende
Auskunft zu erteilen.

* Die Industriellen Werke Basel und andere registerfithrende Stel-
len sowie Vermieterinnen oder Vermieter und Liegenschaftsver-
waltungen sind verpflichtet, die Daten, die zur Bestimmung und
Nachfiihrung der Wohnungsnummer einer Person erforderlich
sind, auf Anfrage der Einwohnerkontrollbehérde unentgeltlich zur
Verfligung zu stellen.

§ 15a Kollektivhaushalte

Kollektivhaushalte gemass Art. 2 lit. a der Registerharmonisie-
rungsverordnung (RHV) melden der Einwohnerkontrollbehorde
Basel-Stadt mit Stichtag 31. Dezember eines jeden Jahres jeweils
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bis 15. Januar des Folgejahres alle Bewohnerinnen und Bewohner,
die sich am Stichtag seit mindestens drei Monaten in ihrem Kollek-
tivhaushalt aufhalten.

% Die von Kollektivhaushalten zu meldenden Bewohnerdaten wer-
den in einem separaten Register gefiihrt und umfassen die folgen-
den Angaben:

- AHV-Versichertennummer

- Amtlicher Name

- Vorname

- Geburtsdatum

- Geschlecht

- Zivilstand

- Staatsangehdrigkeit

- Zuzugsdatum

- Datum des Einzugs in den Kollektivhaushalt
- Gemeinde des Hauptwohnsitzes
- Wohnadresse

Die Zugangsregelung zu diesem Register richtet sich nach den
entsprechenden Bestimmungen des kantonalen Datenschutzge-
setzes.

* Die Meldungen sowie die registrierten Daten von Kollektivhaus-
halten werden von der Einwohnerkontrollbeh6érde Basel-Stadt in-
nerhalb von zwo6lf Monaten nach Datenlieferung geldscht.

§ 19 Abmeldung und Schriftenriickgabe

§ 19 Abmeldung und Schriftenriickgabe

? Die Behérde registriert den Wegzug friihestens einen Monat vor dem
voraussichtlichen Wegzugsdatum.

(§ 19 Abs. 2 aufgehoben)

§ 21 Streichung von Amtes wegen

§ 21 Streichung von Amtes wegen

Hier angemeldete Personen, die ohne Abmeldung aus dem

Kanton wegziehen, werden auf den Zeitpunkt ihres tatsédchlichen Weg-

Hier angemeldete Personen, die ohne Abmeldung aus dem
Kanton wegziehen, werden auf den Zeitpunkt ihres tatsédchlichen Weg-
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zugs aus der Kontrolle gestrichen.

zugs aus der Kontrolle gestrichen. Ist dieser Zeitpunkt nicht fest-
stellbar, so erfolgt die Abmeldung auf den mutmasslichen Zeit-
punkt ihres Wegzugs.

? Personen, welche eine amtliche Streichung verursacht haben
und die im Kanton Basel-Stadt riickwirkend zur Wiederanmeldung
gelangen wollen, haben zu belegen, wo sie sich in der Zeit zwi-
schen der amtlichen Streichung und der Wiederanmeldung auf-
gehalten haben. Eine Aufhebung der Streichung kann nur dann er-
folgen, wenn die amtlich gestrichene Person nachweislich in kei-
ner anderen in- oder auslandischen Gemeinde Wohnsitz begriin-
det hat.

lIl. REGISTRIERUNGSPFLICHT FUR UNTERNEHMERINNEN UND
UNTERNEHMER

lIl. MELDEPFLICHT FUR UNTERNEHMERINNEN UND UNTERNEH-
MER

§ 22 Anmeldung und Abmeldung

§ 22 Anmeldung und Abmeldung

Selbstandig Erwerbstatige ohne Niederlassung oder Aufenthalt,

die nicht im Handelsregister eingetragen sind, haben ihre Firmen
oder Betriebsstatten bei den Einwohnerdiensten Basel-Stadt zur Re-
gistrierung anzumelden. § 10 Abs. 1 Satz 1 findet Anwendung.

Selbstandig Erwerbstatige ohne Niederlassung oder Aufenthalt,

die nicht im Handelsregister eingetragen sind, haben ihre Firmen

oder Betriebsstétten bei der Einwohnerkontrollbehérde Basel-Stadt
anzumelden. § 10 Abs. 1 Satz 1 findet Anwendung.

IV. ERGANZENDE BESTIMMUNGEN ZUM BUNDESGESETZ UBER
AUFENTHALT UND NIEDERLASSUNG DER AUSLANDER

V. ER_QANZENDE BESTIMMUNGEN ZUM BUNDESGESETZ UBER
AUSLANDERINNEN UND AUSLANDER

§ 23 Aufenthaltsregelung

§ 23 Aufenthaltsregelung

Zur Regelung ihrer Aufenthaltsverhaltnisse haben sich die Ausléande-
rinnen und Auslander bei den Einwohnerdiensten Basel-Stadt, Abtei-
lung Internationale Kundschaft, zu melden.

Die einwohnerkontrollrechtliche Anmeldung erfolgt fiir samtliche
Auslanderinnen und Auslidnder bei der Einwohnerkontrollbehorde.

2 Personen, die sich auf das Abkommen zwischen der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft einerseits und der Europaischen Ge-
meinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits liber die Frei-
zugigkeit berufen kénnen, werden bezliglich der einwohnerrechtli-
chen Meldepflichten den Inlandern gleichgestelit. Vorbehalten blei-
ben Ubergangsbestimmungen fiir Staatsangehérige von neu der
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Europédischen Gemeinschaft beigetretenen Mitgliedstaaten.

§ 24 Meldepflicht tber Auslédnderinnen und Auslédnder

§ 24 Meldepflicht iber Auslédnderinnen und Ausldnder

Wer eine auslandische Person, welche sich im Kanton far 1anger

als 30 Tage aufzuhalten beabsichtigt, unentgeltlich beherbergt, hat den
Einwohnerdiensten Basel-Stadt innerhalb von 14 Tagen Uber diese
Tatsache Mitteilung zu machen.

? Die entgeltliche Beherbergung von auslandischen Personen richtet
sich nach den Vorschriften von Art. 2 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber
Aufenthalt und Niederlassung der Auslander.

Die Meldepflicht zur entgeltlichen Beherbergung von auslandi-
schen Personen richtet sich nach den Vorschriften der Verord-
nung des Bundes uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatig-
keit.

2 Der Meldeschein ist der Einwohnerkontrollbehorde zu tibermit-
teln.

§ 25 Weg- und Ausweisung

Weg- und Ausweisungen werden durch die Einwohnerdienste (§ 25 aufgehoben)
Basel-Stadt, Abteilung Internationale Kundschaft, verfugt.
§ 28 Strafe § 28 Strafe

Wer den Vorschriften dieses Gesetzes zuwiderhandelt, wird in
Anwendung von §§ 47 und 48 des kantonalen Ubertretungsstrafgeset-
zes vom 15. Juni 1978 mit Haft oder Busse bestraft.

? Art. 23 des Bundesgesetzes (iber Aufenthalt und Niederlassung der
Auslander bleibt vorbehalten.

Wer den Vorschriften dieses Gesetzes zuwiderhandelt, wird in
Anwendung von §§ 47 und 48 des kantonalen Ubertretungsstrafgeset-
zes vom 15. Juni 1978 mit Busse bestraft.

? Die Art. 115-120 des Bundesgesetzes iiber die Auslidnderinnen
und Auslander bleiben vorbehalten.

§ 29 Vollzug und Geblihren

§ 29 Vollzug und Gebuihren

Der Regierungsrat kann zum Vollzug dieses Gesetzes Ausflihrungsbe-
stimmungen sowie eine Gebuhrenverordnung erlassen.

Wird eine sich auf dieses Gesetz beziehende Verwaltungshand-
lung abgelehnt, so erlasst die Einwohnerkontrollbehérde auf Ver-
langen der Antragstellerin oder des Antragstellers eine gebiihren-
pflichtige Verfiigung.

?Der Regierungsrat kann zum Vollzug dieses Gesetzes Ausfiih-
rungsbestimmungen sowie eine Gebiihrenverordnung erlassen.

% Er regelt insbesondere die Ausfiihrungsbestimmungen zur Woh-
nungsnummerierung und der damit verbundenen erstmaligen Da-
tenerhebung bei Eigentimern bzw. Eigentiimerinnen, Liegen-
schaftsverwaltungen und Einwohnern und Einwohnerinnen.
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* Er kann die erstmalige Datenerhebung fiir die Zuordnung der
Wohnungsnummern an die Schweizerische Post unter Einhaltung
der Datenschutzvorschriften delegieren.

§ 30 Datenschutz

§ 30 Datenbekanntgabe

Die Herausgabe von Personendaten durch die zustédndigen Behdérden
richtet sich nach den Vorschriften Gber den Datenschutz. Besondere
gesetzliche Vorschriften bezlglich Auskunftspflichten bleiben
vorbehalten.

% Die Einwohnerdienste Basel-Stadt sind befugt, die nétigen Datenan-
gaben zur Herausgabe des Basler Adressbuches zu machen.

Die Herausgabe von Personendaten durch die Einwohnerkontrollbe-
hoérde richtet sich nach den Vorschriften Uber den Datenschutz. Beson-
dere gesetzliche Vorschriften bezlglich Auskunftspflichten bleiben vor-
behalten.

? Die Einwohnerkontrollbehérde ist befugt, die nétigen Datenanga-
ben zur Herausgabe des Basler Adressbuches sowie zur Erstellung
der Bevélkerungsstatistik zu machen.

® Sie tauscht die Daten bei Zu- und Wegziigen sowie beim Woh-
nungswechsel innerhalb einer Liegenschaft von Einwohnerinnen
und Einwohnern mit den registerfiihrenden Stellen anderer Ge-
meinden, Kantone und beim Bund geméass den Vorgaben des
Bundes in elektronischer Form aus.
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6. Gesetzestext
Gesetz Uiber das Aufenthaltswesen (Aufenthaltsgesetz)

Anderung vom ...

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, gestutzt auf Art. 24 der Bundesverfassung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999°%, Art. 21 des Bundesgesetzes (iber
die Harmonisierung der Einwohnerregister und anderer amtlicher Personenregister (Regis-
terharmonisierungsgesetz, RHG) vom 23. Juni 2006* und Art. 88 der Verordnung lber Zu-
lassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit (VZAE) vom 24. Oktober 2007°, auf Antrag des
Regierungsrates, beschliesst:

Das Gesetz Uber das Aufenthaltswesen (Aufenthaltsgesetz) vom 16. September 1998 wird
wie folgt geandert:

§ 2 erhalt folgende neue Fassung:

§ 2. Die Einwohnerkontrollbehérden der Einwohnergemeinden sind zustandig fir die Anmel-
dung der Schweizerinnen und Schweizer sowie die einwohnerkontrollrechtliche Anmeldung
der Auslanderinnen und Auslander zur Niederlassung oder zum Aufenthalt.

? Fiir im Kanton selbstandig Erwerbstatige mit einer ausserkantonalen Aufenthaltsregelung,
sofern sie als solche nicht im Handelsregister eingetragen sind, ist ausschliesslich die Ein-
wohnerkontrollbehdrde Basel-Stadt zustandig.

® Die kantonale Migrationsbehérde ist die im Sinne von Art. 88 Abs. 1 der Verordnung des
Bundes Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit (VZAE) fur den Vollzug des Bun-
desgesetzes Uber die Auslanderinnen und Auslander (AuG) sowie deren Ausfihrungsbe-
stimmungen zustandige Behdrde.

* Der Regierungsrat regelt die Zustandigkeiten in einer Verordnung.

§ 3 Abs. 3 und 4 erhalten folgende neue Fassung:

® Die Daten von Personen gemass § 1 lit. b werden von der Einwohnerkontrollbehérde Ba-
sel-Stadt entgegengenommen und an die interessierten Stellen weitergeleitet.

* Die kantonale Migrationsbehérde volizieht die nach dem Bundesgesetz iber die Auslande-
rinnen und Auslander und seiner Ausfihrungsvorschriften sowie der kantonalen migrations-
rechtlichen Einflhrungserlasse Ubertragenen Aufgaben.

3SR 101.
4 SR 431.02.
5 SR 142.201.
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§ 4 erhalt folgende neue Fassung:

§ 4. Die hinterlegten Schriften werden zentral bei der Einwohnerkontrollbehérde Basel-Stadt
aufbewahrt.

§ 8 Abs. 3 wird aufgehoben

§ 9 Abs. 2 erhélt folgende neue Fassung:

% Die Anmeldung kann persénlich, schriftlich oder in begriindeten Fallen durch eine bevoll-
méachtigte Drittperson erfolgen. Die Meldepflichtigen kénnen zu Abklarungen oder zur weite-
ren Auskunftserteilung persénlich vorgeladen werden. Vorbehalten bleiben strengere Be-
stimmungen Gber die Anmeldung von Drittstaatsangehdérigen im Sinne der Schengener As-
soziierungsabkommen und der Ubernahme der Weiterentwicklungen des Schengen-Be-
sitzstandes.

§§ 10, 13 und 15 erhalten folgende neue Fassung:

§ 10. Die Meldepflichtigen haben die Daten zu ihrer Person nach Art. 6 des Registerharmo-
nisierungsgesetzes sowie die Wohnungsnummer vollstandig und wahrheitsgetreu mitzutei-
len.

? Es sind ausreichende Bescheinigungen (iber den Zivilstand, Familienbestand und alle Hei-
matorte vorzulegen.

§ 13. Anderungen der Wohnadresse oder ein Wohnungswechsel innerhalb derselben Lie-
genschaft sind zusammen mit der Wohnungsnummer innert 14 Tagen der Einwohnerkon-
trollbehérde mitzuteilen.

§ 15. Wer eine anmeldepflichtige Person unentgeltlich beherbergt oder einer solchen Person
entgeltlich Unterkunft gewéahrt, insbesondere eine Wohnung oder ein Geschéftslokal ver-
mietet, hat der Einwohnerkontrollbehérde innerhalb von 14 Tagen nach Eintritt der Anmelde-
bzw. Abmeldepflicht Gber Zu- und Wegzug sowie Wohnungswechsel Mitteilung zu machen.

? Die Mitteilungspflicht ersetzt die Pflicht zur Anmeldung gemass § 9 nicht.

% Wird der Anmeldepflicht nach § 9 nicht nachgekommen, haben Arbeitgeber der Einwoh-
nerkontrolloehdrde auf Anfrage Uber die bei ihnen beschéaftigten Personen unentgeltlich ent-
sprechende Auskunft zu erteilen.

* Die Industriellen Werke Basel und andere registerfilhrende Stellen sowie Vermieterinnen
oder Vermieter und Liegenschaftsverwaltungen sind verpflichtet, die Daten, die zur Bestim-
mung und Nachfihrung der Wohnungsnummer einer Person erforderlich sind, auf Anfrage
der Einwohnerkontrollbehérde unentgeltlich zur Verflgung zu stellen.
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§ 15a wird neu eingefigt:

§ 15a. Kollektivhaushalte geméss Art. 2 lit. a der Registerharmonisierungsverordnung (RHV)
melden der Einwohnerkontrollbehérde Basel-Stadt mit Stichtag 31. Dezember eines jeden
Jahres jeweils bis 15. Januar des Folgejahres alle Bewohnerinnen und Bewohner, die sich
am Stichtag seit mindestens drei Monaten in ihrem Kollektivhaushalt aufhalten.

% Die von Kollektivhaushalten zu meldenden Bewohnerdaten werden in einem separaten
Register gefuihrt und umfassen die folgenden Angaben:

- AHV-Versichertennummer

- Amtlicher Name

- Vorname

- Geburtsdatum

- Geschlecht

- Zivilstand

- Staatsangehdrigkeit

- Zuzugsdatum

- Datum des Einzugs in den Kollektivhaushalt
- Gemeinde des Hauptwohnsitzes
- Wohnadresse

w

Die Zugangsregelung zu diesem Register richtet sich nach den entsprechenden Bestim-
mungen des kantonalen Datenschutzgesetzes.

* Die Meldungen sowie die registrierten Daten von Kollektivhaushalten werden von der Ein-
wohnerkontrollbehérde Basel-Stadt innerhalb von zwélf Monaten nach Datenlieferung ge-
|6scht.

§ 19 Abs. 2 wird aufgehoben

§ 21 erhalt folgende neue Fassung:

§ 21. Hier angemeldete Personen, die ohne Abmeldung aus dem Kanton wegziehen, wer-
den auf den Zeitpunkt ihres tatsachlichen Wegzugs aus der Kontrolle gestrichen. Ist dieser
Zeitpunkt nicht feststellbar, so erfolgt die Abmeldung auf den mutmasslichen Zeitpunkt ihres
Wegzugs.

? Personen, welche eine amtliche Streichung verursacht haben und die im Kanton Basel-
Stadt rlickwirkend zur Wiederanmeldung gelangen wollen, haben zu belegen, wo sie sich in
der Zeit zwischen der amtlichen Streichung und der Wiederanmeldung aufgehalten haben.
Eine Aufhebung der Streichung kann nur dann erfolgen, wenn die amtlich gestrichene Per-
son nachweislich in keiner anderen in- oder auslandischen Gemeinde Wohnsitz begriindet
hat.

Kapitel Il erhélt folgende neue Fassung:

lIl. MELDEPFLICHT FUR UNTERNEHMERINNEN UND UNTERNEHMER

§ 22 Abs. 1 erhalt folgende neue Fassung:
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§ 22. Selbstandig Erwerbstatige ohne Niederlassung oder Aufenthalt, die nicht im Handels-
register eingetragen sind, haben ihre Firmen oder Betriebsstatten bei der Einwohnerkontroll-
behdrde Basel-Stadt anzumelden. § 10 Abs. 1 Satz 1 findet Anwendung.

Kapitel IV erhélt folgende neue Fassung:

V. ERGANZENDE BESTIMMUNGEN ZUM BUNDESGESETZ UBER AUSLANDERINNEN
UND AUSLANDER

§§ 23 und 24 erhalten folgende neue Fassung:

§ 23. Die einwohnerkontrollrechtliche Anmeldung erfolgt fir sdmtliche Ausléanderinnen und
Auslander bei der Einwohnerkontrollbehérde.

? Personen, die sich auf das Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
einerseits und der Européischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits Uber
die Freizlgigkeit berufen kdnnen, werden bezuglich der einwohnerrechtlichen Meldepflichten
den Inlandern gleichgestellt. Vorbehalten bleiben Ubergangsbestimmungen fir Staatsange-
hérige von neu der Europaischen Gemeinschaft beigetretenen Mitgliedstaaten.

§ 24. Die Meldepflicht zur entgeltlichen Beherbergung von auslandischen Personen richtet
sich nach den Vorschriften der Verordnung des Bundes tber Zulassung, Aufenthalt und Er-
werbstatigkeit.

2 Der Meldeschein ist der Einwohnerkontrollbehérde zu Gbermitteln.
§ 25 wird aufgehoben

§§ 28, 29 und 30 samt Titel erhalten folgende neue Fassung:

§ 28. Wer den Vorschriften dieses Gesetzes zuwiderhandelt, wird in Anwendung von §§ 47
und 48 des kantonalen Ubertretungsstrafgesetzes vom 15. Juni 1978 mit Busse bestraft.

? Die Art. 115-120 des Bundesgesetzes iiber die Auslinderinnen und Auslander bleiben vor-
behalten.

§ 29. Wird eine sich auf dieses Gesetz beziehende Verwaltungshandlung abgelehnt, so er-
lasst die Einwohnerkontrollbehérde auf Verlangen der Antragstellerin oder des Antragstellers
eine gebUhrenpflichtige Verfigung.

? Der Regierungsrat kann zum Vollzug dieses Gesetzes Ausfilhrungsbestimmungen sowie
eine Gebuhrenverordnung erlassen.

® Er regelt insbesondere die Ausfiihrungsbestimmungen zur Wohnungsnummerierung und
der damit verbundenen erstmaligen Datenerhebung bei Eigentimern bzw. Eigentimerinnen,
Liegenschaftsverwaltungen und Einwohnern und Einwohnerinnen.
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* Er kann die erstmalige Datenerhebung fiir die Zuordnung der Wohnungsnummern an die
Schweizerische Post unter Einhaltung der Datenschutzvorschriften delegieren.

Datenbekanntgabe

§ 30. Die Herausgabe von Personendaten durch die Einwohnerkontrollbehérde richtet sich
nach den Vorschriften Gber den Datenschutz. Besondere gesetzliche Vorschriften bezlglich
Auskunftspflichten bleiben vorbehalten.

? Die Einwohnerkontrollbehdrde ist befugt, die noétigen Datenangaben zur Herausgabe des
Basler Adressbuches sowie zur Erstellung der Bevoélkerungsstatistik zu machen.

® Sie tauscht die Daten bei Zu- und Wegziigen sowie beim Wohnungswechsel innerhalb ei-
ner Liegenschaft von Einwohnerinnen und Einwohnern mit den registerfiihrenden Stellen
anderer Gemeinden, Kantone und beim Bund gemass den Vorgaben des Bundes in elektro-
nischer Form aus.

Diese Anderung ist zu publizieren. Sie unterliegt dem Referendum und wird nach Eintritt der
Rechtskraft sofort wirksam.



