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Ratschlag

betreffend

Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber internationale Kin-

desentfithrung und die Haager Ubereinkommen zum Schutz
von Kindern und Erwachsenen (BG-KKE)

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 15. Mai 2009.
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1. Begehren

Mit diesem Ratschlag beantragen wir Ihnen, ein kantonales Einflihrungsgesetz zum Bundes-
gesetz Uber internationale Kindesentfiihrung und die Haager Ubereinkommen zum Schutz
von Kindern und Erwachsenen (BG-KKE) vom 21. Dezember 2007 zu schaffen.

2. Begriindung

Mit Bundesbeschluss vom 21. Dezember 2007 haben National- und Sténderat der Umset-
zung des Ubereinkommens (iber internationale Kindesentfiihrung sowie der Haager Uber-
einkommen Uber den Schutz von Kindern und Erwachsenen zugestimmt und den Bundesrat
ermachtigt, die beiden Haager Ubereinkommen zu ratifizieren. Gleichzeitig wurden auch das
Bundesgesetz (ber internationale Kindesentfilhrung und die Haager Ubereinkommen zum
Schutz von Kindern und Erwachsenen (BG-KKE) angenommen.

Das neue Bundesgesetz verkirzt den Instanzenweg und setzt das Beschleunigungsprinzip
bzw. Beschleunigungsgebot um. Das Gesetz verlangt die Einrichtung von Zentralen Behor-
den in den Kantonen und auf Bundesebene. Weiter soll ein interdisziplindres Netzwerk von
Fachstellen (Institutionen) und Fachpersonen geschaffen werden.

Im Zentrum steht das Wohl jedes einzelnen Kindes, was kinderorientierte Lésungsansatze
fordert. Mit dem neuen Gesetz sollen insbesondere Kinder, die von einem Elternteil ins Aus-
land entfUhrt worden sind, besser geschitzt werden. Das Ruckfihrungsverfahren wird be-
schleunigt. Mediationsverfahren sollen eine gutliche Einigung zwischen den Eltern férdern.

Der Bundesrat hat beschlossen, das neue Gesetz und die beiden Ubereinkommen am 1. Ju-
li 2009 in Kraft zu setzen. Die Kantone missen im Hinblick auf diese Inkraftsetzung folgende
Beschliisse fassen:

1. Bestimmen der Zentralen Behdérde fir das Haager Kindesschutziibereinkommen
(Art. 2 Abs. 1 BG-KKE).

2. Bestimmen der Zentralen Behdrde fir das Haager Erwachsenenschutziber-
einkommen (Art. 2 Abs. 1 BG-KKE).

3. Bezeichnen des oberen Gerichts, welches fur Kindesrlckflhrungen als einzige In-
stanz des Kantons zustandig ist (Art. 7 Abs. 1 BG-KKE).

4. Bezeichnen der Vollstreckungsbehérde bei Kindesrickfihrungen (Art. 12 Abs. 1
BG-KKE).

5. Bezeichnen der zustédndigen Behdrden im Bereich des Schutzes des persdnlichen
Verkehrs (Art. 21 Haager Kindesentfiihrungsiibereinkommen, HKU; Art. 11 Europai-
sches Sorgerechtsiibereinkommen, ESU; Art. 35 Haager Kindesschutziiberein-
kommen, HKsU).
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Zudem sind Kantone und Bund im Sinne von Art. 3 Abs. 1 BG-KKE verpflichtet, ein Netzwerk
von Fachpersonen und Institutionen aufzubauen, die in der gebotenen Eile fir Beratung,
Vermittlung und Mediation sowie flr die Kindesvertretung zur Verfigung stehen.

3. Zustandiges oberes Gericht

Als zustandiges Gericht sieht das Bundesgesetz Uber internationale Kindesentfihrung und
die Haager Ubereinkommen zum Schutz von Kindern und Erwachsenen (BG-KKE) vor, dass
die Kantone ein oberes Gericht bezeichnen, welches als einzige Instanz Uber allféllige Ruck-
fihrungsgesuche entscheidet (Art. 7)'. Dadurch sollen der Instanzenweg verkiirzt und ein-
zelne Verfahren sowohl auf Kantons- als auch auf Bundesebene vereinfacht und beschleu-
nigt werden. Gleichzeitig hat das zusténdige Gericht die Aufgabe, das Kind und seine Inte-
ressen in den Mittelpunkt des Verfahrens zu stellen. Im Zentrum stehen dabei die verpflich-
tende Vertretung und Anhérung des Kindes sowie die Vermittlung zwischen den Konfliktpar-
teien und die Mediation.

Diese Gerichtszustandigkeit festzulegen, ist Sache der Legislative. Allerdings ergibt sich be-
reits aus dem Sinn des Bundesgesetzes Uber das Bundesgericht (Bundesgerichtsgesetz,
BGG) vom 17. Juni 2005 (SR 173.110), dass fir diese Aufgabe im Kanton Basel-Stadt nur
das Appellationsgericht in  Frage kommt. Das Bundesgericht beurteilt ge-
mass Art. 72 Abs. 2 lit. b. Pt. 7. auch Beschwerden auf dem Gebiet des Kindesschutzes. Die
Beschwerde an das Bundesgericht ist nur zuldssig gegen Entscheide letzter kantonaler In-
stanzen und des Bundesverwaltungsgerichts (Art. 75 Abs. 1 BGG). Auch wenn in einer lex
specialis allenfalls ein anderes Gericht bezeichnet werden kénnte, so macht dies im vorlie-
genden Fall wenig Sinn. Das Appellationsgericht ist bereits das oberste kantonale Gericht flr
zivilrechtliche, strafrechtliche und verwaltungsrechtliche Streitigkeiten. Es kann daher die
Aufgabe als einzige Instanz auch bei Rickfihrungsgesuchen von Kindern Ubernehmen.
Auch ist das Appellationsgericht in der Lage, die notwendigen Entscheide rasch zu fallen. In
einem eigenen Einflhrungsgesetz soll diese Zustandigkeit festgehalten werden. Weiter wird
Art. 7 Abs. 2 BG-KKE woértlich ins kantonale Einfihrungsgesetz Gbernommen. Damit wird
zusatzlich verdeutlicht, dass das Appellationsgericht als zustéandiges oberes Gericht im Kan-
ton Basel-Stadt das Verfahren an das obere Gericht eines anderen Kantons abtreten kann,
wenn die Parteien sowie das Appellationsgericht als angerufenes Gericht dem zustimmen.

Auch die Ubergangsbestimmung von BG-KKE soll sinngeméss ilbernommen werden. Weil
das Bundesgesetz wie erwahnt am 1. Juli 2009 wirksam wird, muss ferner auch das kanto-
nale Einflhrungsgesetz auf das gleiche Datum fir wirksam erklart werden.

Beinahe alle Kantone, welche bisher bereits Beschluss Uber das zustandige obere Gericht
gefasst haben, haben das kantonale Obergericht mit der Aufgabe betraut (AR: Obergericht;
GR: Kantonsgericht; LU: Obergericht; NE: Autorité tutélaire de surveillance; NW: Oberge-

' Art. 7 BG-KKE: ' Zustandig fiir die Beurteilung von Rtickfiihrungsgesuchen einschliesslich der Massnahmen
zum Schutz von Kindern ist als einzige Instanz das obere Gericht des Kantons, in dem sich das Kind im Zeitpunkt
der Einreichung des Gesuchs aufhélt.

2 Das Gericht kann das Verfahren an das obere Gericht eines anderen Kantons abtreten, wenn die Parteien und
das ersuchte Gericht dem zustimmen.
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richt; SO: Zivilkammer des Obergerichts; Tl: Prima Camera civile del Tribunale d'appello; VD:
Tribunal cantonal; ZG: Obergericht [Stand Marz 2009]).

4. Zentrale Behorde des Kantons

Wahrend die Festlegung der oberen Gerichtsbarkeit Sache der Legislative und somit des
Grossen Rates ist, ist es gemass Gesetz betreffend die Organisation des Regierungsrates
und der Verwaltung des Kantons Basel-Stadt (Organisationsgesetz) vom 22. April 1976 (SG
153.100) Sache des Regierungsrates, die Zentrale Behérde und die Vollstreckungsbehdérde
zu bezeichnen.

Die Zentrale Behdrde des Kantons kann massgeblich als Triagestelle verstanden werden.
Sie arbeitet eng mit der Zentralen Behdrde des Bundes, anderen kantonalen Zentralen Be-
hérden und den Zentralen Behérden im Ausland zusammen. Sie ist flir den Informationsfluss
und die Ubermittlung von Massnahmen und Beschliissen zwischen den einzelnen Behdrden
und Instanzen =zustandig und stelll auf Antrag die Bescheinigungen gemass
Art. 40 Abs. 3 HKsU und Art. 38 Abs. 3 HEsU aus. Im Weiteren koordiniert sie unter Beriick-
sichtigung des Beschleunigungsprinzips die laufenden Verfahren und die Umsetzung von
Massnahmen.

Damit die Zentrale Behérde des Kantons von den Partnern im In- und Ausland sowie den
Konfliktparteien als unparteiisch wahrgenommen wird, agiert die Zentrale Beh6rde des Kan-
tons in der Regel nicht in operativen Bereichen. Vielmehr bedient sie sich eines interdis-
ziplinaren Netzwerks und vergibt Mandate fir Anhérungen, Mediation, Vermittlung, Abkla-
rungen und dergleichen. Einen Schwerpunkt legt sie auf die kindergerechte Vertretung und
Anhérung des Kindes. Unter Einbezug der rechtlichen, psychologischen und interkulturellen
Aspekten verpflichtet sie Kinderanwaltinnen und Kinderanwélte oder beantragt eine Ver-
beistdndung des Kindes.

Der Regierungsrat sieht vor, die Zentrale Behérde im Erziehungsdepartement im Bereich
Jugend, Familie und Sport anzusiedeln. Diese Lésung ist in einer verwaltungsinternen Kon-
sultation bevorzugt worden, weil in diesem Bereich bereits die Zentrale Behdrde Adoption
und die Abteilung Kindes- und Jugendschutz beheimatet sind. Allenfalls wird darauf im Zu-
sammenhang mit der Umsetzung des neuen Vormundschaftsrechts und der Einfiihrung der
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB) zuriickgekommen. Vorerst plant der Regie-
rungsrat aber, die kantonale Zentrale Behérde betreffend die neuen Haager Ubereinkommen
und betreffend die internationale Kindesentfihrung im Erziehungsdepartement zusammen
mit der bereits bestehenden Zentralen Behdrde betreffend das Haager Adoptionsuberein-
kommen anzusiedeln. Letztere besitzt bereits eine mehrjahrige Erfahrung in der Umsetzung
eines Haager Ubereinkommens im Umfeld des internationalen Kindesschutzes und verfligt
bereits Uber ein Netzwerk im In- und Ausland. Fir den Bereich des internationalen Erwach-
senenschutzes — es ist zu vermuten, dass Erwachsenenschutzverfahren in der Praxis eher
selten sein werden — wird die Zentrale Behdrde des Kantons eine enge Zusammenarbeit mit
der Vormundschaftsbehdrde des Departements fir Wirtschaft, Soziales und Umwelt suchen,
womit die Vormundschaftsbehérde zum engeren Kreis des interdisziplindren Netzwerks ge-
zahlt werden kann.
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4.1 Interdisziplinares Netzwerk

Das Bundesamt fir Justiz, in dem die Zentrale Behérde des Bundes angesiedelt ist, hat von
Abs. 2 in Art. 3 BG-KKE Gebrauch gemacht und die in Abs. 1 aufgezahlten Aufgaben einer
privaten Stelle Gbertragen, namlich der Schweizerischen Stiftung des Internationalen Sozial-
dienstes (SSI). Der SSI verflgt Gber ein Netzwerk von sozialen und juristischen Partnern in
Uber 140 Landern, die sich in Fragen des Kindes- und Familienschutzes in einem transnatio-
nalen Zusammenhang spezialisiert haben. Die Zentrale Behérde des Kantons wird folglich
auch die Zusammenarbeit mit dem SSI suchen und das bestehende Netzwerk des SSI mit
Fachpersonen und Fachstellen aus der Region ergédnzen sowie im Einzelfall auf das Netz-
werk zurtckgreifen.

4.2 Festlegen der Zentralen Beh6rde des Kantons Basel-Stadt

Wie erwahnt kann der Regierungsrat geméass Organisationsgesetz die Zentrale Behdrde des
Kantons festlegen und entscheiden, in welchem Departement sie angesiedelt werden soll. Er
wird dies rechtzeitig vor Inkraftireten des Bundesgesetzes in einer Verordnung festhalten. Al-
lerdings waren die Ausflhrungen flr die Festlegung des oberen Gerichts kaum nachvoll-
ziehbar, wenn nicht der Zusammenhang zur Zentralen Behérde des Kantons aufgezeigt
werden kann. Aus diesem Grund und zur besseren Les- und Interpretierbarkeit des Geset-
zes wird im Gesetz explizit festgehalten, dass der Regierungsrat die Zentrale Behérde be-
zeichnet.

5. Vollstreckungsbehorde bei Kindesrickfihrungen

Auch die Festlegung der Vollstreckungsbehérde ist Sache der Exekutive und damit des Re-
gierungsrats. Diese Aufgabe wird den «Bevélkerungsdiensten und Migration» im Justiz- und
Sicherheitsdepartement zukommen, welche Uber Erfahrungen von Ruckfihrungen und Voll-
streckungsmassnahmen verfiigen. Allenfalls wird die Kantonspolizei zur Ausfihrung und
Umsetzung von Anordnungen der Gerichte oder anderer Behdrden beigezogen werden
muissen. Aus dem bereits erwahnten Grund der besseren Les- und Interpretierbarkeit wird im
Gesetz festgehalten, dass der Regierungsrat die Vollstreckungsbehérde bezeichnet.

6. Zustandige Behorden im Bereich des Schutzes des person-
lichen Verkehrs

Die zusténdigen Behérden im Bereich des Schutzes des persénlichen Verkehrs sind in
Art. 21 Haager Kindesentfiihrungsiibereinkommen, HKU und in Art. 11 Européisches Sorge-
rechtsiibereinkommen, ESU; Art. 35 Haager Kindesschutziibereinkommen, HKsU geregelt.
Die zustandigen Behérden eines Vertragsstaates kénnen die Behérden eines anderen Ver-
tragsstaates ersuchen, ihnen bei der Durchsetzung der wirksamen Austbung des Rechts auf
personlichen Verkehr (sinngemasse Ubersetzung: des Rechts zum persénlichen Umgang)
Hilfe zu leisten. Diese Aufgabe wird ebenfalls der Zentralen Behdrde des Kantons zukom-
men. Diese koordiniert die Anfragen und leitet sie den im Erwachsenen- oder Kindesbereich
zustandigen Stellen weiter.
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7. Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen lassen sich nur abschéatzen. Bereits in der Botschaft des Bun-
des zur Umsetzung der Ubereinkommen iiber internationale Kindesentfilhrung sowie zur
Genehmigung und Umsetzung der Haager Ubereinkommen (ber den Schutz von Kindern
und Erwachsenen (Botschaft Nr. 07.029 vom 28. Februar 2007) ist festgehalten worden,
dass die verbesserte Wahrung der Kindesinteressen sich kostenerhdhend fiir die Kantone
auswirken wird (S. 2631). Gemass Art. 38 HKsU und Art. 36 HEsU tragen die Zentralen Be-
hérden und die anderen staatlichen Behdrden der Vertragsstaaten die Kosten, die ihnen
durch die Anwendung entstehen.

Das Bundesamt fUr Justiz zahlte fir das Jahr 2008 80 Antrage aus der Schweiz ans Ausland
und 31 Antrage des Auslands an die Schweiz. Die Zentrale Behdrde des Bundes erledigte
20 Ruckfuhrungsfélle; drei Viertel der Falle konnten ohne Gerichtsverfahren gelést werden.
Wie viele Falle aus dem Kanton Basel-Stadt stammen, ist unbekannt und wird vom Bundes-
amt far Justiz nicht kommuniziert. Allerdings handelt es sich hier nur um Félle, die von der
Zentralen Behdrde des Bundes koordiniert worden sind. Nicht berticksichtigt sind jene Falle,
die bisher direkt von verschiedenen kantonalen Behdrden bearbeitet worden sind oder die
aufgrund fehlender Anlaufstellen im Sande verliefen.

Wie viele Falle zusétzlich auf das kantonale obere Gericht kommen, ist kaum abschatzbar.
Der Aufwand des Appellationsgerichts wird im Gesamtpaket der Anpassung der gerichtlichen
Strukturen im Hinblick auf die zahlreichen neuen bundesrechtlichen Anforderungen abgeklart
und bertcksichtigt. Der Aufwand der Zentralen Behérde des Kantons ist einerseits abhangig
von der Anzahl der ab 1. Juli 2009 zu bearbeitenden Verfahren, anderseits kann der Auf-
wand far die einzelnen Verfahren enorm variieren. Weiter kommt hinzu, dass sich die Anzahl
der Vertragsstaaten in den nachsten Jahren deutlich vergréssern dirfte. So plant die Euro-
paische Gemeinschaft, dass ihre Mitglieder im Jahr 2010 sowohl das Haager Kinderschutz-
abkommen (HKsU) als auch das Haager Erwachsenenschutzabkommen (HEsU) ratifizieren
sollen. Dies wirde bedeuten, dass die Anzahl Mitgliedstaaten von heute 13 sehr rasch auf
rund 40 steigen wird. Auch kann nicht abgeschéatzt werden, wie viele Staaten, welche die
Haager Ubereinkommen nicht ratifiziert haben, in Zukunft die Kanale der Zentralen Behérden
nutzen werden, wenn sich ein Kindes- oder Erwachsenenschutzfall ereignet. Aufgrund der
Grenzlage des Kantons Basel-Stadt ist zudem zu vermuten, dass der Kanton von der ge-
planten Ratifizierung der beiden Haager Ubereinkommen in Frankreich und Deutschland
mehr betroffen sein wird als andere Kantone. Dies ist allerdings nur eine Vermutung und ba-
siert nicht auf verifizierten Erhebungen. Kosten fallen zudem fiir die Vollstreckung von Rick-
fihrungen an. Auch diese Auslagen sind abhangig von der Anzahl von Ruckfliihrungen und
dem individuellen Aufwand der einzelnen Rickfihrung. Sie kénnen ebenfalls erheblich vari-
ieren. Aus diesem Grund werden den betroffenen Departementen zusatzliche Mittel erst be-
willigt, wenn erste Erfahrungszahlen vorliegen.
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8. Antrag

Das Finanzdepartement hat den vorliegenden Ratschlag geméass § 55 des Gesetzes Uber
den kantonalen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz) vom 16. April 1997 Uberpruft.

Aufgrund der vorstehenden Ausflihrungen beantragt der Regierungsrat dem Grossen Rat,
dem vorgelegten Entwurf des Einflihrungsgesetzes zum Bundesgesetz Uber internationale
Kindsentfihrung und die Haager Ubereinkommen zum Schutz von Kindern und Erwachse-
nen (BG-KKE) zuzustimmen.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

i - Avppe #eer |

Dr. Guy Morin Barbara Schupbach-Guggenbuhl
Prasident Staatsschreiberin
Beilage

Entwurf des Einflihrungsgesetzes zum Bundesgesetz Uber internationale Kindesentflhrung
und die Haager Ubereinkommen zum Schutz von Kindern und Erwachsenen (BG-KKE)
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EinfUhrungsgesetz zum Bundesgesetz liber internationale Kin-
desentfithrung und die Haager Ubereinkommen zum Schutz
von Kindern und Erwachsenen (EG BG-KKE)

(\Yelsel|Hier Datum eingeben])}

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, gestltzt auf das Bundesgesetz liber internationale
Kindesentfiihrung und die Haager Ubereinkommen zum Schutz von Kindern und Erwachse-
nen (BG-KKE) vom 21. Dezember 2007, auf Antrag des Regierungsrats, beschliesst:

|. ZUSTANDIGES GERICHT (ART. 7 ABS. 1 UND 2 BG-KKE)

§ 1. Zustandig fur die Beurteilung von Ruckfuhrungsgesuchen, einschliesslich der Mass-
nahmen zum Schutz von Kindern, ist als einzige Instanz das Appellationsgericht des Kan-
tons Basel-Stadt.

2 Es kann das Verfahren an das obere Gericht eines anderen Kantons abtreten, wenn die
Parteien und das ersuchte Gericht dem zustimmen.

[l. ZUSTANDIGE ZENTRALE BEHORDE FUR DAS HAAGER KINDESSCHUTZUBEREINKOMMEN (ART. 2
ABS. 1 BG-KKE) UND FUR DAS HAAGER ERWACHSENENSCHUTZUBEREINKOMMEN (ART. 2 ABS. 1
BG-KKE)

§ 2 Der Regierungsrat bezeichnet die zustandige Zentrale Behérde fir das Haager Kindes-
schutziibereinkommen und das Haager Erwachsenenschutzibereinkommen.

[ll. VOLLSTRECKUNGSBEHORDE BEI KINDESRUCKFUHRUNGEN (ART. 12 ABS. 1 BG-KKE)
§ 3 Der Regierungsrat bezeichnet die Vollstreckungsbehdérde bei Kindesrickfihrungen.

IV. ZUSTANDIGE BEHORDEN IM BEREICH DES SCHUTZES DES PERSONLICHEN VERKEHRS (ART. 21
HAAGER  KINDESENTFUHRUNGSUBEREINKOMMEN, HKU;  ART. 11 EUROPAISCHES
SORGERECHTSUBEREINKOMMEN, ESU; ART. 35 HAAGER KINDESSCHUTZUBEREINKOMMEN,
HKsU)

§ 4 Der Regierungsrat bezeichnet die zustédndigen Behdrden im Bereich des Schutzes des
personlichen Verkehrs.

V. UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNG

Die Bestimmungen dieses Gesetzes, die internationale Kindesentfihrungen betreffen, sind
auch auf Ruckfihrungsgesuche anwendbar, die bei Wirksamwerden dieses Gesetzes bereits
eingereicht worden sind.

Dieses Gesetz ist zu publizieren; es unterliegt dem Referendum und wird auf 1. Juli 2009
wirksam.



