Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat 06.5197.03

BVD/P065197
Basel, 23. September 2009

Regierungsratsbeschluss
vom 22. September 2009

Anzug Felix Meier und Konsorten betreffend Vision "Central Park"

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 17. Oktober 2007 den nachstehenden Anzug Fe-
lix Meier und Konsorten dem Regierungsrat zum Bericht Uberwiesen:

"Seit dem Bau des Centralbahnhofs und der Absenkung der ganzen Anlage um 2,7 Meter anfangs
des letzten Jahrhunderts werden die Basler Innerstadt und das Gundeldingerquartier durch einen
grossen stadtebaulichen Bruch getrennt. Die Verbindung der Innerstadt mit dem Gundeldinger-
Quartier und die Uberwindung der Gleisanlage bildet seit dieser Zeit eine grosse Herausforderung.
Ein grosser Schritt zur Verbesserung konnte im Jahre 2003 mit der Eréffnung der neuen Passerel-
le gemacht werden. Diese andert allerdings am Umstand nichts, dass weite Flachen zwischen In-
nerstadt und Gundeldingerquartier wegen der Gleisanlagen weiterhin nicht genutzt werden kénnen
und die Verbindung Innerstadt - Gundeldingerquartier nach wie vor nicht ideal ist.

Innovative Landschaftsarchitekten schlagen nun vor, das Gleisfeld 2 beim Elsasserbahnhof wieder
auf dem urspriinglichen Niveau passierbar zu machen. Durch eine Uberdachung zwischen der
neuen Passerelle und der Margarethenbriicke mit einer leichten Tragkonstruktion sollen rund
30'000 m® neue Griin- und Flanierflichen entstehen. Diese Idee erscheint als eine iberdenkens-
werte Vision und - nachdem der sog. ,Masterplan” fir den Bahnhof SBB zu einem grossen Teil
realisiert ist - auch eine Vision, deren Priifung im jetzigen Zeitpunkt Sinn macht. Nach Angabe der
Initianten braucht es nun die direkte Partnerschaft mit dem Kanton, damit Wiinschbarkeit, Mach-
barkeit und Kosten konkret geklart werden kénnen. Es geht deshalb nun darum, dafiir zu sorgen,
dass die Idee sich entwickeln kann und nicht zum vorneherein als sowieso nicht machbar beerdigt
wird. Hierzu ist zwingend, dass der Kanton die Federfihrung Obernimmt und mit den zu involvie-
renden Kreisen, insbesondere den Initianten, den SBB als Landeigentiimer und den Vertretern des
Gundeldingerquartiers die ndtigen Fragen vertieft klart.

Die Unterzeichneten bitten deshalb den Regierungsrat,

- die Ziele, welche mit einer solchen Vision umgesetzt werden kénnten, zu prazisieren, die Fra-
gen der technischen und stadtebaulichen Machbarkeit sowie der Kosten vertieft zu prifen und
alle weiteren ndétigen Abklarungen zu treffen, welche fir die Beurteilung einer Realisierung der
Vision Central Park nétig sind;

- bei gesamtheitlich positivem Abklarungsresultat alle Massnahmen zu treffen, dass die Vision
Central Park umgesetzt werden kann;

- die Federfiihrung zu tGibernehmen und zur Bewertung und Klarung aller sich stellenden Fragen
mit den involvierten Kreisen eine spezielle Projektgruppe zu bilden.*

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 25. September 2009.
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Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:

1. Ausgangslage

Die von privater Seite lancierte Projektidee "CentralParkBasel" hat in vergangener Zeit hohe
Wellen geworfen. Die Projektidee schlagt eine Uberdeckung des westlichen Gleisareals des
Bahnhofs SBB vor. Sie bezieht sich somit auf Areal, das nicht in der Verfligungshoheit des
Kantons steht. Fiir die Uberdeckung waren nach grober Schatzung mit Kosten zwischen 150
und 300 Mio. Franken zu rechnen. Wie die Anzugstellerinnen und Anzugsteller verlangen,
sind Gesprache mit der Grundeigentiimerin SBB aufgenommen worden.

Die Projektidee "CentralParkBasel" wurde im Januar 2006 zum ersten Mal préasentiert.
Schon damals wurde diese Idee von den SBB und vom Kanton kritisch hinterfragt. In Uber-
einkunft mit der damaligen Vorsteherin des zustéandigen Baudepartements wurde Ende 2006
vereinbart, den SBB-Rahmenplan fir den Ausbau des Bahnknotens Basel abzuwarten, um
das weitere Vorgehen zu diskutieren. Dieser Rahmenplan ist eine zwingende Grundlage far
jegliche Investition im, auf oder unter dem Gleisbereich.

Im November 2007 wurde eine Petition mit der Forderung nach einer "ernsthaften Prifung”
der Projektidee ,CentralParkBasel“ mit 2’500 Unterschriften an den Grossen Rat eingereicht.

2. Abwagungen SBB/Kanton

Mit dem Rahmenplan wird die Basis fur die Planung des Bahnhofs Basel und damit auch
des Personenbahnhofs Basel SBB in den nachsten 20 bis 30 Jahren entwickelt. Die bisheri-
gen Arbeiten am Rahmenplan des Knotens Basel zeigen mittlerweile auf, dass die Ausbau-
plane mit einer flachigen Uberdeckung gemass der Projektidee "CentralParkBasel" mit den
Entwicklungsplanen der SBB nicht kompatibel sein werden.

Eine teilweise oder vollflachige Uberdeckung des westlichen Gleisareals des Bahnhofs Basel
SBB und die daraus resultierende Stiitzenstellung wirden jegliche spatere Bautatigkeit und
weitere notwendige Verénderungen der Gleis- und Perronanlagen massiv erschweren und
verteuern, wenn nicht sogar verhindern. Die SBB wie auch der Regierungsrat des Kantons
Basel-Stadt sind der Auffassung, dass sich diese Einschrdnkungen — unter Beriicksichtigung
der prognostizierten zunehmenden Kundenzahlen bei den SBB — flir den Eisenbahnknoten
Basel und die Benutzerinnen und Benutzer des 6ffentlichen Verkehrs negativ auswirken wiir-
den.

Eine tiefe Decke Uber den Perronanlagen ist zudem fir die Bahnkundinnen und —kunden
nicht attraktiv, wie die Erfahrungen im Bahnhof Bern und unter der Post Basel 2 zeigen. Der
natUrliche Lichteinfall wird eingeschrankt und muss mit Kunstlicht kompensiert werden. Auch
die Ubersichtlichkeit wird beeintrachtigt. Zudem fallen hdhere Betriebs- und Unterhaltskosten
an.

Der Regierungsrat stellt weiter fest, dass die Projektidee "CentralParkBasel" nicht den Ziel-
setzungen des Freiraumkonzepts des Stadtkantons zur Entwicklung 6ffentlicher Freirdume
entspricht. Eine begriinte Betonplatte, die den urbanen Raum, aber nicht den natirlichen
Freiraum erweitert, kann nicht die Anbindung an natlrliche Grinrdume sicherstellen. Insbe-
sondere ware der Griinbewuchs nur sehr eingeschrankt méglich. Das Pflanzen von Baumen
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wéare — wegen des fehlenden Wurzelbereichs — praktisch nicht oder nur unter Inkaufnahme
grosser Investitions- und Unterhaltskosten realisierbar. Auch die Biotope auf der Gleisebene,
vor allem entlang der Elsasser Giuterlinie, spielen eine erhebliche Rolle im regionalen Bio-
topverbund. Eine Uberdeckung der Gleis- und Perronanlagen wiirde diese Biotope empfind-
lich stéren.

Uberhaupt nicht vergleichbar ist die Projektidee "CentralParkBasel" mit der beim Bund bean-
tragten Uberdeckung der Gleisanlagen und der Autobahn im Bereich Gellert-Breite-
Lehenmatt. Dieses Projekt hat Vorrang, weil es um Wohnquartiere und Wohnbaupotenziale
geht, die mit der beantragten Uberdeckung vor allem vor Larm geschiitzt werden sollen.

3. Entscheid SBB/Kanton

Die von privater Seite lancierte Projektidee "CentralParkBasel", eine Uberdeckung des west-
lichen Gleisareals des SBB-Personalbahnhofs Basel, wird — in Abwagung der Anspriiche
und Bedirfnisse klnftiger Generationen von Benutzerinnen und Benutzern sowie auf der
Grundlage des fortgeschrittenen Stands bei der Erarbeitung des Rahmenplans der SBB und
aus gesamtstadtischer Perspektive — sowohl durch die SBB als auch vom Regierungsrat des
Kantons Basel-Stadt abgelehnt. Eine solche Uberdeckung wiirde die weitere Entwicklung
des Bahnhofs im Bereich der Gleis- und Perronanlagen massiv erschweren oder sogar ver-
hindern. Eine tiefe Decke Uber den Perronanlagen ware fir Bahnreisende unattraktiv, wie
die Erfahrungen in Bern und unter der Post Basel 2 zeigen. Das Projekt entspricht zudem
auch nicht dem Freiraumkonzept und den 6kologischen Anliegen des Kantons.

4. Antrag

Auf Grund dieses Berichts beantragen wir Ihnen, den Anzug Felix Meier und Konsorten
betreffend Vision "Central Park" als erledigt abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

T - Avppe #eer |

Dr. Guy Morin Barbara Schupbach-Guggenbuhl
Prasident Staatsschreiberin



