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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat 08.5065.02

FD/P085065
Basel, 27. Januar 2010

Regierungsratsbeschluss
vom 26. Januar 2010

Anzug Urs Miiller-Walz und Konsorten betreffend bezahiter Jugendurlaub fiir Jugend-
liche in Ausbildung

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt hat an seiner Sitzung vom 16. April 2008 den
nachstehenden Anzug Urs Miuller-Walz und Konsorten dem Regierungsrat zum Bericht
Uberwiesen:

,Gemass OR Artikel 329e Absatz 1 haben jugendliche Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bis
zum 30. Altersjahr Anspruch auf eine Arbeitswoche Jugendurlaub pro Jahr fur unentgeltliche lei-
tende, betreuende oder beratende Tatigkeit im Rahmen der ausserschulischen Jugendarbeit in
einer kulturellen, sportlichen oder sozialen Organisation. Das Obligationenrecht sieht fir dieses
sehr zu begrissende Engagement keine finanzielle Entschadigung vor.

In der Schweiz haben ehrenamtliche Tatigkeiten in Sport- oder Kulturvereinen, in karitativen und
kirchlichen Organisationen oder in politischen Parteien einen hohen Stellenwert. Dies hat das
Jahr der Freiwilligenarbeit (Uno-Jahr der Freiwilligen 2001) eindricklich bestatigt. Jede vierte
Person engagiert sich unentgeltlich in diesen Bereichen. Studien sprechen eine deutliche Spra-
che: In der Schweiz werden jahrlich 740'000'000 Stunden an Freiwilligenarbeit geleistet. Dies
entspricht einem Gegenwert von rund CHF 29'000'000'000. Gerade junge Menschen leisten ei-
nen hohen Anteil an dieser Arbeit. Allerdings wird es fir die Vereine offenbar schwieriger, junge
Leute zur Freiwilligenarbeit zu motivieren. Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jugend-
verbande (SAJV) schreibt in einem Positionspapier vom November 2006:

,Sie fordert deshalb Institutionen, Schulen, Gewerkschaften, Firmen, Arbeitgeberverbande auf,
dem Wert der in der ausserschulischen Jugendarbeit geleisteten Freiwilligenarbeit und den dar-
aus resultierenden Qualifikationen von Jugendlichen mehr Beachtung zu schenken." Kurzlich
anderte die Regierung die Regelung der Entschadigung fur Feuerwehrdienstlieistende. Diese
Personen erhalten neu einen bezahlten Urlaub, wie dies gemass kantonaler Verordnung flr den
Schwangerschafts- und Mutterschaftsurlaub gilt.

Jugendliche in Berufslehren haben einen kleinen Lohn. Sie haben auch nicht - wie Schulerinnen
und Studierende - die Méglichkeit, einen Zusatzverdienst zu erzielen. Es ist wichtig, dass sich
Jugendliche aus allen gesellschaftlichen Gruppen an sozialen, sportlichen und kulturellen Aktivi-
taten beteiligen. Oft fuhrt eine Berufslehre dazu, dass ausserberufliche Aktivitaten vernachias-
sigt werden. Die zusatzliche Ferienwoche ist da ein wichtiger Anreiz, der diesem Trend entge-
genwirkt. Die Anzugstellerinnen bitten den Regierungsrat zu prifen, ob zumindest flr Auszubil-
dende beim Kanton der Jugendurlaub auf der Basis des Ausbildungslohns entschadigt werden
kann.

Urs Muller-Walz, Loretta Muller, Heinrich Ueberwasser, Tobit Schafer, Urs Joerg, Mirjam

Ballmer, Roland Engeler-Ohnemus, Brigitte Hollinger, Gulsen Oezturk, Helen Schai-
Zigerlig, Thomas Grossenbacher, Ernst Mutschler

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 28. Januar 2010.
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Wir gestatten uns, zu diesem Anzug wie folgt zu berichten:
1. Einleitende Bemerkungen

Der Kanton Basel-Stadt kennt keine Bestimmung, nach welcher den beim Kanton in Ausbil-
dung befindlichen Jugendlichen bezahlter Urlaub fir unentgeltliche ausserschulische Ju-
gendarbeit gewéhrt wird. Auch ein Anspruch auf unbezahlten Urlaub fur eine entsprechende
Tatigkeit ist nicht vorgesehen. Art. 329e des Obligationenrechts, der einen solchen Anspruch
im Privatrecht vorschreibt, ist im Kanton nicht direkt anwendbar, da das Personalgesetz (PG)
in § 13 eine eigensténdige Ferien- und Urlaubsregelung vorsieht, welche in der Ferien- und
Urlaubsverordnung naher prazisiert wird, und die Bestimmungen des Obligationenrechts nur
dann subsidiar zur Anwendung gelangen, wenn im Personalrecht keine anderslautenden
Vorschriften aufgestelit worden sind (vgl. § 4 PG). In der Praxis wird fur ausserschulische
Jugendarbeit unbezahiter Urlaub aber regelmassig bewilligt. Dennoch erscheint unter diesen
Voraussetzungen die eingehende Prifung des Anliegens der Antragsteller fir die Gewah-
rung eines bezahlten Urlaubs fir ausserschulische Jugendarbeit von Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen berechtigt.

2. Bezahlter Urlaub fiir ausserschulische Jugendarbeit

Wie die Anzugstellenden ausfiihren, ist Freiwilligenarbeit in vielen Bereichen sehr wichtig.
Sowohl fir die Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die Freiwilligenarbeit leisten méch-
ten, als auch die Vereine und Institutionen, die davon profitieren, kann es sehr wertvoll sein,
wenn zumindest fir einen Teil dieser Arbeit Urlaub bezogen werden kann. Mit den Anzug-
stellenden ist man sich einig, dass insbesondere fir Jugendliche und junge Erwachsene, die
sich noch in einer Berufslehre befinden, eine Hemmschwelle gegentber Freiwilligenarbeit in
Form von ausserschulischer Jugendarbeit entfallt, wenn der dafiir gewéhrte Urlaub bezahlt
ist.

Moéchte man einen solchen Anreiz fir die ausserschulische Jugendarbeit einflihren, so kann
die Regelung des Obligationenrechts Ubernommen und mit einem Lohnanspruch erganzt
werden. Mit der Gewéhrung von 5 Tagen bezahiten Urlaubs fur ausserschulische Jugendar-
beit von Auszubildenden kann das Anliegen der Anzugstellenden erfullt werden.

Der Bund und der Kanton Basel-Stadt unterstiitzen und beflirworten die Jugendarbeit und
das Engagement von Auszubildenden in kulturellen, sportlichen oder sozialen Organisation
(Jugend und Sport, Kinder- und Jugendverbande usw.). Ein aktueller Vergleich der Rege-
lungen in andern Kantonen und bei privaten Unternehmen zeigt, dass die Uberwiegende
Zahl dieser Arbeitgeber fur den Jugendurlaub bezahlten Urlaub gewéahren. Den Vergleich le-
gen wir dieser Antwort bei.

Eine Angleichung der Regelung in der Kantonalen Verwaltung erachtet der Regierungsrat
als vernlinftig und vertretbar. Klinftig sollen deshalb die Auszubildenden bei BASEL-STADT
fur den Jugendurlaub bis zu 5 Tagen pro Jahr auf der Basis des Ausbildungsiohnes bean-
spruchen durfen.

Die Mehrkosten, die dem Kanton durch diese neue Bestimmung entstehen werden, sind un-
bedeutend. Insbesondere dann, wenn aufgrund der gesetzlichen Regelung fir einen Urlaub
im Rahmen z.B. von Jugend + Sport eine EO-Entschadigung von 80% der ausfalienden Ent-
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I6hnung ausgerichtet wird. Wir gehen davon aus, dass von den rund 400 Jugendlichen und
jungen Erwachsenen in Ausbildung in der Kantonalen Verwaltung ca. 5 %, also 20 Lernende
pro Jahr ein entsprechendes Gesuch stellen. Heute lauten die entsprechenden Antrage auf
Bewilligung von unbezahltem Urlaub. Die Ausbildungsléhne variieren je nach Ausbildungs-
jahr zwischen CHF 600 bis CHF 1350. Fur einen bezahlten einwéchigen Urlaub entstehen
Kosten von CHF 140 bis CHF 315. Diese Mehrkosten sind angesichts des erzielten Nutzens
durchaus vertretbar.

Die Mitglieder des Kompetenzzentrums Berufsbildung® haben an ihrer Sitzung vom 12. Méarz
2009 den Anzug von Urs Muller-Walz und Konsorten besprochen und einstimmig festgehal-
ten, dass das Anliegen unterstitzt werden kénne.

Der Regierungsrat beflirwortet aufgrund dieser Uberlegungen die Einfiihrung eines bezahl-
ten Jugendurlaubs flr Jugendliche und junge Erwachsene in Ausbildung. Die Ferien- und
Urlaubsverordnung soll mit einer neuen Bestimmung ergénzt werden, wonach Auszubilden-
de der Kantonalen Verwaltung fur die Teilnahme an ausserschulischer Jugendarbeit 5 Tage
bezahlten Urlaub pro Kalenderjahr beziehen kénnen. Dabei wird im Wesentlichen die Um-
schreibung der ausserschulischen Jugendarbeit in Art. 329e des Obligationenrechts ber-
nommen. Dies hat den Vorteil, dass auf eine gefestigte Definition sowie Rechtsprechung zur
ausserschulischen Jugendarbeit zurlickgegriffen werden kann, womit sich Auslegungs-
schwierigkeiten und die damit verbundenen Diskussionen Uber den Anspruch vermeiden las-
sen.

Mit Beschluss vom 26. Januar 2010 hat der Regierungsrat die Ferien- und Urlaubsverord-
nung (SG 162.410) bereits mit einem neuen § 15b. (Bezahlter Urlaub flir ausserschulische
Jugendarbeit) erganzt.

Antrag

Gestitzt auf diese Ausfluhrungen beantragt der Regierungsrat dem Grossen Rat, den Anzug
Urs Muller-Walz und Konsorten betreffend bezahltem Jugendurlaub fir Jugendliche in Ausbil-
dung als erledigt abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

2. g/ prod-14-

Dr. Guy Morin Barbara Schiipbach-Guggenbihl
Préasident Staatsschreiberin
Beilagen:

- Anhang mit den Vergleichen
- § 15b. der Ferien- und Urlaubsverordnung

' Art1a Erwerbsersatzgesetz vom 25. September 1952 (EOG) und Art. 3 Verordnung zum Erwerbsersatzgesetz
vom 24. November 2004 (EOV)

Fur das operative Human Resource Management (HRM) existieren bei der Kantonalen Verwaltung BASEL-

STADT fachbezogene Kompetenzzentren, deren Mitglieder entsprechende HR-Fachpersonen der Departemente
und Betriebe sind. Sie sind zustandig fur die Funktionsfahigkeit und die Weiterentwicklung des operativen HRM.
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Verordnung betreffend Ferien und Urlaub der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des Kantons Basel-Stadt (Ferien- und Urlaubsverordnung)

Anderung vom

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt beschliesst:

L
Die Verordnung betreffend Ferien und Urlaub der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Kantons Basel-Stadt (Ferien- und Urlaubsverordnung) vom 6. Juli 2004 wird wie folgt gedndert:

Die Verordnung erhélt einen neuen § 15b.

Bezahlter Urlaub fiir ausserschulische Jugendarbeit

§ 15b. Auszubildende erhalten bis zum vollendeten 30. Altersjahr bezahlten Urlaub von bis zu
funf Arbeitstagen pro Kalenderjahr fur unentgeltliche leitende, betreuende oder beratende
Tatigkeit im Rahmen der ausserschulischen Jugendarbeit in einer kulturellen, sportlichen oder
sozialen Organisation.

? Diese Regelung gilt fur Auszubildende, die sich in einer Berufslehre, einer Vor- und Anlehre
sowie einem Praktikum von mindestens einem Jahr Dauer befinden.

* Die Lohnzahlung erfolgt unter Verrechnung allfalliger Lohnersatzzahlungen Dritter.

.
Diese Anderung ist zu publizieren; sie wird riickwirkend per 1. Januar 2010 wirksam.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES
Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

Dr. Guy Morin Barbara Schupbach-Guggenbihl



