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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat 04.0704.03

BVD/P040704
Basel, 10. Marz 2010

Regierungsratsbeschluss
vom 9. Marz 2010

Offentliche Gebiude
Begeh- und Nutzbarmachung fiir Menschen mit einer Behinderung

Zwischenbericht zum Stand der Ausfiihrungen

1. Ausgangslage

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, hat nach Einsichtnahme in den Ratschlag des
Regierungsrates vom 29. Januar 2008 (Nr. 04.0704.01) sowie in den Bericht der Bau- und
Raumplanungskommission vom 23. April 2008 (Nr. 04.0704.02) mit Beschluss vom 04. Juni
2008 (GRB 08/23/14G) einen Rahmenkredit in Hohe von CHF 7'000'000 fir die Umsetzung
der notwendigen Massnahmen zur Begeh- und Nutzbarmachung der &ffentlichen Gebaude
mit Publikumsverkehr fir Menschen mit einer Behinderung bewilligt. Darin wurde zudem
festgehalten, dass nach Ablauf des Kalenderjahres 2009 dem Grossen Rat ein Zwischenbe-
richt zum Stand der Ausflihrungsarbeiten zu erstatten ist.

Im Vorfeld des Ratschlags wurde eine Strategie fur die Anpassung von bestehenden staatli-
chen Liegenschaften zusammen mit Vertretern der einzelnen Departemente, mit dem kanto-
nalen Delegierten fir die Integration und Gleichstellung von Menschen mit einer Behinde-
rung und der ,pro infirmis* erarbeitet. Alle von den Departementen bezeichneten Bauten sind
damals vor Ort untersucht und bewertet worden. In einem Grundlagenpapier zum Ratschlag
wurde detailliert aufgezeigt, welche Massnahmen pro Departement zur Umsetzung vorgese-
hen sind, respektive auf welcher Grundlage der Rahmenkredit des Ratschlages erarbeitet
wurde.

Demnach sind bei rund 60 Bauten kleinere bauliche Massnahmen wie Einbau von rolistuhl-
gangigen und behindertengerechten Sanitdrrdumen, Rampen, Hebeblhnen, Treppenlifte
usw. notwendig. Bei sieben Schulhausern ist zudem der Einbau einer Liftanlage vorgesehen.
Im Weiteren sollen Anpassungen und Verbesserungen in allen Gebauden, wie z.B. Nachriis-
ten von Gelandern, Markieren von Treppenstufenkanten oder die Verbesserung der Kom-
munikation realisiert werden. Projektstart war Mitte 2008, die Fertigstellung der Massnahmen
ist auf 2012 geplant.

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 12 Méarz 2010.
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Die Projektorganisation ist nach dem Drei-Rollenmodell aufgebaut (ein Vertreter Immobilien
Basel-Stadt, ein Vertreter Hochbau- und Planungsamt, situativ eine Vertretung aus den De-
partementen sowie eine Vertretung der verwaltungsinternen Fachstelle fur Integration und
Gleichstellung von Menschen mit einer Behinderung). ‘

Die Planung und Realisierung der Massnahmen erfolgt in enger Zusammenarbeit mit den
jeweiligen Nutzern, der Feuerpolizei, der Denkmalpflege und der ,pro infirmis“. Der Umset-
zung der jeweiligen Massnahmen werden nebst den einzuhaltenden Gesetzen und Normen
sowohl organisatorische, denkmalpflegerische, bauliche wie auch wirtschaftliche Aspekte zu
Grunde gelegt.

Fir fast alle Massnahmen wird fiir die Umsetzung eine Baubewilligung benétigt, da die An-
passungen in vorwiegend schiitzenswerten Bauten und/oder im Bereich von Fluchtwegen
vorgenommen werden muissen. Fir rollstuhigerechte Anpassungen in Toiletten sind haufig
Erhaltungsmassnahmen (Sanierung/Ersatz) von Kanalisations-Grundleitungen als Auflage
im Bauentscheid aufgefuhrt. Diese Zusatzmassnahmen missen koordiniert und zu Lasten
des Gebaudeunterhalits gleichzeitig geplant und realisiert werden.

2. Projektstand

2.1 Projektstand kleinere bauliche Massnahmen (erledigt / geplant)

Bis Ende 2009 sind bei 21 Bauten kleinere bauliche Massnahmen, wie Einbau von rolistuhl-
gangigen und behindertengerechten Sanitarraumen, Rampen, Hebeblhnen, Treppenlifte
etc. geplant bzw. umgesetzt worden. Vier dieser Massnahmen konnten im Rahmen grésse-
rer Umbau- und Sanierungsmassnahmen ausserhalb dieses Kredits realisiert werden. Bei 16
weiteren Bauten liegen fur kleinere bauliche Massnahmen seit Mitte Januar 2010 bewilli-
gungsféhige Bauprojekte mit detaillietem Kostenvoranschlag vor. Ziel ist es, diese Mass-
nahmen im 2010 auszufiihren. Im Verlaufe des 2011 sollen dann die restlichen kleineren
baulichen Massnahmen und Nachriistungen umgesetzt werden. Diese betreffen vorwiegend
Massnahmen im Bereich Gesundheitsdepartement, welche aufgrund der sich in Planung be-
findenden Raumdispositionen auf Antrag des Gesundheitsdepartements zurlickgestellt wur-
den. Ebenfalls sollen im 2011 und 2012 noch kleine Korrekturen in praktisch allen 6ffentli-
chen Gebauden mit Publikumsverkehr, wie Einbau von zusatzlichen Gelédndern und Hand-
laufen flr gehbehinderte Menschen, Markierung von Stufen, Verbesserung der Signalisation
und Optimierung der Beleuchtung fiir sehbehinderte Menschen usw. vorgenommen werden.

Neun urspriinglich vorgesehene, kleinere bauliche Massnahmen entfallen, da sie aufgrund
von Veranderungen im Rahmen von RV09 nicht mehr notwendig sind oder die Verhaltnis-
méassigkeit gemass Kosten-Nutzen-Analyse nicht gegeben ist.
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2.2 Projektstand Lifteinbauten (erledigt / geplant)

Von sieben vorgesehen Lifteinbauten in Schulhauser liegen bis heute fur fUnf Lifteinbauten
Bauprojekte mit detaillierten Kostenvoranschlégen vor.

Nach Vorliegen der funf Bauprojekte mit detaillierten Kostenvoranschlagen der beauftragten
Architekten und Fachplaner, muss heute festgestellt werden, dass die Lifteinbauten nicht mit
den Budgetzahlen, welche dem Rahmenkredit zugrunde liegen, realisiert werden kdénnen.
Grund dafiir sind bauliche Gegebenheiten vor Ort, Randbedingungen bezlglich Ausflh-
rungstermine und Auflagen der Feuerpolizei sowie insbesondere der Denkmalpflege. Die
Komplexitdt und die Eingriffstiefe wurden in der Budgetierungsphase, trotz vorliegender
Machbarkeitsstudien mit Grobkostenschatzungen zu optimistisch gesehen und unterschéatzt.

Die Projektorganisation hat deshalb beschlossen

- an den vorliegenden Projekten von funf Liftstandorten ED-106 Blasi (Altbau), ED-115
Gottfried Keller, ED-117 Insel, ED-125 Berufsfachschule BFS (Altbau), ED-126 Berufs-
fachschule BFS (Hangbau) festzuhalten,

- beim Liftstandort ED-102 Thierstein auf den Lift zu verzichten und dafir neu nur die Aula
auf Strassenniveau und das Hochparterre behindertengerecht zu erschliessen,

- den Liftstandort ED-107 Blasi (Aulatrakt) zur Disposition zu stellen und neu als Teil einer
Gesamtlésung (Erweiterungspotential Schulhaus) umzusetzen.

Fir die beiden Lifteinbauten bei der Berufsfachschule (BFS Altbau und Hangbau) wurden
per 21. Januar 2010 die Baubewilligungen vom Bauinspektorat (Bl) Basel-Stadt erteilt. Das
Baubegehren fir den Lifteinbau Gottfried Keller-Schulhaus wurde Anfang Dezember 2009
dem BI eingereicht. Das Baubegehren fiir den Lifteinbau Blasi-Schulhaus (Altbau) wurde an-
fangs Februar 2010 dem BI eingereicht. Hier darf im April 2010 mit einer Baubewilligung ge-
rechnet werden.

Vorausgesetzt die Vollzugsermachtigungen werden bis im Marz 2010 erteilt, kénnen die Lift-
einbauten ED-125 Berufsfachschule BFS (Altbau) und ED-126 Berufsfachschule BFS
(Hangbau) im 2010 realisiert werden. Die Lifteinbauten ED-115 Gottfried Keller, ED-106 Bla-
si (Altbau) und ED-117 Insel, sowie die behindertengerechte Zuganglichkeit Aula (auf Stras-
senniveau) und Hochparterre ED-102 Thierstein sollen dann im 2011 umgesetzt werden.

3. Kosten

3.1 Kosten Kleinere bauliche Massnahmen
Die Kosten fiir die kleineren baulichen Massnahmen liegen insgesamt im Budgetrahmen.

3.2 Kosten Lifte

Wie unter Pkt. 2.2 Projektstand Lifteinbauten beschrieben, kénnen die Lifteinbauten nicht mit
den Budgetzahlen, welche dem Rahmenkredit zugrunde liegen, realisiert werden. Deshalb
wurde dem Regierungsrat gleichzeitig mit diesem Zwischenbericht eine Auftragsénderung
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mitgeteilt und eine Kreditiberschreitung von CHF 300’000 beantragt. Diese setzt sich im De-
tail wie folgt zusammen (in CHF):

Schulhaus Budget aktueller Kreditunter- | Kreditber-
Kostenstand | schreitung | schreitung
Thierstein 470'000 170'000 -300'000
Blasi (Altbau) 410'000 920'000 510'000
Blasi (Aulatrakt) 515'000 10'000 -505'000
Gottfried Keller 430'000 460°000 30’000
Insel 410'000 660'000 250'000
Berufsfachschule BFS (Altbau) 650'000 665'000 15'000
Berufsfachschule BFS (Hangbau) | 450'000 750'000 300'000
Total | 3'335'000 | 3635000 -805'000 1'105'000
Kreditiiberschreitung 300'000

4. Schlusshemerkungen

Die Zusammenarbeit betreffend Planung und Umsetzung der Massnahmen mit den Depar-
tementen und den Nutzern vor Ort ist sehr gut. Nur wenige Nutzer vor Ort bezeichnen die
Massnahmen als ,nicht notwendig®. In diesen Fallen gilt es noch Aufklarungsarbeit zu leis-
ten. Die fachliche Unterstiitzung von Seite der ,pro infimis* tragt zur optimalen Zielerreichung
bei und wird von der Projektorganisation sehr geschatzt.

Die Planungen der Massnahmen Iésen bei einigen Objekten zusatzliche Abklarungen im Zu-
sammenhang mit anstehenden Nutzungsplanungen oder Sanierungsmassnahmen aus, die
vorab geklart und mit den Massnahmen abgestimmt werden missen. Dieser Umstand wurde
von der Projektorganisation bei der weiteren Terminierung der Umsetzung berlcksichtigt.

Aufgrund der bis heute gemachten Erfahrungen muss festgestellt werden, dass die Komple-
xitat und die Eingriffstiefe, insbesondere bei den Lifteinbauten, im Vorfeld zu optimistisch
gesehen und teilweise auch unterschatzt worden ist. Die allermeisten baulichen Eingriffe
mussen in denkmalpflegerisch schitzenswerten Gebduden vorgenommen werden. Die
Denkmalpflege stellt in diesen Fallen hohe gestalterische Anforderungen an die Eingriffe,
was je nach Variante zu teilweise deutlich héheren Kosten fuhrt. Im Fall des Lifteinbaus im
Gottfried Keller-Schulhaus stand eine aus denkmalpflegerischer Perspektive zu favorisieren-
de, sehr teure Variante eines Innenliftes, einer massiv kostenglinstigeren Variante eines
Aussenliftes gegenliber. In der Abwagung der Varianten entschied sich der Regierungsrat
aus Kosten-Nutzen-Uberlegungen fir die Realisierung des deutlich kostengiinstigeren Aus-
senlifts. Die zu erwartenden Kosten flr den Aussenlift liegen nur minimal tGber dem vorgese-
henen Budgetrahmen, die notwendigen baulichen Eingriffe werden als vertretbar beurteilt.

Die positiven Rickmeldungen von Standorten, an welchen die Massnahmen bereits umge-
setzt wurden, bestatigen, dass mit den geplanten baulichen Massnahmen wichtige Beitrage
zur Integration behinderter Menschen geschaffen werden.
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Die in der Projektorganisation vertretenen Departemente und das fiir den Investitionsbereich
,Ubriges, Teil Hochbauten im Verwaltungsvermégen® verantwortliche Finanzdepartement
(Immobilien Basel-Stadt) haben diesen Zwischenbericht geprift.

5. Anhang

Hinsichtlich einer detaillierten Ubersicht verweisen wir auf die im Anhang beiliegende Ge-
samtmassnahmenliste (Stand 21. Januar 2010). Ebenfalls liegt diesem Zwischenbericht ein
Schreiben der ,pro infirmis“, Kantonale Geschéftsstelle und Beratungsstelle Basel-Stadt,
vom 12. Januar 2010 bei, mit einem kurzen Kommentar zum Projektablauf und Stand der
Ausfuhrungsarbeiten aus Sicht der ,pro infirmis®.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

¢ L Jumi e

Dr. Guy Morin Barbara Schipbach-Guggenbihl
Prasident Staatsschreiberin










































