Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat 07.5386.02

BVD/P075386
Basel, 17. Marz 2010

Regierungsratsbeschluss
vom 16. Marz 2010

Anzug Patrick Hafner und Konsorten betreffend Sinn und Unsinn von Laubblisern

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 21. Februar 2008 den nachstehenden Anzug Pat-
rick Hafner und Konsorten dem Regierungsrat zum Bericht Giberwiesen:

sLaubblaser sollen ein effizienteres Zusammenbringen von Laub erméglichen — sie verursachen
aber bekanntermassen (sehr) viel Larm, Staub und Abgase1. Es ist zudem ausserst umstritten, ob
es im Bereich von Garten und Griunanlagen uberhaupt Sinn macht, das Laub zu sammeln und ab-
zufithren?,

Der Anzugsteller bittet die Regierung deshalb zu priifen und zu berichten:

1. mit welchen Massnahmen sichergestellt werden kann, dass die im Bereich der Strassenreini-
gung von den Behérden eingesetzten Laubblaser méglichst wenig Larm, Staub und Abgase
verursachen (Einsatz, Wahl der Gerate);

2. ob und wie die Verwendung solcher Gerate durch Privatpersonen (wo es nur zu einem sehr ge-
ringen Teilen um die — wohl sinnvolle — Reinigung von Verkehrsflachen gehen durfte) einge-
schrankt oder gar verboten werden kann:

3. mit welchen anderen Massnahmen die Emissionen von Larm. Staub und Abgasen allenfalls auf
andere Weise verringert werden kénnen (z.B. Anderung der technischen Vorschriften fir sol-
che Gerate, Vorschreiben von Geréatebenzin u.a.).

Es ist dem Anzugsteller bewusst, dass im Jahre 2002 eine Interpellation bezuglich Verwendung
von Laubblasern durch die Stadtreinigung und im Jahre 1988 eine kleine Anfrage "betr. unsinnige
Laubgebldse" eingereicht wurden: erstere bezog sich allerdings nur auf den Einsatz durch die Stadt
selbst, letztere ist nicht mehr greifbar.

Quellen:

1VgI. z.B. die Internetseite des Gesundheits- und Umweltdepartements der Stadt Zurich (1), welche
fundiert und detailliert tber diese Problematik informiert:
www.stadt-zuerich.ch/internet/ugz/home/fachbereiche/
Luftr/Beratung_und_allgemeine_Infos/gartenarbeit___geraetebenzin/laubblaeser.htm|

2 Vgl. z.B. die Internetseite der "Okostation Freiburg":
http://vorort.bund.net/oekostation/com/aktuell/news_.htm,26

bzw. den Ratgeber des Baudepartements bezuglich Kompostierung von Laub:
http://pages.unibas.ch/rr-bs/medmit/bd/2006/10/bd-20061017-001. htm!

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 19. Marz 2010.
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Patrick Hafner, Désirée Braun, Angelika Zanolari, Tommy Frey, Michael Withrich, Lorenz Nagelin,
Eduard Rutschmann, Patricia von Falkenstein, Rudolf Vogel, Annemarie Pfeifer, Dieter Stohrer,
Esther Weber Lehner, J6rg Vitelli, Beat Jans®

Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:

1. Ausgangslage

Laubbléser sind motorbetriebene Ventilatoren, welche einen kraftigen Luftstrom erzeugen,
der sich zum Beférdern leichter Gegenstande eignet. Als Arbeitsgerate sind sie bei diversen
kommunalen und privaten Betrieben, aber auch in der Landwirtschaft sehr beliebt und wer-
den haufig eingesetzt. Im Kanton Basel-Stadt stehen die meisten Gerate im Bau- und Ver-
kehrsdepartement im Einsatz (bei der Stadtgartnerei und beim Tiefbauamt). Ausserhalb der
kantonalen Verwaltung werden sie beispielsweise im Bereich Hauswartungen und von der
BVB eingesetzt. Sie werden in erster Linie an Stelle von Laubrechen und -besen zur Beseiti-
gung leichter Abfélle, Laub, Grasschnitt und dergleichen verwendet und eignen sich insbe-
sondere zum Einsatz an schwierig zuganglichen Stellen, wie Gehélzrabatten, Schachten,
Kanélen, Geleiseanlagen, mit Fahrzeugen verstellte Parkierungsanlagen etc.. Der Einsatz
von Laubblésern ermdglicht ein effizientes Arbeiten und erleichtert die tagliche Arbeit. Im
professionellen Einsatz geniessen Laubblaser daher eine weite Verbreitung, und es erschei-
nen laufend beziglich Emissionen und Leistung verbesserte und effizientere Gerate auf dem
Markt.

2. Offentliche Wahrnehmung und wirtschaftlicher Einsatz

Laubblaser gelten in der &ffentlichen Wahrnehmung als besonders unsympathische Gerate:
demnach verursachen sie Larm, seien unter bestimmten Witterungsbedingungen nicht be-
sonders effektiv, wirbeln Staub auf und verursachen Abgase. Wesentlich sympathischer wa-
re es, oben genannte Arbeiten manuell zu verrichten.

Sowohl bei der Stadtreinigung, wie auch bei der Stadtgartnerei wurde der Personalbestand
im Rahmen der wiederholten Sparbemiihungen reduziert. Bei der Stadtgartnerei betragt die
Reduktion von handwerklich tatigem Personal seit 1996 17%. bei der Stadtreinigung 20%.
Die zu pflegenden Flachen haben im selben Zeitraum sowohl bei der Stadtgartnerei (8%) als
auch bei der Stadtreinigung (Basel Nord) zugenommen. Diese Mehrleistung kann nur durch
den Effizienzgewinn aus dem vermehrten Einsatz von Maschinen und Gerten erbracht wer-
den. Wie viel davon effektiv auf den Einsatz von Laubblésern zuriick zu fuhren ist, wurde bis
anhin nicht systematisch erfasst. Gesamthaft lassen Schétzungen jedoch einen 4- bis 5-
fachen Arbeitsaufwand bei Verzicht auf deren Einsatz erwarten. Insbesondere bei schwer
zuganglichen Stellen, z.B. bei der Sauberung von Parkplatzen und Gehélzrabatten von Laub
und Unrat, wirde ein Verzicht auf Laubblaser dabei klar zu einem nicht mehr vertretbaren,
hoéheren Arbeitsaufwand fihren.

Angesichts der verfugbaren Ressourcen in den zustandigen Amtsstellen ware aus den ge-
nannten Grlinden ein manueller Einsatz nicht realistisch. Laubblaser erleichtern die Arbeit
erheblich, indem sie eine effektive Beseitigung von Laub ermdglichen. Das Personal kann
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so effizienter und damit wirtschaftlicher eingesetzt werden, als bei manueller Beseitigung
des Laubs.

Der Regierungsrat ist deshalb der Meinung, aus Griinden der Arbeitseffizienz auch weiterhin
grundsatzlich an einem gezielten und vertraglichen Einsatz von Laubblasern festzuhalten.
Gleichzeitig werden geméss nachfolgend aufgefithrtem Grundsatzpapier bzw. mittels einer
verwaltungsinternen Richtlinie die Schadstoff- und Larmemissionen auf einem fiir die Bevol-
kerung minimalen Niveau gehalten.

3. Grundsatzpapier zum Einsatz von Kleingeriten (inkl. Laub-
blaser)

Der Regierungsrat ist sich des Interessenkonflikts zwischen 6ffentlicher Wahrnehmung und
effizienter Beseitigung von Laub bewusst. Er sieht jedoch keine Mdoglichkeit, auf den Gera-
temarkt oder die private Nachfrage nach Laubblésern Einfluss zu nehmen, zumal der Kanton
nicht Aufsichtsbehérde fur technische Vorschriften (Typenprifung) ist. In die kantonale Zu-
standigkeit fallt jedoch der Vollzug der relevanten Umweltbestimmungen, wie beispielsweise
der Schutz der Bevélkerung vor Larm- und Staubemissionen.

Angesichts dieser Sachlage ist sich der Regierungsrat bewusst, dass die kantonalen Betrie-
be bezuglich des Einsatzes von motorbetriebenen Geraten im Allgemeinen, und Laubblé-
sern im Besondern, eine grosse Verantwortung und eine wichtige Vorbildfunktion haben.
Angestossen durch vorliegenden Anzug hat die Stadtgartnerei beim Bau- und Verkehrsde-
partement nach Rucksprache mit dem Tiefbauamt und dem Amt fur Umwelt und Energie ein
Grundsatzpapier zum Einsatz von Kleingeraten verfasst, welches die Anliegen des Anzugs
aufnimmt.

Das Dokument ist éffentlich zugénglich und regelt die folgenden Punkte:

e Geratewahl und Wartung: niedrige Emissionen durch hohen technischen Standard
und optimierte Wartung,

» Geratetreibstoff: ausschliesslich Geratebenzin der niedrigsten Schadstoffklasse,

» Grundsatz: so viel Einsatz wie nétig und zugleich so wenig wie méglich,

* Arbeitsabldufe: optimierte zeitliche Eingrenzung durch zusammengefasste Arbeits-
schritte,

e Qualitatssicherung: Uberlegten und sinnvollen Einsatz durch Schulung der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter.

Im Sinne eines Pilotprojektes arbeiten die Stadtgartnerei und auch das Tiefbauamt schon
heute nach diesen Grundséatzen. Fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadtgartnerei
haben sie bereits heute Weisungscharakter. Der Regierungsrat beabsichtigt nach Abschluss
und Auswertung der laufenden Phase bis Ende 2010 eine allgemein behérdenverbindliche
Regelung fur den Einsatz von Laubblasern und gegebenenfalls weiterer Motorgerate zu er-
lassen.



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 4

4. Antrag

Auf Grund dieses Berichts beantragen wir Ihnen, den Anzug Patrick Hafner und Konsorten
betreffend Sinn und Unsinn von Laubbldsern als erledigt abzuschreiben

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt
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/" Dr. Guy Morin Barbara Schiipbach-Guggenbiihl

Prasident Staatsschreiberin
Beilage:

Grundsatzpapier
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Bau- und Verkehrsdepartement des Kantons Basel-Stadt

Stadtgartnerei

RICHTLINIEN

FUR DEN EINSATZ VON KLEINGERATEN UND MASCHINEN

GRUNDSATZLICHES

Die Stadtgdrtnerei ist im Bereich der Technik bedarfs-
gerichtet und umfangreich ausgertstet.

Viele, meist motorbetriebene Kleingerate und
Maschinen erleichtern die tagliche Arbeit und
ermoglichen mit dem aktuellen Personalbestand die
Bewadltigung der umfangreichen Arbeiten.

» Grundsatzliches lesen

StadtGartnereiBasel

7 REGLUNG DER VERSCHIEDENEN

KATEGORIEN

Verschiedenen Kategorien wie Laubblaser, Maher,
Sensen etc.

» Reglung lesen

Rittergasse 4, CH-4001 Basel, Tel: 061 267 67 36, bdsf@bs.ch



Bau- und Verkehrsdepartement des Kantons Basel-Stadt

a
M | Stadtgirtnerei

o, —

r =

. ﬁkCI:LT\;LINI’EN FUR DEN EINSATZ YON KLEINGERATEN UND MASCHINE

)
N

1 GRUNDSATZLICHES

Die Stadtgdrtnerei ist im Bereich der Technik bedarfsge-
richtet und umfangreich ausgerUstet.

Viele, meist motorbetriebene Kleingerdte und Maschinen
erleichtern die tagliche Arbeit und ermdglichen mit dem
aktuellen Personalbestand die Bewéltigung der umfang-
reichen Arbeien.

Der Einsatz dieser Gerate ist meist mit Larm und Emissi-
onen verbunden.

Zum Beispiel, verursachen Laubbldser Larm, Abgase und
bei trockener Witterung auch Staub. Auch der Einsatz von
Motormdhern, Motorsdgen und weiteren motorbetrie-
benen Gerdten verursacht Emissionen.

Wir sind uns der Verantwortung unserer Umwelt und un-
serer Mitmenschen gegeniber bewusst und regeln da-
rum den Einsatz von Motorgeraten.

Eine gezielte und fachlich einwandfreie Wartung der Ma-
schinen und Geréte sorgt fur Sicherheit, einen zuverlas-
sigen Einsatz und verhindert unnétige Emissionen.

Auf die Schulung unseres Personals legen wir grossen
Wert, so sichern wir den Uberlegten und sinnvollen Ein-
satz der Technik. Alle Gerdte und Maschinen ddrfen nur
mit entsprechender Schulung bedient werden.

Beim Einsatz von Motorgerdten beherzigen wir den
Grundsatz so weinig wie mdglich, so viel wie notig. Ein
rdcksichtsvoller Einsatz ist selbstverstandlich. Fur die Be-
wirtschaftung von grosseren Flachen setzen wir wo im-
mer moglich mehrere Gréte gleichzeitig ein und begren-
zen die Belastungen so zeitlich. Fur den Betrieb der Geréte
und Maschinen verwenden wir ausschliesslich Gerateben-
zin mit niedrigster Schadstoffklasse.

StadtGartnerei Basel Rittergasse 4, CH-4001 Basel, Tel: 061 267 67 36, bdsf@bs.ch
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2 REGLUNG DER VERSCHIEDENEN KATEGORIEN

Laubblaser

Der Einsatz von Laubbldsern erleichtert die Reinigungs-
arbeiten wesentlich. Nicht nur bei der Laubsduberung,
sondern auch beim Raumen von Grasschnitt nach den
Maharbeiten.

Wir betreiben ausschliesslich Gerdte mit dem neuen 4T-
Motorensystem ohne Selbstschmierung und ohne dem
2T-Motorensystem eigenen ,Splverlust”.

Grosflachenmaher

Grossere Rasen- und Wiesenflachen werden mit Grossfla-
chenméhern geméht. Die Arbeitsbreiten bis zu 5 Metern
erlauben eine hohe Effizienz bei gleichzeitig kurzen Ma-
schinen-Betriebszeiten. Unsere Grossflichenméher verfu-
gen Uber verbrauchsarme, moderne Dieselmotoren.

Mahtraktoren

Mahtraktoren mit Arbeitsbreiten bis zu 1.6 Metern kom-
men zum Einsatz, wo schmale und wendige Maschinen
fir Maharbeiten notwendig sind. Das Schnittgut wird
meist liegen gelassen (gemulcht). An den wenigen Or-
ten, wo das Schnittgut geraumt werden muss, werden
die Mahtraktoren mit Aufnahmegeréten ausgestattet. Das
Méhen und die Grasraumung geschehen so in einem Ar-
beitsgang.

Handmotormaher

Diese Maschinen mit Arbeitsbreiten bis zu 60 cm werden
zum Mahen von Kleinstflachen und zum Ausméhen von
Baumen, Strduchern und Sdumen verwendet.

Motorsensen

Im Bereich von Randabschlissen, Zaunen und zur Pflegen
von ,Naturflachen” ist der Einsatz von Motorsensen nicht
mehr wegzudenken. Wir achten ganz besonders auf Klein-
tiere und Reptilien.

Bei allen Mahmaschinen und Geréten sorgen gut gewar-
tete und scharfe Schneidewerkzeuge fiir optimale Schnitt-
leistungen.

StadtGartnerei Basel

Bodenfrasen
Bodenfrasen dienen der Bearbeitung, Auflockerung von
Erdfldchen vor z.B. Aussaaten oder Anpflanzungen.

Motorsagen

Bei der Baumpflege und bei Baumfillungen kommen Mo-
torsagen zum Einsatz.

Moderne Schneideeinrichtungen mit hohen Schnittlei-
stungen und geringem Verschleiss, vermeiden unnétig
lange Maschineneinsatze. Die Schneideketten werden mit
biologisch abbaubaren und rezyklierten Olen geschmiert.

Rittergasse 4, CH-4001 Basel, Tel: 061 267 67 36, bdsf@bs.ch
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