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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat

09.1118.03
FD/P091118
Basel, 31. Marz 2010

Regierungsratsbeschluss
vom 30. Marz 2010

Bericht des Regierungsrats

Zur

Kantonale Volksinitiative "Konkurrenzfihige Einkommenssteu-
ern fiir den Mittelstand im Vergleich zu Baselland (Mit-
telstandsinitiative)"

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 1. April 2010.
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1. Ausgangslage

Mit Verfigung vom 3. Juli 2009 (publiziert am 8. Juli 2009) stellte die Staatskanzlei das Zu-
standekommen der kantonalen Volksinitiative "Konkurrenzfahige Einkommenssteuern fur
den Mittelstand im Vergleich zu Baselland (Mittelstandsinitiative)" der Basler SVP fest.

Mit Beschluss vom 11. November erklarte der Grosse Rat die Initiative fur rechtlich zuldssig.

Mit Bericht vom 11. November beantragte der Regierungsrat dem Grossen Rat, ihm die Ini-
tiative zur Berichterstattung zu Gberweisen.

Mit Beschluss vom 9. Dezember 2009 Uberwies der Grosse Rat die Initiative zur Berichter-
stattung an den Regierungsrat mit Frist bis 9. Juni 2010.

Bei der Initiative handelt sich um ein formuliertes Volksbegehren. Sie hat folgenden Wort-
laut:

" Die Unterzeichnenden, in kantonalen Angelegenheiten Stimmberechtigten, fordern mittels
dieser formulierten Initiative, dass das Gesetz (iber die direkten Steuern (Steuergesetz) vom
12. April 2000 in der Fassung vom 13. Dezember 2007 in § 36 und § 234 Abs. 16 (neu) fol-
gendermassen geéndert wird:

§ 36 Abs. 1 «Die einfache Steuer auf dem steuerbaren Einkommen wird nach folgendem Ta-
rif (Tarif A) berechnet: Von CHF 100 bis CHF 200'000: CHF 21 je CHF 100; Uber CHF
200'000: CHF 25 je CHF 100» (alt: 23.50 resp. 26 je 100)

Abs. 2 «Die einfache Steuer auf dem steuerbaren Einkommen wird fiir in rechtlich und tat-
sédchlich ungetrennter Ehe lebende Ehegatten sowie fiir Alleinstehende, die mit Kindern oder
unterstiitzungsbediirftigen Personen zusammenleben und deren Unterhalt zur Hauptsache
bestreiten nach folgendem Tarif (Tarif B) berechnet: Von CHF 100 bis CHF 400'000: CHF 21
je CHF 100; Uber CHF 400'000: CHF 25 je CHF 100» (alt: 23.50 resp. 26 je 100)

§ 234 Abs. 16 neu: «Die mit der Initiative angenommenen Anderungen in § 36 werden auf
die der Volksabstimmung folgende Steuerperiode wirksam.» "

2. Stellungnahme

Die Volksinitiative verlangt eine Senkung der Einkommenssteuerbelastung durch eine linea-
re Reduktion der Grenzsteuersatze um 10.64% bzw. um 2.5 Prozentpunkte fur die erste Ta-
rifstufe und um 3.87% bzw. 1 Prozentpunkt fir die zweite Tarifstufe.

Die Annahme der Initiative hatte Steuerausfélle von rund CHF 115 Mio. zur Folge. Ein Ein-
nahmenausfall dieses Ausmasses ist fur den Kanton Basel-Stadt nicht tragbar. Die mit der
Initiative verbundenen Steuerausfélle wirden zu Haushaltsdefiziten fuhren, die Verschul-
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dung des Kantons erhéhen und bei Uberschreitung der maximal zuléssigen Nettoschulden-
quote gemass Finanzhaushaltsgesetz die Ergreifung grésserer Sparmassnahmen erfordern.
Nachdem der Grosse Rat mit der Uberweisung der Motion Haller am 10. Februar 2010 eine
Verscharfung der Schuldenbremse durch Herabsetzung der maximal zuldssigen Nettoschul-
denquote von heute 7.5%. auf neu 6.5%0 beschlossen hat, wiirde die maximale Verschul-
densgrenze bei einer Annahme der Initiative schneller als bisher erreicht und musste der
Kanton entsprechende Sparmassnahmen ergreifen und seine Leistungen entsprechend ab-
bauen. Er kénnte seine gesetzlichen Aufgaben nicht mehr im verlangten Umfang und in der
erwarteten Qualitat erfullen, sondern musste in allen Bereich, auch bei der Bildung oder im
Gesundheitswesen, Personalabbau betreiben und seine Leistungen deutlich kirzen. Zudem
wirde eine Annahme der Initiative die vom Regierungsrat geplanten Steuerentlastungen fur
die juristischen Personen zwecks Starkung des Unternehmensstandorts verunmaoglichen.

Schon ohne Beriicksichtigung der beiden Steuerinitiativen wird es in den nachsten Jahren zu
deutlichen Defiziten in der Jahresrechnung kommen. Der provisorische Finanzplan des Re-
gierungsrates prognostiziert fir das Jahr 2014 ein Defizit von gegen CHF 200 Mio. Auch
wenn die Wirtschaftsaussichten nach der Finanz- und Wirtschaftskrise zur Zeit wieder etwas
optimistischer eingeschéatzt werden, bestehen in nachster Zukunft wenig Aussichten, dass
die Steuereinnahmen sich so stark entwickeln werden, dass die von der Initiative bewirkten
Steuerausfalle wettgemacht werden kénnten. Dabei ist auch zu beriucksichtigen, dass be-
reits das Steuerpaket 2008 einen markanten Steuerausfall von CHF 154 Mio. bewirkt hat,
wovon CHF 93 Mio. allein bei der Einkommenssteuer.

Eine zusatzliche Steuersenkung durch die beiden erwahnten Steuerinitiativen wirde gemass
aktuellen Berechnungen ab 2012 das Defizit in der Laufenden Rechnung auf deutlich tUber
CHF 200 Mio. ansteigen lassen, bis 2014 wiirde es gut CHF 320 Mio. erreichen.

Aufgrund des geplanten hohen Investitionsvolumens wird die jahrliche Neuverschuldung so-
gar auf iber CHF 400 Mio. ansteigen. Damit wird auch die Nettoschuldenquote deutlich an-
steigen und trotz Berlcksichtigung des Einmaleffekts der Aufwertung durch die Verselb-
standigung der IWB bis 2014 6.5 Promille erreichen.
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Finanzierungssaldo
(ohne Aufwertung Finanzvermdgen 2006 und PK-Riickstellungen)

Finanzierungssaldo geméss prov. Finanzplan 2011-2014
in Mio. Franken ¥ Finardierungssaldo "Szenario Steuerinitiativert'
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Angesichts der erwarteten Defizite und der zunehmenden Verschuldung sowie wegen der
vom Grossen Rat beschlossenen Verscharfung der Schuldenbremse besteht fir den Kanton
in den kommenden Jahren kein Spielraum fir Steuersenkungen in diesem Ausmass. Auch
wenn sich die Wirtschaftslage starker erholen sollte, ware es im aktuellen Zeitpunkt unver-
antwortlich, Steuersenkungen mit Ertragsausfallen von CHF 115 Mio. zu beschliessen, ohne
die Gegenfinanzierung sicherzustellen.

Zudem setzt die ,Mittelstands“-Initiative der SVP die falschen Prioritdten. Wie der Regie-
rungsrat bereits mit Bericht vom 11. November 2010 dargelegt hat, sind fir Steuerentlastun-
gen - genligend finanzieller Handlungsspielraum vorbehalten - die Prioritdten bei den juristi-
schen Personen zu setzen. Die juristischen Personen leisten mit ihrem Steueraufkommen
einen zunehmend hohen Beitrag an die Gesamteinnahmen des Kantons. Sie sind aber nicht
nur wegen ihres Steueraufkommens von eminenter Bedeutung, sondern auch, weil sie Ar-
beitsplatze sichern und dem Zuliefer- und Dienstleistungsgewerbe Auftrédge verschaffen. Soll
verhindert werden, dass bestehende Unternehmen ihren Sitz verlegen oder ihre Aktivitaten
allmahlich auslagern und dem Kanton dadurch Steuersubstrat entgeht und Arbeitsplatze ver-
loren gehen, missen die steuerlichen Belastungsunterschiede zu den umliegenden Kanto-
nen moglichst gering bleiben. Der Regierungsrat sieht deshalb vor, unter bestimmten wirt-
schaftlichen Bedingungen Steuerentlastungen fur die juristischen Personen umzusetzen. Bei
aller Unterschiedlichkeit der Standpunkte, die im Rahmen der dazu durchgefihrten Ver-
nehmlassung eingenommen wurden, in einem sind sich alle einig, dass ein allfalliger Spiel-
raum fUr Steuersenkungen in Basel-Stadt derzeit primar bei den Unternehmen erfolgen soll.
Die entsprechende Vorlage soll dem Grossen Rat demnéachst unterbreitet werden. Bei An-
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nahme der Initiative wéaren die fur die juristischen Personen vorgesehenen Steuersenkungen
wegen der sich kumulierenden Steuerausfalle nicht realisierbar. Zudem besteht nach Ansicht
des Regierungsrats bei den natlrlichen Personen - im Gegensatz zu den juristischen Perso-
nen - kein vordringlicher Handlungsbedarf fur Steuersenkungen. Mit dem Steuerpaket 2008
hat der Kanton die Steuerbelastung bereits massgeblich reduziert und seine Position im Ver-
gleich zu den Kantonen, mit denen Basel-Stadt im Wettbewerb steht, wesentlich verbessern
kénnen. Wie der in der Beilage abgebildete Steuerbelastungsvergleich mit einigen ausge-
wahlten Gemeinden der Region zeigt, ist das Steuerniveau in Basel-Stadt bei den oberen
Einkommenskategorien durchaus attraktiv und fallt auch in den mittleren Einkommensberei-
chen nicht wesentlich schlechter ab als im Kanton Basel-Landschaft. Ohnehin sind die Be-
lastungsdifferenzen in Franken relativ gering, flr die Wohnsitzwahl durfte die Steuerbelas-
tung in der Regel deshalb kaum entscheidend sein. Die Belastungsunterschiede sind jeden-
falls nicht derart ausgepragt, dass bei den Steuern der natirlichen Personen unmittelbar
Entlastungsmassnahmen ergriffen werden mussten. Mit dem erst kirzlich eingefthrten
Steuerpaket hat der Kanton die Einkommenssteuer bereits wesentlich reduzieren kénnen
und seine Wettbewerbsfahigkeit verbessert. Dass der Kanton Basel-Stadt als Standort
durchaus attraktiv ist, zeigt auch die kirzlich publizierte Studie der Crédit Suisse in der sich
Basel-Stadt als Standort vom siebten auf den dritten Rang verbessert hat (Crédit Suisse,
Swiss Issues Regionen, Standortqualitat: Welche Region ist die attraktivste?, Zurich 2009).
Auch im Zurcher Steuerbelastungsmonitor 2009 der BAK BASEL Economics konnte sich der
Kanton Basel-Stadt im Bereich der Einkommenssteuern dank dem Steuersenkungspaket im
Ranking der Kantone markant verbessern und vom 15. auf den siebten Rang vorriicken. Die
Studie macht aber auch deutlich, dass der Kanton Basel-Stadt bei den Unternehmen in der
Rechtsform der juristischen Person hinsichtlich Steuerbelastung relativ ungtinstig abschnei-
det. Andere Studien zur Steuerbelastung zeigen ein ahnliches Bild (Eidgendssische Steuer-
verwaltung, Steuerbelastung in der Schweiz, Kantonshauptorte - Kantonsziffern 2008, Bern
2009; BAK Basel Economics, BAK Taxation Index 2009, Update Schweiz - Effektive Steuer-
belastung von Unternehmen und auf dem Einsatz hoch qualifizierter Arbeitskrafte, Mann-
heim Juli 2009; KPMG's Media Institute: Steuerstandort Schweiz im globalen Wettbewerb,
Juni 2007). Auch wenn interkantonale und internationale Rankings nicht Giberbewertet wer-
den durfen, so wird aus ihnen doch deutlich, dass der Kanton Basel-Stadt in Bezug auf die
Steuerbelastung der Kapitalunternehmen im interkantonalen Vergleich noch zu wenig attrak-
tiv ist. Wenn Handlungsbedarf fir Steuersenkungen besteht, dann bei den juristischen und
nicht bei den nattrlichen Personen.

Die sogenannte ,Mittelstands®-Initiative ist nach dem Gesagten abzulehnen. Sie wirde zu
nicht verantwortbaren Steuerausféllen und langerfristigen Haushaltsdefiziten fuhren. Auf-
grund der vom Grossen Rat beschlossenen Verscharfung der Schuldenbremse missten
Sparmassnahmen eingeleitet und ein Leistungsabbau in allen Bereichen betrieben werden.
Zudem setzt die Initiative die falschen Prioritdaten bei der Wahl der Massnahmen zur Verbes-
serung der Standortortattraktivitat des Kantons.

Aus genannten Grinden hat der Regierungsrat auf die Ausarbeitung eines Gegenvorschla-
ges verzichtet. Angesichts der zu erwartenden Haushaltsdefizite, der riucklaufigen Steuer-
einnahmen und wegen der verscharften Schuldenbremse besteht auch fir einen moderaten
Gegenvorschlag kein Spielraum. Auch bei massvoll bleibenden Steuersenkungen wiirde die
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herabgesetzte maximale Nettoschuldenquote bald Uberschritten. Ein Gegenvorschlag, der
von den Stimmberechtigten als Uberzeugende Alternative wahrgenommen und akzeptiert
wirde, misste substantielle Steuerentlastungen beinhalten. Der Regierungsrat sieht deshalb
davon ab, einen Gegenvorschlag zu prasentieren.

3. Antrag

Gestutzt auf die vorstehenden Ausfuhrungen beantragen wir dem Grossen Rat, geméss
dem nachstehenden Beschlussentwurf die Initiative Kantonale Volksinitiative "Konkurrenzfa-
hige Einkommenssteuern fur den Mittelstand im Vergleich zu Baselland (Mittelstandsinitiati-
ve)" dem Volk mit der Empfehlung auf Ablehnung und ohne Gegenvorschlag direkt zur Ab-
stimmung zu unterbreiten.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

WALl B. lertfRA e

Dr. Guy Morin Barbara Schipbach-Guggenbihl
Prasident Staatsschreiberin
Beilage:

Tabelle zur Steuerbelastung einiger ausgewahlter Gemeinden
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Grossratsbeschluss
betreffend
Kantonale Volksinitiative
"Konkurrenzfahige Einkommenssteuern fiir den Mittelstand im Vergleich zu Baselland

(Mittelstandsinitiative)"

vom

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, auf Antrag des Regierungsrates, beschliesst:

Die mit 4'110 Unterschriften zustande gekommene formulierte Initiative "Konkurrenzfahige
Einkommenssteuern fur den Mittelstand im Vergleich zu Baselland (Mittelstandsinitiative)"
ist, sofern sie nicht zuriickgezogen wird, der Gesamtheit der Stimmberechtigten mit Empfeh-
lung auf Ablehnung und ohne Gegenvorschlag direkt zur Abstimmung zu unterbreiten.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.
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