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Ausgabenbericht

Innenstadt - Qualitat im Zentrum

2. Projektierungskredit zur Weiterflihrung des Projekts

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 15. Oktober 2010.
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1. Begehren

Mit diesem Ausgabenbericht beantragen wir Ihnen, fir die Weiterfuhrung des Projekts ,In-
nenstadt — Qualitat im Zentrum* den erforderlichen Kredit von CHF 725'000 zu bewilligen.
Das Vorhaben ist im Investitionsprogramm des Regierungsrates enthalten (Beschluss Nr.
10/26/61.1 des Regierungsrates 31.08.2010). Im Budget des Bau- und Verkehrsdeparte-
ments (Investitionsbereich 1 ,Stadtentwicklung und Allmendinfrastruktur®) ist unter der Posi-
tion 651030020031 ein Nominalkredit von CHF 725'000 verteilt auf die Jahre 2011 (CHF
480'000) und 2012 (CHF 245'000) eingestellt.

2. Einleitung

Die Basler Innenstadt ist die Visitenkarte des Kantons Basel-Stadt und Gbernimmt fir Stadt
und Region wichtige Funktionen: Sie bildet den Kern stadtischen Lebens, dient als sozialer
Treffpunkt und als Erlebnis- und Freizeitraum, bietet hochwertigen Wohnraum, beheimatet
zahlreiche Arbeitsplatze, ist Anziehungs- und Orientierungspunkt fir Touristinnen und Tou-
risten und tragt nicht zuletzt zentrale Versorgungsfunktionen.

Die Innenstadt ist einem stetigen Wandel unterworfen: Immer mehr Filialen internationaler
Ketten préagen den Detailhandel. Die Konkurrenz durch neue Einkaufszentren am Stadtrand
und in der Agglomeration wachst, der 6ffentliche Raum wird zunehmend flr Freizeitaktivita-
ten genutzt und innenstadtische Wohnlagen sind sehr gefragt. Das ,Fussgéanger-Ypsilon®,
eine Fussgangerachse mit Fussgangerzonen vom Badischen Bahnhof bis zur Heuwaage
und zum Aeschenplatz, ist noch nicht vollstdndig umgesetzt. Im Raum Aeschen wurde wie-
derholt ein zuséatzliches Parking gefordert. Damit ist die Innenstadt auch Schauplatz sich
teils widersprechender Erwartungen und Nutzungen. Die unterschiedlichen Blickwinkel, Be-
durfnisse und Vorstellungen von Verwaltung und Interessensorganisationen fihren immer
wieder zu Blockaden und hemmen eine zukunftsgerichtete Entwicklung der Innenstadt.

Der Regierungsrat hat auf diese Situation reagiert und das Vorhaben ,Innenstadt — Qualitat
im Zentrum*“ ab 2006 zu einem seiner Schwerpunkte im Politikplan und anschliessend im
Legislaturplan erklart. Mit dem entsprechenden Projekt will er gemeinsam mit der Bevdlke-
rung und der Wirtschaft die Qualitat der Innenstadt erhalten und weiter entwickeln. Als erster
Schritt sollte in einem Mitwirkungsverfahren ein Entwicklungskonzept flr die Basler Innen-
stadt erarbeitet werden. Daflir wurde im Mai 2008 ein erster Projektierungskredit vom Gros-
sen Rat gutgeheissen und das Projekt ,Innenstadt — Qualitat im Zentrum® im November
2008 gestartet.

Der vorliegende Ausgabenbericht prasentiert die Eckdaten des Projekts, fasst die bisherigen
Ergebnisse zusammen und zeigt das weitere Vorgehen auf, welches mit dem vorliegenden
zweiten Projektierungskredit finanziert werden soll.
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2.1 Ziele des Projekts

Der Regierungsrat hat flinf Gbergeordnete Ziele fir das Projekt ,Innenstadt — Qualitat im
Zentrum*® definiert:

Funktionsvielfalt der Innenstadt starken

Die Funktionsvielfalt ist eine der Starken der Innenstadt. Sie soll weiterhin Raum fr Kultur,
Veranstaltungen im 6ffentlichen Raum, hochwertiges Wohnen, fir die Erholung im Freien,
fir Gastronomie und Hotellerie sowie fir ein vielfaltiges Detailhandelsangebot hoher Qualitat
bieten. Der Erhalt der historischen Bausubstanz ist ebenso Ziel wie die Nutzbarkeit der In-
nenstadt fur die Anspriiche der modernen Dienstleistungs- und Informationsgesellschaft.

Finanzkraft des Kantons Basel-Stadt starken

Eine attraktive Innenstadt starkt das Gewerbe und steigert die Attraktivitdt des Wohnorts
Basel. Als Anziehungspunkt des stadtischen Lebens und als hervorragende Wohnlage tragt
die Innenstadt wesentlich zu den kantonalen Steuereinnahmen von juristischen und natirli-
chen Personen bei. Dieses Potenzial soll erhalten und unter anderem durch die Verminde-
rung von Nutzungskonflikten noch besser ausgeschodpft werden.

Zentrumsfunktion Basels starken

Die Basler Innenstadt tragt wesentlich zur hohen Lebensqualitét in der Region bei. Sie ist ein
Kulturzentrum von europédischem Niveau, bietet vielféltige Einkaufsmdglichkeiten, ein hoch-
wertiges gastronomisches Angebot und eine hohe Aufenthaltsqualitat im Freien, speziell am
Ufer des Rheins.

Stadtgerechte Mobilitat fordern

Die Attraktivitat der Innenstadt hangt wesentlich von der guten Erreichbarkeit einerseits und
geringen verkehrsbedingten Belastungen andererseits ab. Die Innenstadt soll fir Fussgan-
gerinnen und Fussganger noch attraktiver werden und fir den Veloverkehr gute Rahmenbe-
dingungen bieten. Der 6ffentliche Verkehr muss weiterhin Vorrang haben und der individuel-
le motorisierte Personenverkehr soll auf sinnvolle Weise kanalisiert werden.

Internationale Ausstrahlung und Anziehungskraft Basels starken

Die Basler Innenstadt fungiert als Aushangeschild der gesamten Region und bietet eine ho-
he Standortqualitét. Diese soll entwickelt und im internationalen Vergleich vermehrt sichtbar
gemacht werden, um gut qualifizierte Neuzuzlgerinnen und Neuzuztger aus dem In- und
Ausland sowie Touristinnen und Touristen zu gewinnen.



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 5

2.2 Perimeter

Im Projekt ,Innenstadt — Qualitat im Zentrum* wird unter dem Begriff ,Innenstadt” der zentra-
le Geschafts- und Dienstleistungsbereich der Stadt Basel verstanden. Dieser umfasst die hi-
storische Altstadt beidseits des Rheins sowie Teile der Vorstadte und der Stadterweiterun-
gen des 19. Jahrhunderts.
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Innenstadt - Qualitat im Zentrum
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[ ] ehemaliger Verlauf der Stadtmauer

Als Abgrenzung wurde der ehemalige Verlauf der &usseren Stadtmauer gewahlt. Diese
Grenze ist noch heute in der Nutzung deutlich sichtbar, innerhalb des Perimeters befinden
sich markant weniger Wohnnutzungen als in den Aussenquartieren. Diese historische Ab-
grenzung wurde um die beiden Bahnhéfe Bahnhof SBB und Badischer Bahnhof erweitert,
zwischen denen sich das ,Fussgéanger-Y* aufspannt.



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 6

2.3 Beteiligte

2.3.1 Projektorganisation

Das gesamte Projekt ,Innenstadt — Qualitdt im Zentrum“ wird von einer departementsi-
bergreifenden Projektleitung unter dem Vorsitz des Kantonsbaumeisters gesteuert. Darin
vertreten sind das Hochbau- und Planungsamt, das Amt fir Mobilitat, die Abteilung Verkehr,
das Amt fir Wirtschaft und Arbeit, die Abteilung Kultur, die Abteilung Aussenbeziehungen
und Standortmarketing und die Abteilung Kantons- und Stadtentwicklung.

Die Organisation und Koordination des Projekts Gbernahmen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter des Hochbau- und Planungsamts. Bei diesen Aufgaben wurden sie durch das General-
sekretariat des Bau- und Verkehrsdepartements unterstitzt.

Die Mitwirkungsveranstaltungen wurden durch zwei externe Moderatorinnen geleitet.

2.3.2 Beteiligte Interessenorganisationen

Um die Vielfalt an Perspektiven, Interessen und Nutzungen im Hinblick auf die Entwicklung
der Basler Innenstadt méglichst gut einzubinden, wurden Vertreterinnen und Vertreter ver-
schiedener Interessenorganisationen im Rahmen des Mitwirkungsverfahrens miteinbezogen.

Folgende Interessenorganisationen haben am Mitwirkungsprozess teilgenommen:

Bereich Wirtschaft / Gewerbe / Tourismus

Gewerbeverband Basel-Stadt

Pro Innenstadt

IG Kleinbasel’

IG Steinen

IG Spalenberg

Handelskammer beider Basel

Wirteverband Basel-Stadt?

Schweizer Marktverband Sektion Nordwestschweiz
Stadtvereinigung

Basel Tourismus

Bereich Wohnen / Immobilien

e Schweiz. Verband der Immobilienwirtschaft, Sektion beider Basel
e Hauseigentimerverband Basel-Stadt

e Mieterverband Basel-Stadt!

e Stiftung Habitat

Bereich Kultur / Bildung

Kulturstadt Jetzt

CMS

IG Kulturveranstalter
Heimatschutz Basel"

Freiwillige Basler Denkmalpflege
Universitat Basel
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Bereich Mobilitat / Umwelt / Energie

TCS, Sektion beider Basel’
ACS, Sektion beider Basel
Verkehrsliga beider Basel
VCS, Sektion beider Basel
Pro Velo beider Basel

IG OV Nordwestschweiz
Fussverkehr Region Basel
Basler Verkehrs-Betriebe BVB
Taxigewerbe

Basler Personenschifffahrt BPG
Pro Natura Basel

WWF Region Basel
Industrielle Werke Basel IWB

Bereich Quartier / Bevolkerung

Neutraler Quartierverein ,Laabe in der Innenstadt” 2
Neutraler Quartierverein Unteres Kleinbasel
Neutraler Quartierverein Oberes Kleinbasel
Neutraler Quartierverein St. Johann2
Neutraler Quartierverein St. Alban-Gellert
Stadtteilsekretariat Kleinbasel

,Wir Stadtbewohner*

Kinderbiro Basel

Junger Rat

Mobile Jugendarbeit Basel und Riehen

Pro Infirmis

Behindertenforum

Schwarzer Peter

Centrepoint

Bereich Planung

Die mit ' markierten Organisationen sind im Verlauf des Prozesses ausgestiegen.
Die mit 2 markierten Organisationen tragen die Ergebnisse der Mitwirkung nicht mit.

Metrobasel
Bund Schweizer Architekten, Ortsgruppe Basel

Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverein SIA, Sektion Basel

Seite 7

Schweizerische Vereinigung Beratender Ingenieurunternehmungen USIC, Regional-

gruppe Basel
Schweizerischer Werkbund SWB, Ortsgruppe Basel
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24 Projektablauf und vorliegende Dokumente

Nach Bewilligung des ersten Projektierungskredits durch den Grossen Rat wurde das Pro-
jekt Ende 2008 gestartet. In einer ersten Phase wurden die Interessenorganisationen nach
ihren Anliegen betreffend die Innenstadt befragt und flr eine Analyse des Ist-Zustands meh-
rere Studien in Auftrag gegeben.

Die Ergebnisse dieser Untersuchungen dienten als Grundlage fir die zweite Phase, die ge-
meinsame Erarbeitung von Grundlagen fir das Entwicklungskonzept. An insgesamt drei
Mitwirkungsveranstaltungen trafen sich rund 50 Vertreterinnen und Vertreter der Interessen-
organisationen und 25 Vertreterinnen und Vertreter der Verwaltung. Zwischen den Veran-
staltungen vertieften drei Arbeitsgruppen die Themen Nutzung des Raums, Einkaufen &
Gastronomie und Mobilitat. Die Mitwirkenden haben fir jeden der drei Themenbereiche ein
Wunschbild, ein Zielkatalog und verschiedene Handlungsfelder formuliert.

WUNSCHBILD INNENSTADT 2020+
WUNSCHBILD WUNSCHBILD WUNSCHBILD
NUTZUNG RAUM EINKAUFEN & GASTRONOMIE MOBILITAT
ZIELE

ZIELE ZIELE ZIELE
NUTZUNG RAUM EINKAUFEN & GASTRONOMIE MOBILITAT
HANDLUNGSFELD NUTZUNG RAUM HANDLUNGSFELD EINKAUFEN & HANDLUNGSFELD MOBILITAT
- Verteilung und Intensitat von GASTRONOMIE - Fussverkehr

Nutzungen - Reglementierung - Motorisierter Individualverkehr
- Art der Nutzung und Gestaltung - Zielgruppenerweiterung - Veloverkehr

stadtischer Raume - Offentlicher Verkehr
- Wasser als stadtgestalterisches

Element

Der Entwurf dieser Ergebnisse der Mitwirkung wurde anschliessend mit einer aus dem Kreis
der Mitwirkenden zusammengesetzten Begleitgruppe diskutiert. Im Rahmen einer schriftli-
chen Vernehmlassung wurde samtlichen Mitwirkenden die Gelegenheit geboten, inhaltliche
Anderungen anzuregen. Die daraus resultierenden ,Ergebnisse der Mitwirkung“ befinden
sich in der ausfihrlichen Version im Anhang 1a, der Bericht zur Vernehmlassung inkl. samt-
licher Originalstellungnahmen befindet sich im Anhang 1b. Parallel dazu erarbeitete die Ver-
waltung einen Mitbericht zu den Ergebnissen der Mitwirkung zwecks Einschatzung der
Machbarkeit und Uberschneidungen mit bestehenden Projekten. Die ausfiihrliche Version
dieses Mitberichts befindet sich im Anhang 2. Im Anschluss verdffentlichte der Regierungs-
rat diese Dokumente mit einem Zwischenbericht und lud die Fraktionen des Grossen Rats
zur Stellungnahme ein. Der Bericht zu den Stellungnahmen der Fraktionen befindet sich im
Anhang 3. Im Folgenden fasst das Kapitel 3 die bisher erarbeiteten Resultate zusammen
und Kapitel 4 schlagt das weitere Vorgehen zur Umsetzung der Ziele und Massnahmen vor.
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3. Bisherige Ergebnisse

Im Folgenden werden die bisher erarbeiteten Resultate zusammengefasst. Nach Handlungs-
feld geordnet werden die Ergebnisse der Mitwirkung inkl. der Anliegen der Mitwirkenden, die
Einschatzung der Verwaltung und das Fazit betreffend Umgang mit den Anliegen prasen-
tiert. Die daraus resultierenden Massnahmen, welche im Rahmen der Weiterfihrung des
Projekts umgesetzt werden sollen, werden anschliessend im Kapitel 4 detailliert vorgestellit.
Die ausfuhrliche Version der Ergebnisse der Mitwirkung befindet sich im Anhang 1a, der Be-
richt zur Vernehmlassung im Anhang 1b und der Mitbericht der Verwaltung im Anhang 2.

3.1 Nutzung des Raums

3.1.1 Handlungsfeld 1: Verteilung und Intensitat von Nutzungen

Ergebnisse der Mitwirkung

Die Raumnutzung durch Besucherinnen und Besucher der Innenstadt einerseits und das
Ruhebediirfnis der Bewohnerinnen und Bewohner andererseits stehen im Konlflikt, was sich
immer wieder vor allem anldsslich von Veranstaltungen im Freien in den Abend- und Nacht-
stunden sowie beim Thema Gastronomieldrm zeigt. Die Belebung der Innenstadt auch nach
Ladenschluss ist aber ein wichtiges Ziel, um deren kulturelle und soziale Funktion als Zent-
rum der Region zu erhalten und wirtschaftliche Impulse fir Gastronomie- und Unterhal-
tungsbetriebe auszulbésen. Als Lésungsweg kristallisiert sich eine rdumlich differenzierte Ver-
teilung der Nutzungen heraus: Teile der Innenstadt sollen demnach weitgehend dem ruhigen
Wohnen vorbehalten bleiben, wihrend den Bewohnerinnen und Bewohnern in anderen Tei-
len héhere Immissionen zugemutet werden kénnen.

Ideen der Mitwirkenden fir die Umsetzung

- Dialog mit Anspruchsgruppen fiihren, um beide Ziele ,Aufwertung der Innenstadt flir Be-
sucherinnen und Besucher* und ,Innenstadt als Wohnstandort stdrken*” zu erreichen;

- Forderung nach Mitwirkung von verschiedenen Interessenorganisationen bei der Aus-
gestaltung der staddtischen Regulierungsinstrumente (Wohnanteilplan, Larmempfindlich-
keitsstufenplan, Boulevaraplan, GASBI, Allmendgesetz und -verordnung);

- Ausbau des Nutzungsmanagements mit dem Ziel einer méglichst grossen Vertraglichkeit
der verschiedenen Nutzungen und neuen Mdéglichkeiten, die Innenstadt vom Nutzungs-
druck zu entlasten wie z.B. durch eine Belebung von Orten mit geringer Aufenthaltsquali-
tat, Entwicklung von Nutzungsszenarien flr zentrale éffentliche Rdume;

- Starkung der Wohnqualitdt und Ausbau des Wohnraums, auch flr Familien

- Bedlirfnis nach einem ruhigen Zeitfenster am Sonntag zur Erholung der Bewohnerinnen
und Bewohner berticksichtigen;

- Mehr Raum ftir nichtkommerzielle Nutzungen.

Einschatzung der Verwaltung

- Nutzungen auf Privatparzellen werden durch Instrumente der Nutzungsplanung gesteu-
ert. Im Vordergrund steht dabei eine Anpassung des Wohnanteilplans, der in der Innen-
stadt die Erhaltung des bestehenden Mischverhaltnisses zwischen Wohn- und Arbeits-
nutzung vorsieht.
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- Die Innenstadt leistet einen Beitrag zur Férderung des Stadtwohnens auf Ebene der ge-
samten Stadt durch ein attraktives Gastronomie- und Unterhaltungsangebot. Die Schaf-
fung von attraktivem Wohnraum in der Innenstadt wird von der Fachstelle Stadtwohnen
begrisst, jedoch nicht zulasten der Unterhaltung, da sonst insgesamt eine gréssere Be-
vélkerungsabnahme flr die gesamte Stadt Basel beflirchtet wird. Die Schaffung von zu-
satzlichem Wohnraum fir Familien wird von fast allen Dienststellen kritisch beurteilt.

- Die Nutzung des 6éffentlichen Raums wird momentan auf strategischer Ebene im BVD-
Strateqieschwerpunkt ,Chancen des éffentlichen Raums nutzen* thematisiert. Sobald
diese Resultate vorliegen, kann auch die Verkniipfung mit dem Projekt Nutzungsszena-
rien geklart und vertieft werden.

- Um die geforderte raumliche Differenzierung und Priorisierung der Nutzungen vorzu-
nehmen, wird die Erarbeitung eines behdrdenverbindlichen Entwicklungsrichtplans In-
nenstadt vorgeschlagen.

- Dieser dient anschliessend als Grundlage zur Uberpriifung und Anpassung der verschie-
denen stadtischen Regulierungsinstrumente, wie die Bespielungsplane und —regeln, der
Boulevardplan oder das Gastronomie-Sekundérlarm-Beurteilungs-Instrument GASBI.
Weitere Instrumente zur operativen Steuerung sind das Allmendgesetz oder das Nut-
zungsreglement fir Grinflachen.

- Die Gestaltung des 6ffentlichen Raums steht im engen Zusammenhang mit der Nutzung.
Dieser Aspekt wird im Gestaltungskonzept Innenstadt behandelt, schwerpunktmassig
angesiedelt im Handlungsfeld 2.

- Am Rande betroffen sind ausserdem das Containerkonzept der Stadtreinigung, das Pro-
jekt ;Welcome*® zur Verbesserung des Erst-Eindrucks bei Gasten und Neuzuziigerinnen
und Neuzuzlger und die Stadtteilentwicklung Badischer Bahnhof.

Fazit

Bereits berlcksichtigte Anliegen

- Mehr Raum fir nichtkommerzielle Nutzungen: Dieses Anliegen wird bei der Erarbeitung
des Gestaltungskonzepts und einzelner Gestaltungsprojekte mit einfliessen.

- Starkung der Wohnqualitét: Das Thema wird in der Strategie "Wohnen' der Fachstelle
Stadtwohnen bearbeitet. Diese behandelt das Thema jedoch auf der gesamtstadtischen
Ebene, die Innenstadt leistet ihren Beitrag vor allem durch das Gastronomie- und Unter-
haltungsangebot. Eine Starkung der Wohnqualitéat, welche nicht zulasten der Gastrono-
mie- und Unterhaltung geht, wird sehr beflrwortet.

Nicht bertcksichtigte Anliegen

- Ausbau des Wohnraums vor allem fir Familien: Die Schaffung von zuséatzlichem Wohn-
raum fur Familien ist aufgrund der bereits sehr hohen baulichen Dichte in der Innenstadt,
mancherorts hohen Larmimmissionen, wenig Grinflachen und Spielméglichkeiten nur im
begrenzten Ausmass realistisch und wird kritisch bewertet.
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Massnahmen in Rahmen der Weiterfihrung des Projekts ,Innenstadt — Qualitat im Zentrum*“

Das Hochbau- und Planungsamt wird mit der Erarbeitung eines behérdenverbindlichen Ent-
wicklungsrichtplans Innenstadt beauftragt. Anschliessend werden die stadtischen Requlie-
rungsinstrumente wie der Wohnanteilplan, der Boulevardplan, das Gastronomie-
Sekundarlarm-Beurteilungs-Instrument GASBI und die einzelnen Bespielungspléane von den
entsprechenden Dienststellen geprift und bei Bedarf angepasst. (Details siehe Kapitel 4.1).

3.1.2 Handlungsfeld 2: Art der Nutzungen und Gestaltung stadtischer Rau-
me

Ergebnisse der Mitwirkung

Die Innenstadt ist gekennzeichnet durch eine Nutzungsvielfalt und Nutzungsdichte mit den
Funktionen Wohnen, Arbeiten, Gewerbe, Verkehr, Freizeit und Tourismus. Diese Mischnut-
zung schafft Urbanitét, verstérkt aber auch den Nutzungsdruck auf die Innenstadt. Um die-
sen besser zu verteilen — evtl. auch auf Plétze ausserhalb der Innenstadt — sollen bisher
nicht oder wenig genutzte Plédtze mittels verschiedener Interventionen aufgewertet und ges-
taltet werden. Die Diskussion (ber die Potenziale und mégliche Bespielung der Rdume soll
unter Mitwirkung der Bewohnerinnen und Bewohner stattfinden.

Ideen der Mitwirkenden fir die Umsetzung

- Die Bespielung soll aufgrund der ortspezifischen Eigenheiten der Rdume erfolgen. Dazu
soll eine systematische, wissenschaftlich fundierte Untersuchung der Rdume auf Basis
von Beobachtungen und Befragungen der Nutzer erstellt werden. Anschliessend sollen
auf dieser Basis Nutzungsszenarien entwickelt und die Bespielungspldne unter Mitwir-
kung der Bevilkerung definiert und angepasst werden. Um den Nutzungsdruck besser
zu verteilen, soll die Bespielung von Rdumen ausserhalb der Innenstadt vermehrt gefér-
dert werden.

- Um die Nutzungsméglichkeiten und Orte der Innenstadt zu erweitern, sollen Rdume, die
heute als Unorte — Orte mit geringer Aufenthaltsqualitdt — wahrgenommen werden, eine
Aufwertung erfahren. Dabei sollen Rdume mit vielféltigen Méglichkeiten geschaffen wer-
den, welche auch Freirdume und konsumfreie Orte enthalten. Das Aufwertungspotenzial
der Kunst im éffentlichen Raum soll ebenfalls genutzt werden. Generell soll gepriift wer-
den, ob der nutzbare Raum zu Lasten der Verkehrsfldche vergrdssert werden kann.

Einschatzung der Verwaltung

- Fir die Gestaltung der 6ffentlichen Raume in der Innenstadt wird zurzeit ein umfassen-
des Gestaltungskonzept erarbeitet.

- Basierend darauf werden anschliessend die einzelnen Gestaltungsprojekte ausgearbei-
tet. Dabei ist die Definition der Anforderungen an die Nutzung von zentraler Bedeutung,
eine radumliche Verteilung der Nutzungen wird beflrwortet. Elemente der Gringestaltung
und der Beitrag der Kunst im 6ffentlichen Raum fliessen in die einzelnen Projekte mit ein.

- Weitere Beriihrungspunkte ergeben sich zur Arbeit der Kantons- und Stadtentwicklung
mit dem Projekt ,Welcome* und der Arbeit der Fachstelle Stadtwohnen.
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Fazit

Bereits bertcksichtigte Anliegen

- Entwicklung von Nutzungsszenarien, Typologisierung der Rdume: Diese Anliegen wer-
den im Handlungsfeld 1 thematisiert.

- Mitwirkung bei Bespielung/Bespielungsplanen: Diese Anliegen werden im Handlungsfeld
1 thematisiert.

- Vergrésserung des nutzbaren Raums zu Lasten der Verkehrsflachen prifen: Dieses An-
liegen wird bei konkreten Gestaltungsprojekten jeweils geprift und nach Méglichkeit um-
gesetzt.

- Orte mit geringer Aufenthaltsqualitat aufwerten: Das im Prozess genannte Beispiel Heu-
waage wird momentan mit mehreren Projekten bearbeitet:

o Umgestaltung Steinentorstrasse zwecks Aufwertung des Raums und Verbesse-
rung fur den Offentlichen Verkehr

o Umgestaltung Steinentorberg in Zusammenhang mit dem Umbau der Markthalle
zwecks Verbesserung der Aufenthaltsqualitat, Zuganglichkeit, Schaffung von
mehr Grinflachen und Veloabstellplatzen

o Nachtigallenwaldeli inkl. Verbesserung der Unterfihrung, teilweise Freilegung
des Birsig

- Foérderung der Bespielung von Raumen ausserhalb der Innenstadt: Die Kommission fir
Veranstaltungen auf éffentlichem Grund (KV6G) strebt eine ausgewogene Verteilung der
Bespielungen 6ffentlicher RAume an. Nach Fertigstellung der beiden Platze auf der Er-
lenmatt (Stadtplatz und Stadtterminal) werden zuséatzliche Mdglichkeiten zur Verfugung
stehen.

Nicht berlicksichtigte Anliegen
Keine

Massnahmen in Rahmen der Weiterflihrung des Projekts ,Innenstadt — Qualitt im Zentrum*

Das Hochbau- und Planungsamt erarbeitet zurzeit geméass dem Auftrag aus dem ersten
Ausgabenbericht (P050865) ein umfassendes Gestaltungskonzept flr die Innenstadt. Darin
integriert wird, unter der Federflhrung der Abteilung Kultur, ein_Konzept-Wettbewerb fir
Kunst im 6ffentlichen Raum in der Innenstadt (Details siehe Kapitel 4.2).

3.1.3 Handlungsfeld 3: Wasser als stadtgestalterisches Element

Ergebnisse der Mitwirkung

Indem fliessende Gewdsser freigelegt und stadtische Rdume mit dem Element Wasser neu
bespielt werden, entstehen neuartige, beliebte stadtische Treffounkte. Wasser, gestalterisch
in das Stadtbild einbezogen, trdgt so zum Wohlergehen der Bevélkerung und der Besuche-
rinnen und Besucher bei und kann einem Ort sehr viel Atmosphére geben. Zudem gibt Was-
ser als stadtgestalterisches Element Basel ein besonderes Gesicht. Gerade der Rhein als
griner Korridor und Identifikationssymbol kann durch eine gezielte Aufwertung und Neube-
spielung noch stédrker das Gesicht der Stadt prdgen. Hieraus ergeben sich jedoch zum Einen
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Konflikte mit dem Heimat- und Ortsbildschutz und zum Anderen Fragen in Bezug auf Sicher-
heit und Sauberkeit.

Ideen der Mitwirkenden fir die Umsetzung

Der Lauf der Birsig wird erlebbar gemacht z.B. durch Brunnen oberhalb der Birsig;
Brunnenabldufe werden in Form von kleinen Kanélen an die Oberfldche gefihrt;

Eine mégliche Fussgédngerverbindung auf der Grossbasler Rheinuferseite zwischen Mitt-
lerer Briicke und Wettsteinbriicke - die nicht in Konflikt mit der historischen Bausubstanz
und den Naturwerten steht - wird geprtift;

Eine mégliche Aufwertung und Erlebbarkeit von kleinbaslerischen Gewerbeteichen wird
geprtift.

Durchfiihren einer Potenzialstudie zur Nutzung des Wassers an der Oberfldche als Ele-
ment der Stadtgestaltung;

Bildung einer Arbeitsgruppe, die alle Betroffenen eines mdglichen Stegs auf Grossbasler
Seite zusammenfihrt. Diese Arbeitsgruppe soll Méglichkeiten und Grenzen aufzeigen,
um so Rahmenbedingungen fir die Umsetzung zu formulieren. Eine Machbarkeitsstudie
soll gemeinsam mit den Betroffenen in Auftrag gegeben werden. Dabei sollen im speziel-
len die Auswirkungen auf die historische Bausubstanz, der Sicherheit und Sauberkeit
Uberdacht und geklart werden.

Einschatzung der Verwaltung

Die Bertcksichtigung des Wassers als Element der Stadtgestaltung und der Wunsch
nach der Freilegung weiterer Flusslaufe wird ins Gestaltungskonzept Innenstadt einflies-
sen.

Die Offnung des Birsig im Bereich des Birsigparkplatz ist zurzeit Gegenstand einer kan-
tonalen Volksinitiative ,Offnung des Birsig — eine 'Rivietta' fiir Basel*, deren Ausgang ab-
gewartet werden muss.

Die Weiterbearbeitung des Projekts 'Uferweqg auf der linken Rheinseite' benétigt auf-
grund des ablehnenden Urteils des Appellationsgerichts aus dem Jahr 2001 einen klaren
politischen Auftrag des Parlaments oder einen Volksentscheid.

Fir die Umgestaltung der Kleinbasler Rheinuferpromenade wurde im Mai 2010 ein |-
deen- und Projektwettbewerb gestartet.

Fazit
Weiteres Vorgehen zeitlich abhangig vom Volksentscheid

Das Anliegen der Offnung des Birsig im Bereich des heutigen Birsigparkplatzes ist Be-
standteil einer kantonalen Volksinitiative ,Offnung des Birsig — eine 'Rivietta' fiir Basel".
Zurzeit erarbeitet das Bau- und Verkehrsdepartement einen Gegenvorschlag, welcher
Aufwertungsmdglichkeiten ohne eine Freilegung des Birsigs mittels eines Varianzverfah-
rens ermittelt. Der Abstimmungstermin steht noch nicht fest.

Bereits bertcksichtigte Anliegen

Wasser als Element der Stadtgestaltung und die Offnung von weiteren Flussldufen
fliesst bei der Erarbeitung des Gestaltungskonzepts Innenstadt und einzelner Gestal-
tungsprojekte mit ein.
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- Zur Umgestaltung der Kleinbasler Rheinuferpromenade startete das Bau- und Verkehrs-
departement im Mai 2010 einen Ideen- und Projektwettbewerb. Das Stadtteilsekretariat
als Vertreter der Bewohnerinnen und Bewohner hat zwei Vertretungen in die Jury dele-
giert, Kulturpromotoren werden als Fachexperten beigezogen.

Nicht bertcksichtigte Anliegen

- Durchfiihrung einer Potenzialstudie zur Nutzung des Wassers an der Oberflache als E-
lement der Stadtgestaltung: Das Potenzial des Elements Wasser wurde erkannt. Die je-
weiligen Umsetzungsmdglichkeiten werden im Rahmen von konkreten Gestaltungspro-
jekten geprift und umgesetzt.

- Uferweg auf der linken Rheinseite: Das bisherige Projekt der Christoph Merian Stiftung
wurde durch das Urteil des Appellationsgerichts vom 19. Oktober 2001 gestoppt. Darin
heisst es konkret: ,Die Rekurrenten [Basler Heimatschutz und Freiwillige Basler Denk-
malpflege] bestreiten zu Recht auch das Vorliegen eines hinreichenden 6&ffentlichen Inte-
resses an der Erstellung des geplanten Weges. (...) In Abwagung aller beteiligten Inte-
ressen ist deshalb dasjenige an der Erhaltung der ungestérten Wirkung der historische
wertvollen Bausubstanz vorrangig.“ Die Wiederaufnahme des Projekts ‘Uferweg auf der
linken Rheinseite‘ bendtigt deshalb fur die weitere Bearbeitung einen Volksentscheid o-
der einen klaren politischen Auftrag des Parlaments.

Massnahmen in Rahmen der Weiterflihrung des Projekts ,Innenstadt — Qualitat im Zentrum*
In diesem Handlungsfeld ist momentan kein weiteres Vorgehen vorgesehen.

3.2 Einkaufen & Gastronomie

3.2.1 Handlungsfeld 4: Reglementierung

Ergebnisse der Mitwirkung

Gesetzliche Regelungen wirken sich auf die Handlungsspielrdume und Mdglichkeiten der
Gewerbetreibenden aus. Vor allem der Detailhandel, als eine der wichtigen Nutzungen der
Innenstadt, bendtigt entsprechende gesetzliche Grundlagen, um kooperative und koordinier-
te Strategien mit anderen Akteuren umzusetzen. Vorstellbar ist eine Ausdehnung der Off-
nungszeiten, die in Absprache mit lokalen Detailhdndlern gebietsspezifisch erfolgt. Ziel ist
es, die gesetzlichen Mdglichkeiten grundsétzlich so zu verdndern, dass eine flexiblere, situa-
tivere und individuellere Ausgestaltung der Reglementierung méglich ist.

Ideen der Mitwirkenden ftir die Umsetzung

- Trotz bereits revidierter und vereinfachter Bewilligungsverfahren sowie der Aufschaltung
einer Online-Bewilligungsplattform, soll die Informationspolitik (ber die Regulierungen
verbessert werden. Sie soll kurz, knapp und kulant sein. Getroffene Entscheidungen sol-
len ausreichend begriindet und nachvollziehbar sein.

- Sowohl die Interessen der Bewohnerinnen und Bewohner, wie auch Gewerbeinteressen
sollen bei der Ausgestaltung von Regulierungen einbezogen werden.

- Regulierungen sollen je nach értlichen Teilgebieten differenziert ausgestaltet werden,
zum Beispiel kénnen sich Gewerbetreibenden eines Teilgebiets auf einheitliche Laden-
6ffnungszeiten verstédndigen, die sich jedoch von anderen Teilgebieten unterschieden
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kénnen. Die Grundlagen fir die Definition und Bildung der értlichen Teilgebiete sollen er-
arbeitet werden.

Ab Januar 2011 wird die Regulierungsfolgenabschétzung (RFA) zur Anwendung kom-
men: Entwiirfe zu neuen Gesetzen und Verordnungen sowie Anderungen bestehender
Gesetze und Verordnungen, von denen Unternehmen und insbesondere KMU betroffen
sind, sind von der ausarbeitenden Behérde auf die Notwendigkeit der Regulierung, den
volkswirtschaftlichen Nutzen sowie die administrativen und kostenméssigen Auswirkun-
gen auf die Unternehmen allgemein und die KMU im Speziellen zu tberprifen. Diese
Uberpriifung soll unter der Mitwirkung und in Absprache mit den Betroffenen stattfinden.
Die verschiedenen Regulierungsinstrumente mussen aufeinander abgestimmt werden
(Zonenplan, Allmendgesetz etc.)

Einschéatzung der Verwaltung

Die geforderte liberale, flexible und értlich differenzierte Reglementierung sowie die Be-
rcksichtigung der Anliegen der Betroffenen fliesst bei der Arbeit zum neuen Allmendge-
setz mit ein.

Die Frage der Offnungszeiten der Gastronomie wird mit dem Boulevardplan und dem
Gastronomie-Sekundarlarm-Beurteilungs-Instrument GASBI gesteuert. Die Liberalisie-
rung der Offnungszeiten des Detailhandels wurde im Jahr 2002 in einer Volksabstim-
mung abgelehnt. Das Bundesrecht ermdglicht maximal vier verkaufsoffene Sonntage,
welche zurzeit in Basel in einem Pilotprojekt getestet werden. Der gesetzliche Spielraum
wird jedoch bereits heute nicht von allen Geschaften ausgenutzt.

Im laufenden Prozess der Optimierung des Kantonalen Bewilligungswesens sind weitere
Erleichterungen fur KMU’s im Bereich Arbeits- und Aufenthaltsbewilligungen vorgesehen.
In der Konzeptionsphase zur Umsetzung und Anwendung der Regulierungsfolgenab-
schétzung arbeitet die Verwaltung eng mit Vertretern der verschiedenen Wirtschaftsver-
b&nde zusammen.

Die Reglementierungen der Nutzungsplanung haben nur einen eingeschrankten Bezug
zu den Themen dieses Handlungsfeldes.

Fazit
Bereits bertcksichtigte Anliegen

Einbezug Bewohnerinnen und Bewohner und Gewerbeinteressen bei der Ausgestaltung
der Regulierungen: Dieses Anliegen wird im Handlungsfeld 1 thematisiert.
Verbesserung der Informationspolitik Gber Regulierungen/Bewilligungen: Zu diesem
Zweck wurde die Koordinationsstelle Bewilligungen geschaffen. Weitere Optimierungen
werden laufend durchgefihrt.

Differenzierte Ausgestaltung der Regulierung nach 6rtlichen Teilgebieten, Erarbeitung
von Grundlagen zur Bildung von értlichen Teilgebieten: Dieses Anliegen wird im Hand-
lungsfeld 1 thematisiert.

In der Konzeptionsphase zur Umsetzung und Anwendung der Regulierungsfolgenab-
schéatzung arbeitet die Verwaltung eng mit Vertretern der verschiedenen Wirtschaftsver-
b&nde zusammen.

Nicht berlicksichtigte Anliegen

Keine
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Massnahmen in Rahmen der Weiterflihrung des Projekts ,Innenstadt — Qualitt im Zentrum*

In diesem Handlungsfeld ist momentan kein weiteres Vorgehen vorgesehen.

3.2.2 Handlungsfeld 5: Zielgruppenerweiterung

Ergebnisse der Mitwirkung

Die Attraktivitdt und Ausstrahlungskraft der Innenstadt kann durch verschiedene, insbeson-
dere kooperative Massnahmen gesteigert werden, um so mehr Besucherinnen und Besu-
cher in die Stadt zu locken. Dabei gilt es, die bestehenden kulturellen und kommerziellen
Angebote qualitativ auszubauen und funktionale Vernetzungen, wie zum Beispiel durch ab-
gestimmte Offnungszeiten zwischen kulturellen Veranstaltungen und dem Detailhandel, zu
stdrken. Dies ist insbesondere flr den Erhalt und Ausbau der innenstidtischen Wettbe-
werbsféhigkeit gegenliber den angrenzenden Stédten und dem Umland, aber auch in Bezug
auf die am Stadtrand gelegenen Shoppingcenter wichtig.

Ideen der Mitwirkenden fir die Umsetzung

In einzelnen Geschéften stammen geschétzte 70% des generierten Umsatzes aus der
Region. Um die Bedlirfnisse dieser Nutzer zu kennen, muss eine Grundlagenstudie zur
Nutzungsstruktur und den Nutzerbedtirfnissen erstellt und durchgefiihrt werden;

Die Pilotphase fiir vier verkaufsoffene Sonntage Iauft; in 2010 wird es eine erste Evaluie-
rung geben (Befragung der Gewerbetreibenden); endgliltige Ergebnisse werden am En-
de der zweijdhrigen Pilotphase in 2011 erwartet, anschiessend Abkldrung des gesetzli-
chen Handlungsspielraums: Wie kénnten attraktivere Offnungszeiten realisiert werden?
Die Attraktivitdt der kulturellen Einrichtungen soll gesteigert werden (dies kénnte z.B.
durch einen Test von mit dem Detailhandel koordinierten Offnungszeiten, Gratiseintritt
jeden 1. Sonntag im Monat, einen langen Abend pro Woche, Aktionen und Events ange-
gangen werden);

Die Kooperation zwischen den Anspruchsgruppen soll geférdert werden, z.B. durch ge-
meinsam initiierte Events zu speziellen Anldssen wie Neujahr;

Férderung einer besseren Kooperation unter den Gewerbetreibenden betreffend Ab-
sprachen zu gemeinsamen Offnungszeiten, Bildung einer gemeinsamen Arbeitsgruppe
unter der Federfihrung der Gewerbetreibenden.

Einschatzung der Verwaltung

Die Thematik der flexibleren Offnungszeiten wird im Handlungsfeld 4 behandelt.

Auch aus der Sicht des Projekts ,Welcome® wére eine Belebung der Innenstadt vor allen
an Sonntagen winschenswert. Zur Férderung und Verstarkung der Belebung wird vor-
geschlagen, gemeinsam mit den Beteiligten und Experten weitere Liberalisierungen zu
prifen und ein Programm mit Massnahmen zur Belebung der Innenstadt zu erarbeiten.
Dazu ist das Engagement von privater Seite nétig und der friihe Einbezug der Bewohne-
rinnen und Bewohner zur Verminderung des Konflikts bei Nutzungsausdehnungen z.B.
an Sonntagen.
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Fazit

Bereits berlcksichtigte Anliegen

- Gesetzlichen Handlungsspielraum betreffend attraktivere Offnungszeiten abklaren: Zu
diesem Thema soll die abschliessende Auswertung der Pilotphase der vier verkaufsoffe-
nen Sonntage abgewartet werden. Sollte der Wunsch nach weitergehender Liberalisie-
rung der Offnungszeiten bestehen, steht es den Gewerbetreibenden frei, parlamentari-
sche Instrumente zur Gesetzesanderung zu nutzen.

Nicht berlicksichtigte Anliegen
Keine

Massnahmen in Rahmen der Weiterflihrung des Projekts ,Innenstadt — Qualitt im Zentrum*

Eine Studie zur Nutzerstruktur und Nutzerbedirfnissen soll méglichst schnell in Auftrag ge-
geben werden. Die Ergebnisse der Nutzerstudie fliessen anschliessend als Grundlage in den
Entwicklungsrichtplan mit ein.

Nach Vorliegen der Ergebnisse der Nutzerstudie wird das Présidialdepartement beauftragt,
zum Thema ‘Belebung der Innenstadt’ einen runden Tisch mit Beteiligten und Experten ein-
zurichten (Details siehe Kapitel 4.3).

3.3 Mobilitat

3.3.1 Handlungsfeld 6: Fussverkehr

Ergebnisse der Mitwirkung

Attraktive Fussgédngerzonen und -achsen in der Innenstadt steigern die Aufenthalts- und Le-
bensqualitdt und ziehen Besucherinnen und Besucher an. Sind sie jedoch zu gross dimensi-
oniert, kann eine daraus folgende schwache Nutzung zu Attraktivitdtsverlusten fihren. Aus
diesem Grund sollen das Potenzial fir eine Ausweitung detailliert untersucht und die einzel-
nen Abschnitte der verkehrsfreien Fussgdngerzonen und verkehrsberuhigten Fussgénger-
achsen differenziert betrachtet werden.

Ideen der Mitwirkenden ftir die Umsetzung

- Das Potenzial fiir eine Ausweitung der Fussgdngerzonen und deren Verbindung durch
Fussgéngerachsen soll untersucht werden. Dabei sollen Grundanforderungen an die ver-
schiedenen Abschnitte definiert und differenzierte Vorschldge erarbeitet werden. Die
Lénge der Fussgédngerzonen und —achsen erfolgt entsprechend des jeweiligen Potenzi-
als. Die Auswirkungen eines méglichen Ausbaus der Regio S-Bahn sollen mitberticksich-
tigt werden.

- Fussgéngerzonen sollen sich durch eine qualitativ hochstehende Gestaltung auszeich-
nen. Bei der Um- oder Neugestaltung von Fussgéngerzonen soll wo méglich auf Trottoirs
verzichtet werden. Die Freie Strasse soll als Schliisselprojekt méglichst schnell umges-
taltet werden. Ein konkretes Bauprojekt soll unter Mitwirkung der Betroffenen erarbeitet
werden;

- Zur Verminderung des Konflikts zwischen dem Fussverkehr einerseits und dem Velover-
kehr andererseits, sollen Veloachsen nach Méglichkeit nicht durch Fussgédngerzonen
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fihren. Der Veloverkehr erhélt im Gegenzug fir die schnelle Durchquerung verkehrsbe-
ruhigte Veloachsen.

Den Querungsstellen zwischen dem Fussverkehr und den anderen Verkehrarten ist be-
sondere Aufmerksamkeit zu schenken.

Eine klare Reglementierung und verstédndliche Signaletik soll die Umsetzung und Kontrol-
le in der Fussgéngerzone erleichtern.

Die Umsetzung des Fussgénger-Y soll nicht durch die Diskussion (ber den Einbezug der
mittleren Briicke in ein Fussgénger-Regime blockiert werden.

Untersuchung der Konsequenzen einer Integration der Mittleren Briicke in ein Fussgén-
ger-Regime fir die lokalen Gewerbetreibenden, die Auswirkungen auf Wohn- und Luft-
qualitat, den Tourismus und die Verkehrssicherheit;

Die Kompromisslésung betreffend der Mittleren Briicke mit Verbreiterung der Trottoirs
und Konzentration des Verkehrs auf ein Trassee soll geprtift werden.

Diskussion und Kooperation mit den verschiedenen Akteuren.

Einschatzung der Verwaltung

Die Anliegen stehen im engen Zusammenhang mit dem Neuen Verkehrsregime Innen-
stadt (NVRI). Viele Anliegen sind dabei deckungsgleich mit dem Ziel der Férderung einer
stadtgerechten Mobilitat: Mehr Platz fir den Fussverkehr, Férderung des Veloverkehrs,
Vorrang fiir den Offentlichen Verkehr, Akzeptanz des Taxiverkehrs und Reduktion des
Motorisierten Individualverkehrs.

Die etappierte Umsetzung des ,Fussganger-Y* ist geplant.

Das Projekt ,Welcome*“ sieht eine Verbesserung der Fussgangernavigation vor.

Weitere Studien und Mitwirkungsprozesse zu den Themen des Verkehrsregimes werden
kritisch betrachtet, die Positionen sind bezogen und offenbar unverrtickbar. Benétigt wird
nun ein politischer Entscheid.

Fazit
Bereits berlcksichtigte Anliegen

Differenzierte Untersuchung Potenzial Fussgangerzone und —achse: Das Potenzial der
einzelnen Abschnitte ist bekannt, der Bedarfsnachweis ist fur die im Neuen Verkehrsre-
gime vorgesehenen Erweiterungen erbracht. Eine differenzierte Betrachtung der Teil-
raume hat stattgefunden und wird in einer entsprechenden Zuteilung zu verschiedenen
Verkehrsregimes umgesetzt.

Hochwertige Gestaltung der Fussgangerzonen, Verzicht auf Trottoirs, Ungestaltung
Freie Strasse: Nach Vorliegen des Neuen Verkehrsregimes Innenstadt werden die Stras-
sen mit Umgestaltungsbedarf analysiert, dazu gehért auch die Freien Strasse. Ein kon-
kretes Gestaltungsprojekt kann nach Vorliegen des Gestaltungskonzepts ausgearbeitet
werden.

Querungsstellen Fussverkehr mit anderen Verkehrsarten Beachtung schenken: Dieses
Anliegen wird im Neuen Verkehrsregime Innenstadt und in den einzelnen Gestaltungs-
projekten berlcksichtigt.

Klare Reglementierung, verstandliche Signaletik: Dieses Anliegen ist im Neuen Ver-
kehrsregime Innenstadt vorgesehen.

Keine Blockade der Umsetzung des Fussganger-Y durch die Diskussion um die Integra-
tion der Mittleren Brlicke: Das Fussganger-Y wird etappiert umgesetzt. Die Auswirkun-



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 19

gen einer Integration oder Nicht-Integration der Mittleren Briicke sind im Ausgabenbe-
richt ,Neue Verkehrsregime Innenstadt” beschrieben.

Nicht berlcksichtigte Anliegen

- Untersuchung der Konsequenzen der Integration der Mittlere Briicke fir die lokalen Ge-
werbetreibenden: Untersuchungen und Verkehrszahlen existieren, die Positionen sind
bezogen und scheinen unverrtickbar.

Massnahmen in Rahmen der Weiterfiihrung des Projekts ,Innenstadt — Qualitét im Zentrum
In diesem Handlungsfeld ist momentan kein weiteres Vorgehen vorgesehen.

3.3.2 Handlungsfeld 7: Motorisierter Individualverkehr

Ergebnisse der Mitwirkung

Durch einen restriktiven Zugang des motorisierten Individualverkehrs soll die Aufenthalts-
qualitdt und Attraktivitat der Fussgdngerzonen der Innenstadt gesteigert werden. Dies be-
dingt jedoch einheitliche Regelungen und eine konsequente Umsetzung durch die Polizei.
Ein méglichst schnell erarbeitetes neues Verkehrsregime soll zusétzliche Umsetzungsmég-
lichkeiten beispielsweise mit einheitlichen Sperrzeiten liefern.

Ideen der Mitwirkenden ftir die Umsetzung

- Rasch neuer Ratschlag fiirs Verkehrsregime Innenstadt erstellen, Vermehrte und restrik-
tive Kontrollen des bestehendes Verkehrsregimes als Sofortmassnahme

- Definition der einheitlichen Sperrzeiten;

- Definition von Kriterien fiir den Erhalt von Zufahrtsbewilligungen in die Sperrzone

- Priifen von mechanischen Sperren (Poller) zur Zugangsbeschrdnkung;

- Anreiz zur Benlitzung der Park&Ride-Anlagen durch die Schaffung von Kombi-Tickets fiir
den Parkplatz und die Beniitzung des Offentlichen Verkehrs;

- Kldrung der offenen Fragen betreffend Parking im Raum Aeschen: Welcher Standort
wird berticksichtigt, wo befinden sich die Zu- und Wegfahrten, wie wird mit dem zu er-
warteten zusétzlichen Verkehr in der Innenstadt umgegangen.

- Priifen des Konzepts Basel City Logistik, welches kombinierte Fahrten zur Anlieferung
von Gdtern in der Innenstadt vorsieht.

Einschatzung der Verwaltung

- Viele Anliegen werden im Neuen Verkehrsregime Innenstadt thematisiert (siehe Hand-
lungsfeld 6).

- Die Frage der Zufahrt in die verkehrsfreie Kernzone wird durch die Verordnung ,Zu-
fahrtsbewilligungen in die Innenstadt* neu geregelt.

- Die Férderung von Park&Ride ist im Massnahmenplan zur INTERREG |V-Studie ,Stér-
kung des Offentlichen Verkehrs und der Park&Ride-Standorte im Trinationalen Euro-
district Basel” enthalten.

- Ein zusatzliches Parking im Raum Aeschen wird vom Regierungsrat unterstitzt und soll
unter dem St. Alban-Graben erstellt werden. Ein entsprechender Bebauungsplan wird die
rechtlichen Grundlagen liefern.

- Die Beurteilung der Auswirkungen auf die Strassenldrmbelastung bei neuen Parkh&u-
sern und Verkehrsregimeanderungen soll verbessert werden.
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Fazit

Bereits berlcksichtigte Anliegen

- Einheitliche Sperrzeiten, Prifen von mechanischen Sperren: Dieses Anliegen wird im
Neuen Verkehrsregime Innenstadt bertcksichtigt.

- Klare Kriterien zur Erteilung der Zufahrtsbewilligung in die Sperrzone: Dieses Anliegen
wird mit der Verordnung betreffend ,Zufahrtsbewilligungen in die Innenstadt” berticksich-
tigt.

- Anreiz zur Benitzung von Park&Ride-Anlagen: Dieses Anliegen wird in der INTERREG
IV-Studie ,Starkung des Offentlichen Verkehrs und der Park&Ride-Standorte im Trinati-
onalen Eurodistrict Basel* behandelt.

- Rasche Umsetzung des Neuen Verkehrsregimes Innenstadt: Der Ausgabenbericht zum
Neuen Verkehrsregime Innenstadt ist dem Regierungsrat zeitgleich mit diesem Ausga-
benbericht vorgelegt worden.

- Vermehrte Kontrollen des bestehenden Verkehrsregime: Es werden bereits vermehrte
Kontrollen des aktuellen Verkehrsregimes durchgefihrt.

- Klarung der Fragen zum Parking im Raum Aeschen: Der Regierungsrat hat das zu reali-
sierende Projekt bestimmt. Der entsprechende Bebauungsplan regelt die Fragen der Zu-
und Wegfahrten und ist dem Regierungsrat zeitgleich mit diesem Ausgabenbericht vor-
gelegt worden.

Nicht bertcksichtigte Anliegen

- Prifung City-Logistik-Konzept: Dieses System wurde ohne Erfolg in den 90-er Jahren
erprobt und konnte sich nicht durchsetzen. Seither sind keine Verédnderungen der Rah-
menbedingungen zu verzeichnen. Auf einen neuen Versuch soll deshalb verzichtet wer-
den.

Massnahmen in Rahmen der Weiterfiihrung des Projekts ,Innenstadt — Qualitat im Zentrum*
In diesem Handlungsfeld ist momentan kein weiteres Vorgehen vorgesehen.

3.33 Handlungsfeld 8: Veloverkehr

Ergebnisse der Mitwirkung

Das Velo als umweltvertrdgliches Fortbewegungsmittel wird dank einer verbesserten Er-
schliessung der Innenstadt und optimierten Rahmenbedingungen gefdrdert. Durch die Ver-
besserung von Parkiermdglichkeiten, der Feinerschliessung und Schaffung von Veloachsen
gewinnt das Velo weiter an Attraktivitdt und Basel kann sich als Velostadt profilieren. Mit der
Férderung des Veloverkehrs kénnen sich jedoch die Konflikte mit anderen Verkehrsarten
verstérken, z.B. in den Fussgdngerzonen und auf den Korridoren des &ffentlichen Verkehrs.
Als Lésung soll eine ortspezifische Beurteilung nach vorab definierten Kriterien erfolgen. Die
Verwaltung schlégt eine grésstmdégliche Trennung der Verkehrswege in verkehrsfreie Fuss-
gédngerzonen und verkehrsberuhigte Veloachsen vor. Zusétzlich ist die Kultur der gegensei-
tigen Ricksichtnahme der verschiedenen Verkehrsarten weiter zu férdern.

Ideen der Mitwirkenden ftir die Umsetzung
- Zur Verbesserung der Erreichbarkeit sollen Velorouten entlang der Tramachsen ermég-
licht werden, sofern der Tramverkehr dadurch nicht behindert wird und die Sicherheit
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gewdéhrt bleibt. Eine allféllige Verbindung zwischen Schiffldnde und Breite entlang dem
Grossbasler Ufer soll ebenfalls fiir Velo zugénglich sein. Entlang viel befahrener Velorou-
ten soll die konsequente Durchsetzung des Parkverbots und die Aufhebung von oberirdi-
schen Auto-Parkpldtzen mit Kompensation geprtift werden. Generell soll die sichere Ver-
bindung der Innenstadt zu den Aussenquartieren mit entsprechenden Massnahmen ga-
rantiert werden.

Erarbeitung eines Veloparkierkonzepts: Die Parkiermdglichkeiten sollen ausgebaut wer-
den. Ausschlaggebend sind dabei die Anzahl, die Qualitét, die Lage und eine sichere Zu-
und Wegfahrt. Es geht dabei nicht nur um eine mengenmaéssige Vergrésserung, sondern
auch um die Schaffung von spezifischen Abstellpldtzen fiir Spezialvelos oder Velos mit
Anhénger. Die Veloparkpldtze sollen méglichst dezentral in der Innenstadt verteilt wer-
den, ohne den Fussverkehr einzuschrdnken. Veloparkings sollen mit vielféltigen Service-
Stationen kombiniert werden und nicht zwangsldufig unterirdisch platziert werden. Zu-
sétzlich soll das Einrichten von Veloparkings innerhalb von Autoparkings geférdert wer-
den, evtl. in Kombination mit einem Angebot von Mietvelos zur Feinverteilung. Bei Neu-
bauten sollen von Anfang an gentigend Veloparkplétze eingeplant werden.

Es soll das Bedlirfnis fir ein Angebot an Mietvelos fir Pendlerinnen und Pendler, Touris-
ten und Besuchende geprtift werden.

Zur Verminderung des Konflikts zwischen Velo- und Fussverkehr sollen Veloachsen
nach Méglichkeit nicht durch Fussgdngerzonen flihren. Der Veloverkehr erhélt im Ge-
genzug fir die schnelle Durchquerung verkehrsberuhigte Veloachsen. Die Kultur der
Ricksichtnahme soll weiterhin gestérkt werden.

Innovative Veloprojekte als Leuchttliirme mdéglichst schnell umsetzen.

Einschatzung der Verwaltung

Gewisse Anliegen stehen im Zusammenhang mit dem Neuen Verkehrsregime Innen-
stadt (siehe Handlungsfeld 6).

Das Amt fir Mobilitat aktualisiert und erganzt zurzeit das Veloabstellplatzkonzept der
Stadt Basel mit Aussagen zu Anforderungen an die Veloparkierung, wie Anlagetyp und
Parkiersysteme. Das Gestaltungskonzept Innenstadt wird darauf basierend ein eigenes
Veloabstellplatzkonzept enthalten und die konkrete Umsetzung von Veloabstellplatzen
vor Ort ist Gegenstand der einzelnen Gestaltungsprojekte.

Fazit
Bereits berlcksichtigte Anliegen

Velorouten entlang der Tramachsen: Dieses Anliegen wird im Neuen Verkehrsregime
Innenstadt berticksichtigt.

Steg am Grossbasler Ufer auch fir Velo zugéanglich machen: Wenn das Projekt Steg
wiederaufgenommen wird (siehe Handlungsfeld 3), dann soll dieses Anliegen gepruft
werden.

Verlagerung oberirdischer Auto-Parkplatze: Der Regierungsrat unterstitzt die Verlage-
rung an ausgewahlten Standorten.

Ausbau der Veloparkiermdglichkeiten, Erarbeitung eines Veloparkierkonzepts: Dieses
Anliegen wird im Veloabstellplatzkonzept 2010 berlcksichtigt. Darauf basierend wird das
Gestaltungskonzept ein eigenes Konzept enthalten und die konkrete Umsetzung von Ve-
loabstellplatzen vor Ort ist Gegenstand der einzelnen Gestaltungsprojekte.
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Prifen eines Angebots fur Mietvelos: Mit dem Veloparkierkonzept wird auch ein Velover-
leihkonzept gepruft.

Verminderung des Konflikts zwischen Veloverkehr und Fussverkehr: Das Neue Ver-
kehrsregime Innenstadt entschérft diesen Konflikt durch die raumliche Trennung von ver-
kehrsfreien Fussgangerzonen und verkehrsberuhigten Veloachsen.

Schnelle Umsetzung von Veloprojekten: Der Gegenvorschlag zur Stadte-Initiative enthalt
die Schaffung einer zusatzlichen Stelle zur Bearbeitung von Veloprojekten im Bau- und
Verkehrsdepartement.

Nicht beriicksichtigte Anliegen

Keine

Massnahmen in Rahmen der Weiterfihrung des Projekts ,Innenstadt — Qualitat im Zentrum*”

In diesem Handlungsfeld ist momentan kein weiteres Vorgehen vorgesehen.

3.3.4 Handlungsfeld 9: Offentlicher Verkehr

Ergebnisse der Mitwirkung

Die gute Erreichbarkeit der Innenstadt mit dem 6ffentlichen Verkehr ist eine grosse Stérke
Basels und soll beibehalten werden. Es besteht jedoch ein Spannungsfeld zwischen der
dichten Taktfolge auf der Achse Claraplatz - Barflisserplatz und der Aufenthaltsqualitédt der
Fussgéngerinnen und Fussgénger in der Innenstadt. Behinderungen flir Fussgadngerinnen
und Fussgédnger bei der Querung der Tramachsen sind zu reduzieren, ohne dass die Er-
reichbarkeit eingeschrankt wird. Mdgliche Lésungen dazu bieten Neubaustrecken, Netzopti-
mierungen und die Verbesserung der Haltestellengestaltung. Die Diskussion tber den Aus-
bau der Regio S-Bahn durch das Herzstiick soll erst nach einer Untersuchung aller Varian-
ten der Linienfihrung wieder aufgenommen werden.

Ideen der Mitwirkenden fir die Umsetzung

Ein allfélliger Abbau von Trams in der Innenstadt ist nur zuldssig, wenn ihre Erreichbar-
keit nicht eingeschrénkt wird;

Die Tramgeschwindigkeit soll angemessen sein und dabei auf die Bedlirfnisse der ande-
ren Verkehrsteilnehmer achten, im speziellen der Velofahrerinnen und Velofahrern. Die
Vereinbarkeit von Tempo 30 mit einer Tramdurchfahrt soll gepriift werden;

Optimierung der Tramhaltestellen flir Fussgdngerinnen und Fussgénger;

Priifen der méglichen Neubaustrecken wie Claragraben, Petersgraben, Verlegung der
St- Johanns-Vorstadt in die Spitalstrasse und Johanniterbriicke (Ausbau des Rings und
Entlastung des Tals);

Uberpriifen von Verbesserungen des Ldrmschutzes auf Achsen des éffentlichen Ver-
kehrs

Prifen der Einfiihrung von Pendlerschiffen;

Klare Formulierung der Anforderungen und Ziele an das Herzstick;

Die verschiedenen Herzsttick-Varianten sollen auf das gleiche Niveau der Untersuchung
gebracht werden;

Prifen der verschiedenen Varianten, wie auch eine mdgliche Anbindung des Euroair-
ports, Prifung des Kosten-Nutzen-Verhéltnis zwischen den Herzstick-Varianten, inkI.
den zu erwartenden soziobkonomischen Auswirkungen
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Nach umfassender Priifung aller diskutierten Herzstlick-Varianten soll méglichst schnell
ein Varianten-Entscheid geféllt werden;

Sofern man sich beim Herzstiick fiir Innenstadt-Stationen entscheidet, ist der Einbindung
in den Stadtraum und der architektonischen Gestaltung der Haltestellen-Zugénge be-
sondere Aufmerksamkeit zu schenken;

Kommunikation mit der Offentlichkeit verbessern.

Einschatzung der Verwaltung

Im Rahmen des OV-Programm 2010-2013 wird ein neuer Vorschlag fiir eine Tramnetz-
optimierung ausgearbeitet. Dieser enthalt unter anderem die Prifung und Bewertung der
vorgeschlagenen Neubaustrecken.

Im Zuge der Umsetzung des Behindertengleichstellungsgesetzes (BehiG) werden mégli-
che bauliche Anpassungen von Haltestellen in der Innenstadt zu Verbesserungen fir
Fussgangerinnen und Fussgénger fuhren.

Die Vertréglichkeit von Tempo 30-Zonen und Offentlichem Verkehr wurde im Rahmen
der Uberarbeitung der Strassennetzhierarchie gepriift und war Thema an einem ,Runden
Tisch* zwischen der Verwaltung, den Verkehrsverbanden und den Verkehrsbetrieben.
Gewisse Themen sind Bestandteil des Neuen Verkehrsregimes Innenstadt (siehe Hand-
lungsfeld 6).

Alle sechs Varianten des Herzstiick Regio S-Bahn wurden im Rahmen der Vorarbeiten
zu einem Vorprojekt Gberprift und auf den gleichen Stand gesetzt. Die Kommissionen
des Grossen Rats (BS) und des Landrats (BL) favorisieren die Variante Mitte. Zurzeit
wird ein Zweitgutachten der ETH erstellt. Anschliessend soll ein definitiver Variantenent-
scheid geféllt werden.

Fazit
Bereits berlcksichtigte Anliegen

Sorgfaltige Verlagerung des Trams in der Innenstadt, Sicherung der Anbindung, Prifen
von Neubaustrecken: Diese Anliegen werden in der Tramnetzoptimierung untersucht.
Angemessene Tramgeschwindigkeit, Tempo 30 und Offentlicher Verkehr: Dieses Anlie-
gen wurde in der Uberarbeitung der Strassennetzhierarchie und anlasslich des Runden
Tisch ,Tempo 30 und OV* beriicksichtigt.

Optimierung Tramhaltestellen flir Fussgangerinnen und Fussgénger: Dieses Anliegen
wird im Rahmen der Anpassung an das Behindertengleichstellungsgesetz bertcksichtigt.
Prifen des Einsatzes von Pendlerschiffen: Eine Antwort des Regierungsrats erfolgt im
Rahmen der Anzugsbeantwortung Heidi Mick und Konsorten.

Prifung der Herzstiick-Varianten: Dieses Anliegen wurde im Rahmen des Projekts Herz-
stlick Regio-S-Bahn durchgefihrt (siehe oben).

Besondere Prifung der Einbindung der Stationen des Herzstlicks in den Stadtraum: Die-
sem Anliegen wird im Rahmen des Projekts Herzstlick Regio-S-Bahn im spéateren Pro-
jektverlauf als Teilprojekt spezielle Aufmerksamkeit geschenkt.

Nicht berlicksichtigte Anliegen

Uberpriifen des Larmbonus des Offentlichen Verkehrs: Der ,Schienenlarmbonus® ist auf
eidgendssischer Ebene verankert und kann nur dort verandert oder abgeschafft werden.
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In Parallelprojekten umzusetzende Anliegen

- Die Mitwirkung in Grossprojekten wie z.B. dem Herzstlick Regio S-Bahn wird gewabhrleis-
tet.

- Die Information und Offentlichkeitsarbeit betreffend Herzstiick Regio-S-Bahn wird aus-
gebaut.

Massnahmen in Rahmen der Weiterflihrung des Projekts ,Innenstadt — Qualitat im Zentrum*
In diesem Handlungsfeld ist momentan kein weiteres Vorgehen vorgesehen.

34 Fazit des Mitwirkungsprozesses

Der Regierungsrat hat nach Vorliegen der Ergebnisse Fazit aus dem Mitwirkungsprozess
gezogen. Dabei wurde deutlich, dass der Prozess keinen inhaltlichen Durchbruch erzielt hat,
jedoch transparent aufzeigt, wo Konsens, wo Dissens und wo Handlungsbedarf besteht. Die
inhaltlichen Ergebnisse bilden somit eine wichtige Grundlage, um die nachsten Schritte zu
erarbeiten.

Der Haupterfolg des Mitwirkungsprozesses liegt nach Ansicht des Regierungsrats auf der
Ebene der Zusammenarbeit zwischen den Akteuren. Haben in der Vergangenheit die unter-
schiedlichen Vorstellungen von Verwaltung und Interessenorganisationen oder zwischen den
Interessenorganisationen immer wieder zu Blockade gefiihrt, so konnte mit dem Mitwir-
kungsprozess die Dialogkultur verbessert werden. Die Mitwirkenden haben, wenn auch
durchaus kritisch, sehr engagiert am Mitwirkungsprozess teilgenommen. Wé&hrend den Ver-
anstaltungen wurde eine hohe Gesprachskultur und eine Bereitschaft zur Lésung von Blo-
ckaden beobachtet.

Diese Einschatzung wird von einer anonym durchgefihrten Befragung der Mitwirkenden un-

terstiitzt, an welcher mehr als 50% der Beteiligten teilgenommen haben.

Die wichtigsten Ergebnisse aus der Befragung:

- Die inhaltlichen Ergebnisse des Prozesses werden sehr unterschiedlich bewertet.

- Den projektverantwortlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wird Vertrauen entgegen-
gebracht.

- In formaler Hinsicht wird der Prozess als fair wahrgenommen.

- Der Prozess konnte die beteiligten Interessenorganisationen nicht bewegen, Singularin-
teressen flr ein grésseres Ganzes aufzugeben.

- Die stattgefundenen Vernetzung und der Dialog ist flr die meisten Befragten die grésste
Stérke des Prozesses.

- Der grésste Teil der Befragten ist auch weiterhin bereit sich flr das Projekt zu engagie-
ren.

Die Befragung bestatigt somit den Eindruck des Regierungsrates und unterstreicht die Wich-
tigkeit, diese Dialogkultur fortzusetzen und aktiv zu pflegen. Dies soll ein wichtiges Element
in der Weiterflihrung des Projektes sein.
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4. Weiteres Vorgehen

Ausgehend von der Prifung der Anliegen der Mitwirkenden schlagt der Regierungsrat vier

Teilprojekte vor, die im Rahmen der Weiterfliihrung des Projekts ,Innenstadt — Qualitat im

Zentrum® umgesetzt werden sollen.

Dies sind:

- Im Bereich Nutzung die Erarbeitung eines Entwicklungsrichtplans;

- Im Bereich Gestaltung eine Zusatzfinanzierung fir das Gestaltungskonzept, inklusive ei-
nes Konzept-Wettbewerbs Kunst im 6éffentlichen Raum;

- Im Bereich Zielgruppenerweiterung die Ergédnzung einer Studie zur Nutzerstruktur & Nut-
zerbeddrfnissen

- und die Schaffung eines Runden Tisches Belebung Innenstadt.

Das vorliegende Kapitel beschreibt diese Vorhaben und begriindet die jeweils bendtigten fi-
nanziellen Mittel, welche mit diesem Ausgabenbericht beantragt werden.

4.1 Bereich Nutzung

411 Entwicklungsrichtplan Innenstadt

Die Nutzungsvielfalt der Innenstadt wurde in der Mitwirkung als positiver Punkt hervorgeho-
ben, aber auch der daraus resultierende Nutzungsdruck thematisiert. Es wurde ein verbes-
sertes Nutzungsmanagement gefordert, unter anderem mit einer raumlichen Differenzierung
der Nutzungen. Nutzungskonflikte kdnnen entscharft werden, wenn eine raumliche Priorisie-
rung der Nutzungen stattfindet.

Diese raumliche Differenzierung und Priorisierung erfordert jedoch eine Grundlage, welche
mit dem Entwicklungsrichtplan Innenstadt geschaffen wird. Als behdrdenverbindlicher kom-
munaler Teilrichtplan schliesst er die Licke zwischen den Ergebnissen der Mitwirkung, wel-
che sich auf allgemeinem Niveau befinden, und den geforderten konkreten Anpassungen
von verschiedenen Regulierungsinstrumenten, wie der Wohnanteilsplan oder die Bespie-
lungspléane. Mithilfe des Entwicklungsrichtplans kénnen die Ergebnisse der Mitwirkung in Be-
reich Nutzung des Raums raumlich konkretisiert und verbindlich festgesetzt werden.

Es handelt sich dabei um eine in der Schweiz neuartige Anwendung des Instruments des
kommunalen Teilrichtplans, welche jedoch die verbindliche Festsetzung der Ergebnisse und
die Koordination der verschiedenen Vorhaben, Instrumente und Gremien im Bereich Nut-
zung des Raumes ermdéglicht. Zudem steht mit der Wahl des kommunalen Teilrichtplans als
Instrument der Dialogprozess mit den Interessenorganisationen weiterhin im Zentrum und
garantiert eine weitere Mitwirkung in einem klaren Rahmen. Die Ergebnisse der Studie Nut-
zerstruktur & Nutzerbedirfnisse, des Runden Tisches Belebung Innenstadt und des Gestal-
tungskonzepts Innenstadt werden als Grundlagen in den Entwicklungsrichtplan einfliessen.



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 26

Die Erarbeitung des Entwicklungsrichtplans erfolgt grob in finf Phasen.

- In der Vorbereitungsphase werden alle Beteiligten und Betroffenen transparent tber das
Vorgehen, die Mitwirkungsméglichkeiten und Handlungsspielrdume informiert. Die flr die
Projektorganisation benétigten Gremien werden gebildet.

- In der Phase der Ist-Analyse werden die vorhandenen Grundlagen zusammengetragen.
Um fehlende Grundlagen zu erganzen steht ein Studienbudget zur Verfligung. Ziel der
Ist-Analyse ist, sowohl im Bereich des o6ffentlichen Raums und der privaten Parzellen
genugend Grundlagen Uber die aktuelle Nutzung zu erhalten.

- In der dritten Phase wird der Soll-Zustand der Nutzungen definiert. Zu Beginn dieser
Phase ist ein Einbezug der Mitwirkenden geplant, damit diese ihre Ideen, Anregungen
und Bedirfnisse zum Thema einbringen kénnen. Anschliessend soll ein rdumliches Zu-
kunftsbild der Nutzungen erstellt werden. Dieses gibt Auskunft auf die Frage welche Nut-
zung in welchem Teilraum priorisiert werden soll, in welcher Intensitat welche Nutzung
stattfinden kann und welche Auswirkungen diese Verteilung der Nutzung auf die angren-
zenden Gebiete haben wird. Die Ergebnisse dieser Interessenabwagung werden als
Entwurf des Entwicklungsrichtplans festgehalten und den Mitwirkenden und der Offent-
lichkeit zur Vernehmlassung zugestellt.

- Nach Berilcksichtigung der Anregungen aus der Vernehmlassung wird die Uberarbeitete
Fassung des Entwicklungsrichtplans in der Beschlussphase vom Regierungsrat geneh-
migt und gilt somit als behdrdenverbindlich.

- In der Phase der Umsetzung werden die stadtischen Regulierungsinstrumente an die
neue raumliche Priorisierung der Nutzungen angepasst. Weitere Handlungsmassnah-
men zur konkreten Umsetzung werden geplant und realisiert.

Das Vorgehen wird nach der Kreditgenehmigung konkretisiert. Zur Erarbeitung des Entwick-
lungsrichtplan wird eine auf zwei Jahre befristete 80%-Stelle im Bau- und Verkehrsdeparte-
ment bendtigt. Zusatzlich sind Sachmittel zur Erarbeitung von Grundlagen, fir die Konzepti-
on, die Mitwirkung und die Offentlichkeitsarbeit vorgesehen. Insgesamt werden fiir die Erar-
beitung des Entwicklungsrichtplans CHF 445'000 beantragt.

4.2 Bereich Gestaltung

4.2.1 Zusatzfinanzierung Gestaltungskonzept

Bereits im ersten Projektierungskredit (Ratschlag 05.0865.01, genehmigt am 16. April 2008)
zum Projekt ,Innenstadt — Qualitat im Zentrum*“ wurde von politischer Seite festgelegt, dass
im Anschluss an das Projekt ,Innenstadt — Qualitat im Zentrum* ein Entwicklungskonzept mit
Richtlinien fur die Gestaltung des 6ffentlichen Raums der gesamten Innenstadt erarbeitet
werden soll. Dies soll durch ein Varianzverfahren erreicht werden, dessen Ergebnis an-
schliessend in ein Konzept zur etappierten Umsetzung konkretisiert wird. Geméass Ratschlag
wurde fiir die Durchfihrung des Varianzverfahrens und die Erarbeitung des Gestaltungskon-
zeptes (GKI), ohne projektbezogene Personalkosten, CHF 300'000 inkl. MwSt. genehmigt.

Das Bau- und Verkehrsdepartement (Hochbau- und Planungsamt) ist aktuell mit den Vorbe-
reitungsarbeiten zum Varianzverfahren und Gestaltungskonzept Innenstadt beschaftigt. Die
Entwicklungsmdglichkeiten des 6ffentlichen Raumes sollen primar im Rahmen eines zwei-
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stufigen Studienauftrags erarbeitet werden. Die erste Stufe soll in Form eines klassischen
Konkurrenzverfahrens mit moglichst vielen Teams und die zweite in einem kooperativen Ver-
fahren mit den besten Teams der ersten Stufe durchgefiihrt werden.

Mit der Zusatzfinanzierung des Gestaltungskonzeptes Innenstadt in der H6he von CHF
50'000 wird das im Ratschlag 05.0865.01 am 16. April 2008 verabschiedete Budget der ak-
tuell vorliegenden Detailplanung angepasst. Ein Ziel des zweistufigen Studienauftrags ist die
Erarbeitung von méglichst vielen, unterschiedlichen Entwicklungsmadglichkeiten des o6ffentli-
chen Raumes in der ersten und deren Konkretisierung in der zweiten Stufe. Dank der Zu-
satzfinanzierung kénnen mehr Teams zur Ideenerarbeitung beauftragt werden. Die Qualitat
und Aussagekraft des Studienauftragsverfahrens kann markant gesteigert werden.

Ohne Zusatzfinanzierung kénnen weniger Entwicklungsideen fir den 6ffentlichen Raum er-
arbeitet werden, die Vergleichbarkeit wird reduziert und die Aussagekraft des Gestaltungs-
konzeptes verringert.

Als zusatzliches Element soll das Gestaltungskonzept Innenstadt Aussagen zum Thema
Kunst im 6ffentlichen Raum machen. Dazu soll ein Konzept-Wettbewerb fir Kunst im éffent-
lichen Raum ausgeschrieben werden. Die Ausschreibung richtet sich sowohl an Kuratoren
und Kuratorinnen als auch an Kunstschaffende bzw. an gemischte Teams. Die am Wettbe-
werb Teilnehmenden sollen Ideen entwickeln, wo und wie Kunst in der Innenstadt intervenie-
ren kann. Der aus dem Konzept-Wettbewerb hervorgehende Sieger bzw. das Siegerteam
bringt sich mit seinen Vorstellungen in den Prozess ein zur Erarbeitung des Gestaltungskon-
zepts Innenstadt (GKI). Die enge Zusammenarbeit des Teams GKI mit demjenigen fir Kunst
im 6ffentlichen Raum bewirkt, dass Kunst erstmals ein integraler und unverzichtbarer Be-
standteil in der konzeptionellen Planung der Basler Innenstadt werden wird. Erst in einer
spateren Phase sollen dann geeignete Kunstschaffende flir ortspezifische Arbeiten gesucht
und Arbeiten umgesetzt werden, die den im Konzept-Wettbewerb formulierten Leitideen ent-
sprechen.

Dieses Vorgehen entspricht einer Forderung, welche die Mitglieder der Kunstkreditkommis-
sion seit mehreren Jahren formulieren: Es sollen vermehrt gut sichtbare Projekte im &ffentli-
chen Raum umgesetzt werden, die nicht nur als Einzelprojekte Uberzeugen, sondern auch
Sinn machen im grésseren Ganzen. Den Gewinn fiir die Offentlichkeit kann man wie folgt
umschreiben: Kunst im 6ffentlichen Raum stiftet RGume der Begegnung und der Kommuni-
kation, tragt zu einem lebendigen Klima in der Stadt bei, provoziert eine aktive Auseinander-
setzung mit der Stadt und schafft Orte, mit denen sich Birgerinnen und Blrger identifizieren
kénnen.

Eine Studie der Basler Kunsthistorikerin Isabel Zircher hat das grosse Potential umschrie-
ben, das Kunst im 6ffentlichen Raum in Basel entfalten kann: Gezielte kinstlerische Inter-
ventionen stimulieren und verandern die Wahrnehmung. Sie optimieren die Aufenthaltsquali-
tat urbaner Radume und beférdern nachhaltig Prozesse der Stadtentwicklung — sei es als
temporéare Interventionen oder als Werke mit Anspruch auf langfristige Prasenz und Sicht-
barkeit. Zudem sollen Raume thematisiert werden, die als Uberbeansprucht oder uniber-
sichtlich wahrgenommen werden. Bei der Auswahl von Orten fur Kunst im 6ffentlichen Raum
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muss auch die Partizipation der Bevélkerung mit bedacht werden und die Interaktion mit Be-
sucherinnen und Besuchern.

Fir den Konzept-Wettbewerb Kunst im 6éffentlichen Raum ist mit Kosten von CHF 50'000 zu
rechnen fir Ausschreibung, Durchfiihrung und Auszeichnung sowie fiir die Beteiligung des
Siegerteams an der Erarbeitung des Gestaltungskonzepts Innenstadt. An der Ausschreibung
des Wettbewerbs beteiligt sich das Bau- und Verkehrsdepartement, das Prasidialdeparte-
ment (Abteilung Kultur), die Mitglieder der Kunstkreditkommission Basel-Stadt sowie nach
Bedarf weitere Kunstsachverstandige und Kinstler/innen mit Erfahrung in der Realisierung
von Kunst im éffentlichen Raum.

4.3 Bereich Zielgruppenerweiterung

4.3.1 Erganzung Studie Nutzerstruktur & Nutzerbedirfnisse

In dem vom Grossen Rat am 16. April 2008 genehmigten Ratschlag ,Innenstadt — Qualitat
im Zentrum® war urspriinglich die Durchfiihrung einer Standortevaluation der Innenstadt aus
Sicht des Detailhandels und eine Befragung der Nutzerinnen und Nutzer vorgesehen. Die
Projektleitung entschied sich jedoch Anfangs 2009 die zur Verfligung stehenden Mittel fir
funf Studien zu verschiedenen Themen zu verwenden, anstatt sich mit einem grossen Be-
trag auf das Thema Detailhandel zu fokussieren. Wahrend des darauf folgenden Mitwir-
kungsprozesses wurde von verschiedenen Interessenorganisationen immer wieder die
Durchfiihrung der ,versprochenen® Nutzerstudie gefordert. Der Regierungsrat hat dieses De-
fizit erkannt und im Zwischenbericht vom Mai 2010 das Bau- und Verkehrsdepartement be-
auftragt, die Studie zur Nutzerstruktur und den Nutzerbedurfnissen durchzufihren. Dieser
spatere Erhebungszeitpunkt hat den Vorteil, dass die Ergebnisse der Mitwirkung, bisher im
Kreis der Interessenorganisationen erarbeitet, durch eine objektive Erhebung der Struktur
und der Bedurfnisse der Nutzerinnen und Nutzer vervollstandigt werden kann. Zusétzlich soll
die Nutzerstudie als Grundlage fir den im Anschluss geplanten runden Tisch (ber eine ver-
tragliche Belebung der Innenstadt und die Erarbeitung des Entwicklungsrichtplans Innen-
stadt dienen.

Das Bau- und Verkehrsdepartement hat im Juni 2010 mit den Vorbereitungsarbeiten begon-
nen. Eine gemischte Steuerungsgruppe aus Vertreterinnen und Vertretern der Verwaltung
und den Interessenorganisationen wurde gebildet und hat die Anforderungen an die Studie
definiert und die Auswahl der Auftragnehmer begleitet.

Mit den verbleibenden Mitteln aus dem ersten Projektierungskredit wurde ein erstes Modul
(Grundmodul) in Auftrag gegeben. Die Kosten fir das Modul 1 sind somit nicht Bestandteil
dieses Ausgabenberichts. Dieses Grundmodul soll Auskunft geben auf die Fragen wer nutzt
die Innenstadt, was machen die Nutzer in der Innenstadt, wie kommen die Nutzer in die In-
nenstadt und wie bewegen sie sich in ihr fort. Die Ergebnisse sind bis Ende 2010 zu erwar-
ten.

Um auf die Bedirfnisse der Nutzerinnen und Nutzer der Innenstadt einzugehen und kiinftig
mehr Besucherinnen und Besucher anzuziehen, soll ein Ergdnzungsmodul in Auftrag gege-
ben werden. Dieses zweite Modul soll einerseits die Bedurfnisse der heutigen Nutzerinnen
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und Nutzer an die zukinftige Entwicklung der Innenstadt erheben. Andererseits sollen die
seltenen oder abwesenden Nutzerinnen und Nutzer lber die Grinde ihres Fernbleibens be-
fragt werden und was sich verandern musste, dass sie die Innenstadt vermehrt nutzen. Die
Kosten fur das Modul 2 betragen CHF 80'000. Von diesen Kosten sollen mit dem hier bean-
tragten Ausgabenkredit CHF 60'000 finanziert werden. Die restlichen CHF 20'000 sollen von
den beteiligten Interessenorganisationen mitfinanziert werden. Konkrete Offerten liegen vor,
das Erweiterungsmodul kann somit ab dem Zeitpunkt der Kreditgenehmigung durch den
Grossen Rat in Auftrag gegeben werden.

4.3.2 Runder Tisch Belebung Innenstadt

Nach Vorliegen der Ergebnisse der Studie Nutzerstruktur & Nutzerbedurfnisse (Modul 1 und
2) soll das Présidialdepartement beauftragt werden, zum Thema ‘Belebung der Innenstadt’
einen runden Tisch mit Beteiligten und Experten einzurichten. Vertreterinnen und Vertreter
von Gewerbe & Gastronomie, Verwaltung, Kulturpromotoren und Bewohnerinnen und Be-
wohner nehmen die Ergebnisse der Nutzerstudie auf und vertiefen die Diskussion in drei
Themenfeldern:

- Verminderung des Konflikts mit den Bewohnerinnen und Bewohnern, Klarung der Még-
lichkeiten zur Mitwirkung bei Reglementierungen: Die Erkenntnisse zu diesem Themen-
feld sollen anschliessend als Grundlage fir den Entwicklungsrichtplan Innenstadt dienen.

- Foérderung der Kooperation unter den Gewerbetreibenden

- Erarbeitung von konkreten Vorschlagen zur Belebung der Innenstadt (z.B. Ermdglichung
von Strassenveranstaltungen kultureller Art an Sonntagen (April-Oktober), gréssere An-
zahl Ober Mittag geéffneter Restaurants an Sonntagen (im Sommer mit Boulevardbe-
stuhlung), Koordination der Offnungszeiten kultureller Einrichtungen, Eventplanung etc.)

Die Verwaltung kann fir diesen Prozess die Grundlagen liefern und den Rahmen bieten, zu-
sammen mit Gewerbe und Gesetzgebung weitere Liberalisierungen prifen und Massnah-
men zur Belebung erarbeiten. Dabei ist sie jedoch auf Initiative und Engagement von priva-
ter Seite angewiesen. Fir die Durchfiihrung des Runden Tisch sind CHF 20'000 vorgese-
hen.

4.4 Weiterflihrung der Begleitgruppe

Zusatzlich zu den Mitwirkungsmdglichkeiten inhaltlicher Art in den Teilprojekten ist eine ge-
nerelle Weiterfilhrung des Dialogs im Rahmen des Prozesses ,Innenstadt — Qualitat im
Zentrum® geplant. Dazu soll die bisherige Begleitgruppe als ,Soundingboard” weitergefhrt
werden. Die Begleitgruppe sichert den Kontakt zu der Verwaltung und den Interessenorgani-
sationen, gewdahrleistet den allgemeinen Informationsaustausch und dient der Verankerung
der Ergebnisse in den Interessenorganisationen. Sie wirkt ausserdem unterstiitzend beim
Monitoring & Controlling.
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5. Projektorganisation, Zeitplan und Kosten

5.1 Projektorganisation ab 2011

Die Koordination des Projekts ,Innenstadt — Qualitat im Zentrum* ist bis Ende 2010 durch
den ersten Projektierungskredit finanziert und beim Bau- und Verkehrsdepartement (Hoch-
bau- und Planungsamt) angegliedert. Mit der Regierungs- und Verwaltungsreform (RV 09)
wurde ab 1. Januar 2009 der Bereich Stadtteilentwicklung ins neu gegriindete Prasidialde-
partement (Abteilung Kantons- und Stadtentwicklung) Uberfiihrt. Es stellt sich deshalb die
Frage nach der zuklnftigen Projektorganisation und der weiteren Zustandigkeit.

Das Bau- und Verkehrsdepartement Gbernimmt weiterhin die interne und externe Projektko-
ordination, inkl. Betreuung der Interessenorganisationen und der Bevdlkerung. Die fir diese
Aufgabe benétigten Personalmittel belaufen sich auf CHF 30'000 fir zwei Jahre und sollen
mit dem hier beantragten Ausgabenkredit finanziert werden. Zusatzlich ist das Bau- und
Verkehrsdepartement fir die Teilprojekte Entwicklungsrichtplan Innenstadt und Gestal-
tungskonzept Innenstadt verantwortlich.

Das Préasidialdepartement Ubernimmt das Monitoring & Controlling des Projekts und ist fur
die Teilprojekte Ergéanzung der Studie zur Nutzerstruktur & Nutzerbedirfnisse und fir die
Organisation eines Runden Tisches Belebung Innenstadt verantwortlich.

Mit dieser Aufgabenteilung kann einerseits in der Projektkoordination Kontinuitat gewahrleis-
tet werden und andererseits eine neutrale Begleitung des Projekts sichergestellt werden.
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5.2 Zeitplan

Der Zeitplan fur die Weiterfihrung des Projekts ,Innenstadt — Qualitédt im Zentrum* besteht
aus zwei Teilen. Die mit dem ersten Kredit finanzierten, jedoch noch ausstehenden Aufga-
ben kénnen terminiert werden. Die mit diesem Ausgabenbericht beantragten Aufgaben wer-
den innerhalb von zwei Jahren ab Kreditgenehmigung durch den Grossen Rat realisiert.

Jahr 2010 2011 2012 2013
Gestaltungskonzept
Studienauftrag
Erarbeitung Konzept
Umsetzung

Nutzerstudie
Modul 1

GRB Ausgabenbericht‘ 1 Jahr 2 Jahre
Nutzerstudie
Modul 2

Runder Tisch
Austausch

Kunst im éffentlichen Raum
Konzept-Wettbewerb

Integration in Gestaltungskonzept
Umsetzung
Entwicklungsrichtplan
Vorbereitung

Ist-Analyse

Definition Soll

Vemehmlassung, Uberarbeitung und Beschluss

Umsetzung, Anpassung Regulierungsinstrumente

5.3 Kosten

Die zu erwartenden Kosten flr die Weiterfiihrung des Projekts ,Innenstadt — Qualitat im
Zentrum® sind in der folgenden Aufstellung zusammengefasst. Dabei handelt es sich um ei-
ne Kostenschatzung inkl. Mehrwertsteuer. Verschiebungen zwischen den einzelnen Kosten-
punkten bleiben mdéglich. Der Gesamtbetrag von CHF 725'000 ist als Kostendach zu verste-
hen, das nicht Uberschritten werden darf.
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Entwicklungsrichtplan Innenstadt
- Personalmittel 80% fur 2 Jahre
- Grundlagen
- Konzeption
- Mitwirkung & Information

Gestaltung
- Zusatzfinanzierung Gestaltungskonzept

Zielgruppenerweiterung
- Zusatzfinanzierung Studie Nutzerstruktur & Nutzerbedirfnisse
- Runder Tisch Belebung Innenstadt

Projektkoordination Gesamtprojekt
- Personalmittel 10% fir 2 Jahre
- Offentlichkeitsarbeit

Monitoring & Controlling
- Daten Statistisches Amt

Total

6. Antrag
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CHF 250000
CHF 75'000
CHF 40000
CHF 80000

CHF 100'000

CHF 60000
CHF 20'000

CHF 30000
CHF 50'000

CHF 20000

CHF 725'000

Das Finanzdepartement hat den vorliegenden Ausgabenbericht geméass §55 des Gesetzes
Uber den kantonalen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz) vom 16. April 1997 Uberpruft.

Gestltzt auf unsere Ausflihrungen beantragen wir dem Grossen Rat die Annahme des

nachstehenden Beschlussentwurfes.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Vi - Avnpo #eer |

Dr. Guy Morin Barbara Schupbach-Guggenbuhl
Prasident Staatsschreiberin
Beilage

Entwurf Grossratsbeschluss
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Grossratsbeschluss

Innenstadt — Qualitat im Zentrum

2. Projektierungskredit zur Weiterflihrung des Projekts

(WelglliHier Datum eingebenl)

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, nach Einsicht in den oben stehenden Ausgaben-
bericht und in den Bericht Nr. [Nl CRRC G e ey |  der

[T TSRt e | - Kommission, beschliesst:

Il fur die Weiterfihrung des Projekts ,Innenstadt — Qualitat im Zentrum* wird ein Kredit
von CHF 725'000 (Index April 2010, 114.2, Basis Schweizerischer Baupreisindex Re-
gion Nordwestschweiz BINW 1998) Investitionsbereich 1 ,Stadtentwicklung und All-
mendinfrastruktur, zu Lasten der Rechnungen der Jahre 2011 und 2012, Position
651030020031, Hochbau- und Planungsamt, bewilligt.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.



