Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat 08.5274.02

WSU/P085274
Basel, 8. Dezember 2010

Regierungsratsbeschluss
vom 16. November 2010

Anzug Ernst Jost und Konsorten fiir eine kostenfreie periodische Sperrgutentsorgung

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 17. Dezember 2008 den nachstehenden Anzug
Ernst Jost dem Regierungsrat zum Bericht Uberwiesen:

,Die Sperrgutsituation im Kanton ist nach wie vor unbefriedigend, handle es sich nun um die Még-
lichkeiten zur legalen Entsorgung oder um illegal deponierten Sperrmill.

Zum Einen werden zwar etliche Méglichkeiten angeboten, sperrige, nicht mehr gebrauchte Ge-
genstande legal abzufiihren. Diese reichen aber nicht aus. So verfligt einerseits nicht jedermann
Uber ein Privatauto, um Gratisabgabeangebote in Allschwil oder sonst wo nutzen zu kénnen. Ande-
rerseits muss Sperrgut, das mit Vignetten beklebt zur Abfuhr bereitgestellt wird, mittlerweile be-
wacht werden, um Vignettenklau zu vermeiden. Dies wird als unzumutbar empfunden.

Zum Zweiten ist festzustellen, dass heute laut Auskunft der Stadtreinigung 320 Tonnen Sperrmll
jahrlich illegal entsorgt werden (gemass einer Interpellationsantwort waren es 2005 noch ,nur’ 45
Tonnen). Dies fiihrt vielerorts zu hygienischen und &sthetischen Beeintrdchtigungen. Verbote und
Bussen bringen offensichtlich keine Linderung.

Das Bediirfnis der Kantonsbevélkerung nach einer zumindest partiellen Wiedereinfihrung der Gra-
tissperrgutabfuhr hat sich in unz&hligen Leserbriefen und anderen Mediendusserungen manifes-
tiert. Die strikte Anwendung des Verursacherprinzips stésst auf Unverstdndnis, zumal dessen
Durchsetzung mindestens bei illegal entsorgtem Sperrmill gescheitert ist.

Der Regierungsrat wird daher gebeten, zu priifen und zu berichten, wie ein- oder zweimal jahrlich
eine Gratissperrgutabfuhr angeboten werden kann, resp. vor dem Haus bereitgestelltes Sperrgut
abgeholt wird, ohne dass es mit Vignetten versehen werden muss.*

Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:

1. Allgemeines

Die Sperrgutentsorgung ist in Basel schon seit etlichen Jahren nach dem gleichen Prinzip
organisiert und sieht fur die Bevdlkerung verschiedene Entsorgungsmaéglichkeiten vor. Zum
einen kann Kleinsperrgut bis zu einem Gewicht von 5 kg zweimal wdchentlich mit einer
Kleinsperrgutvignette a CHF 2.40 der ordentlichen Hauskehrichtabfuhr mitgegeben werden.
Grobsperrgut (Schranke, Sofa, Tische etc.) bis zu 25 kg ist mit Grobsperrgutvignette a CHF
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15.- zu versehen und kann nach telefonischer Anmeldung bei der Abfall-Hotline zu einem
vereinbarten Termin zum Abholen bereit gestellt werden. Gréssere Mengen, die zum Bei-
spiel bei Wohnungsraumungen anfallen, werden auf Anmeldung abgeholt und kénnen nach
Gewicht bar bezahlt werden. Zum anderen kann in zwei privaten Recyclingparks (Firma
Lottner AG, Schlachthofstrasse 18 und Firma Remondis, Bonergasse 12 in Kleinhlningen)
taglich und am Samstagmorgen Sperrgut gegen eine Gebuhr entsorgt werden. Gleichzeitig
kénnen im Recycylingpark auch Abfalle wie Elektrogerate, Karton, Kihlschrénke, Leucht-
stoffréhren, Batterien, Altpneus etc. abgegeben werden. In den Jahren vor der Gratis-
Sperrgutabfuhr wurden jahrlich rund 700 Tonnen Sperrgut Gber die Abfuhr und rund 250
Tonnen Uber die Recyclingparks entsorgt.

Leider haben in den letzten Jahren wilde Deponien oder illegale Abfallablagerungen auf 6f-
fentlichem Grund stark zugenommen. Neben ausrangierten Mébeln wird zunehmend auch
Elektroschrott, d.h. Computer, Fernsehgerate, Drucker, Staubsauger etc., auf die Strasse
gestellt, obwohl diese kostenlos an die jeweiligen Verkaufsstellen zurlickgebracht werden
kdénnen. Weiter wird Hauskehricht in Einkaufstaschen oder schwarzen Séacken auf Allmend
wild deponiert. Trotz konsequenter Fahndung nach der Urheberschaft konnte bis heute die-
ses illegale Verhalten noch nicht wirklich eingedammt werden.

Um diese wilden Ablagerungen zu vermindern, hat der Regierungsrat beschlossen, im Jahr
2009 einen Pilotversuch "Gratis-Sperrgutabfuhr" durchzufihren. Fir das Jahr 2010 hat er
ihn verlangert.

2. Gratis-Sperrgutabfuhr 2009 und 2010

2.1 Mengen

Bei der Lancierung der Gratis-Sperrgutabfuhr wurde ein Anstieg der damaligen Sperrgut-
menge von rund 700 Tonnen um gut 300 auf etwas tUber 1000 Tonnen erwartet. Der erwar-
tete Anstieg entsprach ungefahr der Menge der damals illegal abgelagerten Abfélle. Die ef-
fektiven Mengen, welche bei der Gratis-Sperrgutabfuhr in den Jahren 2009 und 2010 einge-
sammelt wurden, liegen aber um ein Vielfaches héher, wie die nachfolgende Tabelle zeigt:

Jahr 2008 2009 (effektiv) 2010 (Trend)

Sperrgutmenge total 705 Tonnen 5'031 Tonnen 3'300 Tonnen*

*  Im Jahr 2009 wurden 26 Gratis-Sperrguttage durchgefiihrt, im 2010 22.
Bis Mitte Oktober 2010 wurden 2'687 Tonnen gesammelt, an den verbleibenden 4 Sperrguttagen
werden noch rund 600 Tonnen erwartet.

Die Mengen pro Abfuhrtag sind im zweiten Jahr etwas zurlickgegangen, stagnieren aber auf
einem hohen Niveau: Wahrend 2009 pro Sperrguttag durchschnittlich 186 Tonnen einge-
sammelt werden mussten, sind es 2010 durchschnittlich 152 Tonnen.

Die oben angegebenen Zahlen geben nur an, welche Abfallmengen eingesammelt wurden,
die effektiv als Sperrgut (d.h. als gréssere, brennbare Abfallstiicke) gelten. Darin einge-
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schlossen ist missbrauchlich entsorgter Hauskehricht, der gebihrenpflichtig ware. Zusétzlich
wurden an den Sperrgut-Tagen aber auch folgende Abfallarten separat eingesammelt:

2009 2010 (Trend)
Altmetall 100 Tonnen Nicht erhoben *)
Schwarze Abfallsacke 49 Tonnen 20 Tonnen
Elektroschrott 70 Tonnen 26 Tonnen
Unbrennbare Abfalle 20 Tonnen Nicht erhoben
Sonderabfalle 7 Tonnen 4,5 Tonnen

*) Wurde in die regelméassige Metallabfuhr integriert. Keine separate Erhebung der Mengen.

2.2 Kosten

Der Pilotversuch hat folgende Kosten verursacht (Vollkostenrechnung):

Eckdaten 2009 2010*
Anzahl Abfuhrtage 26 22
Sperrgutmenge in Tonnen 4'825 3'300
Aufwand Gratissperrgut Kosten CHF | Kosten CHF
Personal- und Fahrzeugkosten 976'600 637'800
Sortier-/und Verbrennungskosten 911'000 587'400
Total Kosten (ausgewiesen) 1'887'600 1'225'200
Kosten pro Tonne (CHF/Tonne) 391 371
Zusatzlicher Aufwand / Mindereinnahmen

Mindereinnahmen Sperrgutvignetten (Vergleich zu Vorjahr)

und Kommunikation (Merkblatt) 187'000 230'000
Total Aufwand inkl. Zusatzaufwand 2'074'600 1'455'200

*2010: Hochrechnung kursiv

Weil missbrauchlich auch Hauskehricht der Gratis-Sperrgutabfuhr mitgegeben wurde, gin-
gen auch Einnahmen aus der Sackgebthr verloren. Eine Abschatzung ist allerdings schwie-
rig. Bei einer Annahme von 10% bei 4'825 bzw. 3'300 Tonnen des eingesammelten Sperr-
guts ergabe das einen Einnahmenausfall von rund CHF 215'009 (2009) bzw. CHF 145'000
(2010).

2.3 Missbrauch und Fehlverhalten

Nachdem 2009 bereits festgestellt wurde, dass viele Abfélle fir die Gratis-Sperrgutabfuhr
bereit gestellt wurden, die nicht als Sperrgut gelten, haben die Behérden die Basler Bevolke-
rung im Frihling 2010 umfassend dartber informiert, welche Gegenstande an den Gratis-
Sperrguttagen bereitgestellt werden dirfen und welche nicht. Allen Haushalten wurde ein
Merkblatt zugestellt, auf dem bildlich die korrekte Entsorgung aufgezeigt wurde.

Die Bereitstellungsdisziplin hat sich dadurch indessen nicht grundlegend verbessert. Weiter-
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hin werden neben dem brennbaren Sperrgut normaler Hauskehricht, Altmetall, Elektro- und
Elektronikgerate, Papier und Karton, Sonderabfélle, unbrennbare Abfalle und Textilien ent-
sorgt — und dies obwohl fiir viele dieser Abfélle andere kostenlose Entsorgungswege beste-
hen.

Trotz Androhung von Bussen konnte zudem nicht verhindert werden, dass auch Betriebe
und auswartige Personen die Basler Gratis-Sperrguttage zur kostenlosen Entsorgung ihrer
Abfalle missbrauchen.

2.4 Sauberkeit

Das Ziel, durch die Gratis-Sperrgutabfuhr die Sauberkeit der Stadt zu verbessern und na-
mentlich eine Verminderung von wilden Deponien zu bewirken, konnte mit dem Pilotver-
suchs nicht erreicht werden. Im Gegenteil: die Anzahl der wilden Deponien und die illegale
Abfallentsorgung nahmen gegentber dem Vorjahr weiter zu.

Vor diesem Hintergrund wurden auch die Anstrengungen verstarkt, die Urheberschaft der il-
legalen Deponien zu eruieren. Die Aufwendungen fir den Aufwand der Behdrde bzw. die
Entsorgung werden mit CHF 200 in Rechnung gestellt.

2008 2009 2010

Eingegangene Meldungen von wilden Deponien 2'703 3'139 5'400*

GebuUhrenpflichtiger Brief an die Taterschaft K.A. 175 220*
* Schétzung, basierend auf den Daten bis Ende Oktober 2010

2.5 Umweltrecht - Finanzierung

Die kostenlose Sperrgutabfuhr steht im Widerspruch mit dem eidgenéssischen Umwelt-
schutzgesetz, welches eine verursachergerechte Finanzierung der Abfallwirtschaft fordert.

Die Kosten wurden bis jetzt aus den Einnahmen der Sackgebiihr gedeckt, die dazu um CHF
0.10 pro Sack erhdht worden ist. Die Gesamtheit der Geblhrenzahler finanziert somit die
kostenlose Sperrgutabfuhr. Das entspricht jedoch nicht wirklich dem Verursacherprinzip, das
verlangt, dass jeder Abfallerzeuger die Kosten fiir die von ihm verursachte Abfallmenge tra-
gen muss. Die Kosten (vgl. oben Ziffer 2.2) Uberstiegen zudem die Mehreinnahmen bei wei-
tem: Mehreinnahmen von rund CHF 0,5 Million standen Kosten in der Gréssenordnung von
CHF 2 Millionen (2009) bzw. CHF 1,5 Millionen (2010) gegenlber. Bei einer Weiterflihrung
der kostenlosen Sperrgutabfuhr missten die Sackgebihren wohl erhéht werden, um die Fi-
nanzierung zu sichern.

2.6 Fazit

Die Ziele des Pilotversuches, namlich die Verbesserung der Stadtsauberkeit und die deutli-
che Reduktion der wilden Deponien auf dem Stadtgebiet, wurden in den zwei Versuchsjah-
ren nicht erreicht. Die Zahl der illegalen Deponien hat sich in den zwei Jahren des Pilotver-
suchs sogar verdoppelt. Auch der fir das zweite Jahr des Versuchs erhoffte deutliche Men-
genrtckgang hat nicht stattgefunden, die Sperrgutmengen stagnieren auf einem hohen Ni-
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veau. Die Kosten waren betrachtlich und konnten nicht, wie urspriinglich geplant, lber eine
Gebuhrenerhéhung bei den Bebbi-Sacken finanziert werden.

Neben den hohen Kosten hatten die Gratissperrguttage weitere negative Begleiterscheinun-

gen:

e Der Grundsatz der Abfalltrennung wurde an den Sperrguttagen verletzt.

e Die SackgeblUhren wurden teilweise unterlaufen, indem Hauskehricht am Abfuhrtag zu-
sammen mit dem Sperrmill bereit gestellt wurde.

e Die Sperrgutabfuhr wurde auch flr Elektrogerate, Altmetall, Papier/Karton, Sonderabfélle
genutzt, fir die separate kostenlose Entsorgungslésungen bestehen.

e Aufgrund der grossen bereitgestellten Mengen herrschten zum Teil chaotische Verhalt-
nisse auf den Trottoirs und Strassen. In einzelnen Fallen wurden die Abfélle auf der
Strasse angezindet.

e Die Gratis-Sperrgutabfuhr wurde durch Personen aus anderen Gemeinden und von Be-
trieben zur kostenlosen Abfallentsorgung genutzt.

3. Strategie Sperrgutentsorgung und Bekampfung der illegalen
Abfalldeponien in Basel

3.1 Ziele

Der Regierungsrat will gestitzt auf die bisherigen Erfahrungen die Sperrgutentsorgung neu
organisieren und damit die folgenden Ziele verfolgen:

1. Die Sperrgutentsorgung soll fir die gesamte Bevélkerung (mit oder ohne eigenes
Fahrzeug) unkompliziert mdéglich sein.

2. Die Ausgestaltung der Entsorgungsgebihren soll einfach und transparent sein. Da-
bei soll unterschieden werden zwischen Hol- und Bringsystem.

3. Die Bevolkerung soll umfassend uber die umweltgerechten Entsorgungsmaoglichkei-
ten informiert werden.

3.2 Massnahmen
Mit dem folgenden Massnahmenpaket sollen die oben aufgefiihrten Ziele erreicht werden:

1. Eine Einheits-Sperrgutvignette soll kiinftig CHF 4.50 kosten. Sie soll den Aufwand fir
das Einsammeln und Entsorgen mindestens teilweise decken. Die Vignette gilt fir
Sperrgutmengen bis zu einem Gewicht von 10 kg, fur gréssere Mengen bis zu 20 kg
werden zwei Vignetten bendtigt usw.

2. Sperrgutmengen bis zu 10 kg kénnen bei der normalen Hauskehrichttour (zwei Mal in
der Woche) bereitgestellt werden. Grdssere Mengen (lber 10 kg) mussen telefonisch
Uber die Abfall-Hotline angemeldet werden.

3. Pro Haushalt werden mit dem Abfuhrplan gratis zwei Sperrgutvignetten abgegeben.
Mit einer Gratisvignette kann ein Haushalt Sperrgut bis zu 10 kg bei der ordentlichen
Abfuhr kostenlos auf die Strasse stellen (Holsystem). Mdéglich ist es im Jahr 2011
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aber auch, damit bis 20 kg Sperrgut (die doppelte Menge) gratis in einem Recycling-
park zu entsorgen (Bringsystem). Mit der Unterscheidung zwischen Hol- und Bring-
system sollen einerseits die Dienstleistungen der Recyclingparks bekannt gemacht
und anderseits ein Anreiz geschaffen werden, dass die Bevdlkerung grosse Teile
selber transportiert.

Die Einnahmen aus der urspriinglichen Erhéhung der Sackgebihr von CHF 0.10 zur
Finanzierung der Gratissperrgutabfuhr wird damit vollumfénglich fir die anfallenden
Entsorgungskosten des Sperrguts, das mit der Gratisvignette abgegeben wird, ver-
wendet.

4. Das neue System der Sperrgutentsorgung wird der Bevélkerung in einem separaten
Merkblatt vorgestellt, die neuen Tarifstufen werden bildlich erklart. Gleichzeitig wer-
den die umweltgerechten Entsorgungsmaéglichkeiten flr Elektrogerate, Problemabfal-
le etc. nochmals in Erinnerung gerufen.

5. Die heutigen Offnungszeiten in den Recyclingparks (MO bis FR, 14.00-16.30 Uhr, SA
08.00.-12.00 Uhr) werden auf den Samstagnachmittag ausgedehnt (bis 15.00 Uhr).
Es wird zudem geprift, ob in den Recyclingparks zusétzlich Stéberecken flr gut er-
haltene Gegenstande eingerichtet werden kénnen, um die Weiterverwendung von Ar-
tikeln zu férdern und zur Ressourcenschonung beizutragen.

6. Ein zusatzlicher Standort flr einen Recyclingpark im Bereich Grossbasel-Ost (z.B. im
Dreispitz-Areal) wird gesucht. Geprift wird derzeit, ob ein mobiler Recyclingpark im
Dreispitzareal eingerichtet werden kénnte, bis ein definitiver Standort gefunden wird.

3.3 Gebuihren

Bisher kostete die Vignette fur Kleinsperrgut CHF 2.40. Allerdings galt sie auch nur fir Aus-
masse von 50x50x30cm bzw. fir ein Gewicht bis zu 5 Kilogramm. Neu werden kleine Ge-
gensténde unter 10 kg in der Entsorgung als Sperrgut leicht teurer, diese kdnnen aber meist
auch im 60 | - Bebbisack entsorgt werden (Kosten CHF 3.30). Wird hingegen der Tarif nach
Gewicht verglichen, so wird beim Kleinsperrgut der Tarif effektiv um 6,25% und beim Grob-
sperrgut um 25% gesenkt.

Alter Tarif Neuer Tarif
Gebltihr Kleinsperrgut / kg CHF 0.48 CHF 0.45

(CHF 2.40 pro 5 kQ) (CHF 4.50 pro 10 kg)
Gebuhr Grobsperrgut / kg CHF 0.60 CHF 0.45

(CHF 15.00 pro 25 kg) (CHF 9.00 pro 20 kg)

34 Andere Gemeinden und Stadte

In der deutschen Schweiz gibt es kaum eine Gemeinde, welche eine Gratis-Sperrgutabfuhr
kennt. In der Stadt Zug wurde im Oktober 2010 die von der Politik gewiinschte Einflihrung
einer Gratis-Sperrgutabfuhr vom Stadtrat abgelehnt. Hingegen kennen viele Gemeinden und
Stadte ein gleiches oder sehr ein ahnliches System wie in Basel. Die Gebiihren bewegen
sich etwa im gleichen Rahmen und betragen CHF 0.36 (Winterthur) bis CHF 0.50 (Zug) pro
kg Sperrgut. Da einige Gemeinden eine Abfallgrundgebuhr pro Haushalt erheben, ist ein di-
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rekter Vergleich nur bedingt méglich. In der Stadt Zurich kann kein Sperrgut der Abfuhr mit-
geben werden. Es besteht die Mdglichkeit, mit einem Bon Sperrgut bis zu 400 kg gratis im
Recyclinghof abzugeben oder auf Anmeldung abholen zulassen, wobei die Grundgebuhr
inkl. den ersten 15 Minuten Ladezeit CHF 86.10 betragt. Oder das Sperrgut wird beim Car-
go-Tram, das pro Jahr 10-12 mal zehn Haltestellen anféhrt, gratis abgegeben. Eine Anliefe-
rung mit dem Auto ist nicht gestattet. In einigen Gemeinden und Stadten (z.B. Winterthur,
Luzern) wird auf eine telefonische Anmeldepflicht flir Grobsperrgut verzichtet. Das Sperrgut
kann mit den entsprechenden Vignetten versehen der ordentlichen Hauskehrichtabfuhr mit-
gegeben werden.

4. Haltung des Regierungsrates

Nach der Auswertung und der Analyse des Pilotversuches Gratis-Sperrgutabfuhr kommt der
Regierungsrat zum Schluss, diese auf Ende 2010 definitiv einzustellen und stattdessen eine
neue Strategie zur Bekampfung der illegalen Abfallablagerung mit besseren Entsorgungs-
mdoglichkeiten fur Sperrgut, wie sie oben ausgeflhrt ist, umzusetzen. Die Vorgabe des eid-
gendssischen Umweltschutzgesetzes, welches eine verursachergerechte Finanzierung der
Abfallwirtschaft fordert, kann mit dieser Strategie eingehalten werden. Mit der Abgabe der
Gratis-Sperrgutvignette an alle Haushalte in Basel soll ein Anreiz geschaffen werden, der zu
einer Abnahme der Anzahl illegalen Abfallablagerungen fihren soll. Der Regierungsrat ver-
spricht sich damit eine nachhaltige Verbesserung der Stadtsauberkeit.

5. Antrag

Auf Grund dieses Berichts beantragen wir Ihnen, den Anzug Ernst Jost flr eine kostenfreie
periodische Sperrgutentsorgung als erledigt abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

e E- Avnps seet

Dr. Guy Morin Barbara Schipbach-Guggenbunhl
Prasident Staatsschreiberin



