Interpellation Nr. 49 (September 2011) 11.5188.01

betreffend Respektierung des UNO-Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes im
Kanton Basel-Stadt, unter anderem im Auslanderrecht

Am 20. November 1989 wurde am Sitz der Vereinten Nationen in New York das Ubereinkommen (iber die Rechte
des Kindes abgeschlossen. Fiir die Schweiz trat es am 18. November 2002 in Kraft. Ziel des Ubereinkommens
ist, dass die Rechte und Interessen der Kinder in allen behordlichen und gerichtlichen Verfahren der beteiligten
Staaten berlicksichtigt werden. Hierzu heisst es in Artikel 12: Absatz 1:"Die Vertragspartner sichern dem Kind,
das fahig ist, sich eine eigene Meinung zu bilden, das Recht zu, diese Meinung in allen das Kind berihrenden
Angelegenheiten frei zu dussern, und berlcksichtigen die Meinung des Kindes angemessen und entsprechend
seinem Alter und seiner Reife. Absatz 2: Zu diesem Zweck wird dem Kind insbesondere Gelegenheit gegeben, in
allen das Kind beriihrenden Gerichts- und Verwaltungsverfahren entweder unmittelbar oder durch einen Vertreter
oder eine geeignete Stelle im Einklang mit den innerstaatlichen Verfahrensvorschriften gehért zu werden."

Diese Regelung ist heute mitbestimmend flr den massgebenden internationalen rechtsstaatlichen Standard. Sie
weitet das Gebot des rechtlichen Gehdrs (Art. 29 Absatz 2 der Bundesverfassung) aus auf die Kinder, die von
einer behdrdlichen Entscheidung gegen ihren Vater oder ihre Mutter mitbetroffen werden. Dies gilt unter anderem
fur die auslanderrechtlichen Entscheide des Entzugs oder der Nichterneuerung der Aufenthalts- oder
Niederlassungsbewilligung oder der Verweigerung des Familiennachzugs. Auch wenn keine formelle Umsetzung
des Ubereinkommens (iber die Rechte des Kindes in die schweizerische Ausldndergesetzgebung erfolgte,
missen deren Regelungen volkerrechtskonform interpretiert werden. Das Bundesgesetz liber die Auslanderinnen
und Auslander vom 16. Dezember 2005 verweist zudem in Artikel 2 Absatz 1 ausdriicklich auf die Verbindlichkeit
voélkerrechtlicher Vertrage.

Dennoch wird bei auslanderrechtlichen Entscheiden sehr ungentigend auf die Interessen der mitbetroffenen
Kinder Ricksicht genommen. Wenn diese als Folge des Entzugs der Aufenthaltsberechtigung ihrer Eltern zur
Ruckkehr in ihr Herkunftsland gezwungen werden, missen sie sich in ein ihnen fremd gewordenes Leben
integrieren. Sie verlieren in der Schweiz ihr vertraut gewordenes soziales Netz. Sie missen Kindergarten, Schule
oder Berufsbildung wechseln, in einer ihnen nicht mehr vertrauten Sprache weiterlernen, Abschied nehmen von
allem, was ihnen bisher lieb und vertraut war. Was dies fiir sie bedeutet, kann nur in unmittelbarem Kontakt mit
ihnen wahrgenommen werden.

Gleichwohl haben die Kinder bisher in diesen auslanderrechtlichen Entscheiden keine eigenstandigen
Anhérungs- und Parteirechte, welche den Geboten von Art. 12 des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes
gerecht werden. Dies zeigt sich unter anderem am Schicksal einer Familie mit drei in der Schweiz geborenen und
aufgewachsenen Kindern, das heisst einem Sohn im Alter von 15 Jahren, einem weiteren Sohn von 13,5 Jahren,
eine Tochter von 4,5 Jahren. Gegen sie alle hat das Justiz- und Sicherheitsdepartement die Ausweisung,
Nichterneuerung der Aufenthaltsbewilligung und Wegweisung verfliigt. Immerhin hat dabei der Familienvater
vorher wieder eine feste Arbeitsstelle im Gastgewerbe gefunden. Die Mutter hat seit jeher im Rahmen ihrer
Maéglichkeiten teilzeitlich im Reinigungsgewerbe gearbeitet. Eine Schwester der Mutter verpflichtet sich
verbindlich, die Familie zu unterstitzen.

Zum Schicksal der Kinder heisst es in der Vernehmlassungsschrift des Justiz- und Sicherheitsdepartements
gegenuber dem Appellationsgericht bagatellisierend: "Den hier geborenen Kindern dirfte eine Umsiedlung in die
Tirkei zwar schwer fallen, da sie hier in der Schweiz geboren wurden. Allerdings ist ihnen die Kultur ihres
Heimatlandes nicht vollig fremd und mit ihren Eltern kommunizieren sie in ihrer Heimatsprache. Unerheblich ist in
diesem Zusammenhang der Einwand, die Kinder seien der tiirkischen Sprache nicht machtig, sondern nur der
Kurdischen. Fakt ist, dass die Kinder die Sprache des Herkunftsgebietes der Eltern sprechen.... Ihre Eltern
kdénnen sie zudem bei der Aufnahme sozialer Beziehungen, welche Uber die engsten Familienangehérigen
hinausgehen, unterstiitzen. In wirtschaftlicher Hinsicht wird sich die Situation der Kinder nicht wesentlich von
derjenigen anderer in der Turkei lebender Kinder und Jugendlichen unterscheiden. Sie durften Gberdies von der
in der Schweiz genossenen Bildung auch im Herkunftsland profitieren kénnen. Somit ist eine Integration im
Herkunftsgebiet der Eltern mdglich und zumutbar." Gerade solche sehr zweifelhaften Folgerungen wirden eine
ernsthafte direkte Auseinandersetzung mit den betroffenen Kindern voraussetzen. Sie dlirfen nicht einfach Gber
die Kopfe der Kinder hinweg von Verwaltungsjuristen hingeschrieben werden.

Im Sinne dieser Ausflihrungen stelle ich folgende Fragen.

1. Wie kann im Auslanderrecht, vor allem bei Entscheiden Gber Entzug oder Nichtverlangerung von
Aufenthalts- und Niederlassungsbewilligungen den Bedirfnissen der mitbetroffenen Familienangehdrigen,
das heisst der Ehepartnerin oder dem Ehepartner und der Kinder Rechnung getragen werden?

2. Wie kénnen sie durch Anhérungs- und Vertretungsrechte in die entsprechenden Verfahren einbezogen
werden? Wie kann somit dem Gebot des rechtlichen Gehdrs entsprechend dem geltenden
volkerrechtlichen Standard entsprochen werden?

3. Wie kann gewéhrleistet werden, dass das UNO-Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes im
Auslanderrecht und tberhaupt in der gesamten Rechtsordnung zum Tragen kommt?
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