Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat
WSU/P121105

Basel, 4. Juli 2012

Regierungsratsbeschluss
vom 3. Juli 2012

Stand und Entwicklung der Immissionen nichtionisierender
Strahlung (NIS) 2010/2011

Jahrliche Berichterstattung an den Grossen Rat gemass § 19b Umweltschutz-
gesetz Basel-Stadt (USG BS

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 6. Juli 2012.
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1. Ausgangslage

Mit Beschluss des Grossen Rates vom 9. Dezember 2009 (wirksam seit 24. Januar 2010)
wurde folgende Bestimmung neu in das kantonale Umweltschutzgesetz eingefligt:

Immissionstiberwachung durch den Kanton
§ 19b. Die zusténdige Behdrde Uberwacht den Stand und die Entwicklung der Immissionen
nichtionisierender Strahlung. Sie flihrt dazu Messungen und Ausbreitungsrechnungen durch und
berichtet dem Grossen Rat jahrlich dariber.

Die zustandige Behérde ist das Lufthygieneamt beider Basel (LHA). Das LHA betreibt auf
dem Dach des Congress Center Basel eine automatische Messstation, welche die NIS von
Sendeanlagen kontinuierlich misst. Die Messdaten sind im Internet unter www.elektrosmog-
basel.ch online.

Als Erganzung zu dieser punktuellen Immissionsmessung sind mit computergestitzten Mo-
dellrechnungen seit 2010 jahrlich erstellte Feldstarkekarten (Immissionskataster) verfugbar,
welche eine nahezu flachendeckende Darstellung der Belastung durch elektromagnetische
Strahlung im Freien ermdglichen. In die Modellberechnungen sind alle stationaren Sendean-
lagen von Mobilfunk (GSM und UMTS), Funkruf (Telepage) und Rundfunk (Radio und Fern-
sehen) in den beiden Basel miteinbezogen, welche sich ausserhalb von Gebauden befinden.
Berlicksichtigt sind die technischen Daten der Antennen (Lage, Senderichtung, Sendeleis-
tung, Frequenz und Abstrahlcharakteristik) zu einem bestimmten Zeitpunkt, sowie Gelande-
und Gebaudedaten. Die Feldstarkekarten sind ebenfalls im Internet unter www.elektrosmog-
basel.ch online.

2. Stand der NIS-Immissionen

In der eidgendssischen Verordnung tber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV)
sind Immissionsgrenzwerte (IGW) festgelegt. Sie missen Uberall eingehalten werden, wo
sich Menschen - auch nur kurzfristig - aufhalten. Ein IGW bericksichtigt die Gesamtheit der
an einem Ort auftretenden hochfrequenten Strahlung. Er ist von den an diesem Ort wirksa-
men Funkdiensten, beispielsweise Rundfunk und Mobilfunk, resp. den Frequenzen abhén-
gig. Fur Rundfunk betragt er 28 Volt pro Meter (V/m), fir Mobilfunk zwischen 41 und 61V/m.

Da die an einem Ort auftretende Strahlung in der Regel von verschiedenen Funkdiensten
verursacht wird, ergibt sich der massgebende IGW aus einer ebenfalls in der NISV festge-
legten Summierungsvorschrift. Er liegt in jedem Fall zwischen 28 und 61V/m.
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Sowohl die Messstation wie die Feldstarkekarten zeigen, dass in den Jahren 2010 und 2011
die IGW mit grosser Reserve eingehalten wurden:
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Beide Karten sind auf dem Internet einsehbar: www.elektrosmog-basel.ch = Immissions-
Uberwachung = Immissionskataster; bitte Hinweis zur Navigation beachten.
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3. Entwicklung der NIS-Immissionen

Der Immissionskataster wurde erstmalig auf der Basis der Sendeanlagendaten vom 10. Juni
2010 erstellt und auf der Basis der Sendeanlagendaten vom 3. August 2011 aktualisiert.

Die Entwicklung der NIS-Immissionen Iasst sich anhand eines Vergleichs der beiden Feld-
starkekarten darstellen:

Anderung in Y¥m
B-1.2--05
B-0s--01
Cl-o1-01
Eo.1-058
Mos-19

Vergleichende Feldstarkekarte, Anderungen 2011 ggii. 2010

Die Immissionen haben in den blauen und griinen Bereichen ab-, hingegen in den orangen
und violetten Bereichen zugenommen. In den grauen Bereichen sind sie annahernd gleich
geblieben. Bezogen auf den tiefsten IGW von 28V/m betragen die gréssten Anderungen in
den grauen Bereichen +0.4%, in den blauen und orangen Bereichen +1.8%, in den grlinen
Bereichen -4.3% und in den violetten Bereichen +6.8%.
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Es ist allerdings zu beachten, dass die Feldstarkekarten Momentaufnahmen sind; Anderun-
gen der Feldstarke kdnnen kurzfristig erfolgen, wenn Anlagen voribergehend ausgeschaltet
waren oder Sendeleistungen aufgrund zeitlich begrenzten Mehrbedarfs (Grossanlasse) er-
héht wurden.

Aufgrund der vergleichenden Feldstarkekarte missen jedoch keine bedeutenden Anderun-
gen vermutet werden. Zudem sagen die Anderungen nichts dartiber aus, wie hoch die Im-
missionen tatsachlich sind; dazu muss die aktuelle Feldstérkekarte beachtet werden.

4. Fazit und Ausblick

In den Jahren 2010 und 2011 wurden die IGW mit grosser Reserve eingehalten und die
Entwicklung der Immissionen ist als unbedeutend einzustufen.

Der Immissionskataster wird auf der Basis der Sendeanlagendaten von Mitte August 2012
aktualisiert werden.

Ab dem Jahr 2013 wird die Berichterstattung neben dem Stand der NIS-Immissionen nicht
nur Entwicklung derselben gegeniber dem Vorjahr, sondern immer auch gegeniber dem

Jahr 2010 umfassen. Dadurch werden die Auswirkungen auch von als unbedeutend einzu-
stufenden Entwicklungsschritten der Immissionen erkennbar sein.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

T E- Avopo weet

Dr. Guy Morin Barbara Schipbach-Guggenbunhl
Prasident Staatsschreiberin



