Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat

WSU/P105242
Basel, 5. Dezember 2012

Regierungsratsbeschluss
vom 4. Dezember 2012

Anzug Dominique Konig-Lidin betreffend die Larmschutzmassnahmen entlang der
Osttangente

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 23. November 2010 den nachstehenden Anzug
Dominique Koénig-Lidin dem Regierungsrat zum Bericht Gberwiesen:

»In den vergangenen Wochen konnte sich die Basler Bevdlkerung an mehreren Veranstaltungen
Uber die geplante Spurerweiterung auf der Osttangente im Abschnitt zwischen Gellertdreieck und
Kleinbasel informieren. Die Tatsache, dass der Bund die Autobahn, die quer durch dicht besiedel-
tes Stadtgebiet verlauft, noch weiter ausbauen will, hat bei der direkt betroffenen Anwohnerschaft
zu heftigen Reaktionen geflihrt. Seit dreissig Jahren missen diese Quartiere die enormen Luft- und
Larmbelastungen, resultierend aus den Bausinden der 60-er Jahre ertragen.

Mehrere Vorstésse der letzten Jahre zum Thema Larmschutz wurden entweder direkt abgewiesen
oder nur teilweise aufgenommen und danach ungenigend umgesetzt. Weder der Kanton noch der
Bund haben bis heute die dringend notwendigen und gesetzlich vorgeschriebenen Larmschutz-
massnahmen umgesetzt. Geradezu wie eine Ohrfeige wirken nun die Plane des Bundes, nicht wie
eigentlich schon lange gefordert in Larmschutz zu investieren sondern La&rmemissionen durch die
Erweiterungsplane noch zu erhéhen.

Gemass der Larmschutz-Verordnung vom 15. Dezember 1986 ist der Bund verpflichtet, bis zum
31. Marz 2015 Schallschutzmassnahmen bei Nationalstrassen vorzunehmen. Es ist inakzeptabel,
dass durch die Ausbaupléane des Bundes die langst Uberfallige Larmschutzsanierung mit der Be-
griindung, dass mit dem zukinftigen Ausbauprojekt dann gleichzeitig die Larmschutzsanierung
vorgenommen werden kdnnte, auf den St. Nimmerleinstag verschoben wird. Ob und in welchen
Rahmen der Ausbau realisiert werden kann, ist noch sehr ungewiss.

Die larmgeplagte Bevolkerung im Umfeld der Osttangente ist nicht mehr gewillt, weiterhin auf unbe-
stimmte Zeiten vertrdstet zu werden. Die Anzugstellenden verlangen deshalb vom Regierungsrat,
dass er sich nun umgehend und dezidiert fir durchgehende gesetzlich vorgeschriebene Larm-
schutzmassnahmen entlang der Osttangente beim Bund einsetzt.

Dominique Kénig-Lidin, Philippe Pierre Macherel, Tanja Soland, Oswald Inglin, Daniel Stolz, Mi-
chael Wthrich, David Wiiest-Rudin, Urs Schweizer, Jirg Stdcklin, Christine Keller, Beat Jans*

Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 7. Dezember 2012.
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1. Sanierungsprojekte des Kantons Basel-Stadt

Die Nationalstrasse N2 im Abschnitt zwischen dem Gellertdreieck und dem Badischen
Bahnhof, auch als Osttangente (OT) bezeichnet, ist einer der am meisten befahrenen Ab-
schnitte des schweizerischen Nationalstrassennetzes. Nebst der Funktion als Nord-Sid-
Transitachse Ubernimmt die OT auch eine wichtige Rolle bei der Abwicklung des innerkan-
tonalen und regionalen Verkehrs. Als negative Auswirkung auf die Umwelt ist neben der
Zerschneidung der Quartiere vor allem der starke Verkehr und die damit verbundene Luft-
und Larmbelastung zu nennen. Aufgrund der Ubermdssigen Larmbelastung wurden insbe-
sondere in den 1980er Jahren diverse Larmschutzbauten entlang der Strecke errichtet. Be-
sonders zu erwahnen sind die Larmschutzwéande auf den Birs- und Gellertbriicken, die
Uberdeckung Breite Ost sowie die Larmschutzwénde entlang der Schwarzwaldallee.

Bis zur Einfihrung des Neuen Finanzausgleichs (NFA) am 1. Januar 2008 war der Kanton
Basel-Stadt Eigentiimer der Nationalstrassen und damit auch verantwortlich fur die Ldrmsa-
nierung. Im Zusammenhang mit Unterhalts- und Erhaltungsmassnahmen war es dem Kan-
ton Basel-Stadt mdglich, in den Jahren 2004 und 2005 neue Larmschutzwénde in der Breite
und beim Neuen Gymnasium im Gellertdreieck zu errichten. Bestehende Wande an der Bal-
deggerstrasse konnten erneuert und erhéht werden.

Aufgrund des weiterhin zunehmenden Verkehrs entstand erneuter Sanierungsbedarf entlang
des ganzen Korridors. Im Jahre 2004 erarbeitete deshalb eine Arbeitsgruppe des Bau- und
Verkehrsdepartements (BVD) ein umfassendes Larmsanierungskonzept. Ziel dieses Projek-
tes war es, die OT in der gesetzlich vorgesehen Frist (bis 31. Marz 2015) zu sanieren.

Das Amt fir Umwelt und Energie hat in der Folge den Larmsanierungsbedarf detailliert er-
hoben und Massnahmen, insbesondere Larmschutzwande, definiert. Das Tiefbauamt und
das Amt fir Umwelt und Energie legten das Massnahmendossier im Jahr 2005 als Stras-
sensanierungsprogramm dem Bundesamt fir Umwelt (BAFU) und dem Bundesamt far
Strassen (ASTRA) zur Prifung und Genehmigung vor. Bei einer Zustimmung hatte der Kan-
ton die Massnahmen des Projektes fristgerecht umsetzen kénnen.

Aufgrund der gleichzeitig beginnenden Planungsarbeiten fir eine Strukturverbesserung der
Osttangente (STOT) schob das ASTRA die Bewilligung des Larmsanierungsprojektes auf
und sistierte es schliesslich Ende 2008.

1.1 Erhaltungsplanung des Bundesamtes fiir Strassen (ASTRA)

Mit der Einfihrung des NFA gingen die Nationalstrassen in den Besitz des Bundes Uber. Fir
alle Belange der Nationalstrasse inklusive der La&rmsanierung wurde neu das ASTRA ver-
antwortlich.

Im Rahmen des Projektes STOT hat das ASTRA einen Auftrag zur Massnahmenplanung im
Rahmen des globalen Erhaltungskonzeptes und des generellen Projektes STOT ausgeldst.
Im Rahmen dieses Projektes liess das ASTRA Uberprifen, ob die bereits vorhandenen
Larmschutzmassnahmen noch immer den gesetzlichen Anforderungen entsprechen oder ob
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weiterer Sanierungsbedarf gegeben ist. Die Untersuchung und ihre Resultate wurden im No-
vember 2011 dem Kanton Basel-Stadt (ibergeben.

Die Untersuchung zeigt, dass die vorhandenen Larmschutzmassnahmen beim heutigen Ver-
kehrsregime nicht gentigen. Das ASTRA plant in seinem Bericht hauptsachlich Massnahmen
wie den Einbau eines larmarmen Belages Uber den gesamten Perimeter und den Bau von
drei Larmschutzwanden. Falls bei gewissen Liegenschaften der Immissionsgrenzwert wei-
terhin Uberschritten bleibt, soll der Strasseninhaber durch Erleichterungen von der Sanie-
rungspflicht befreit werden. Als Ersatzmassnahme ist der Einbau von Schallschutzfenstern
an den am meisten exponierten Lagen vorgesehen.

Der Kanton Basel-Stadt hat das Projekt zu Kenntnis genommen und das ASTRA gebeten,
weitere Prufungen vorzunehmen. Insbesondere soll das ASTRA untersuchen, welche Mass-
nahmen alternativ zu den larmmindernden Beladgen mdglich und nétig waren. Der in der Un-
tersuchung vorgesehene larmmindernde Belagstyp weist Unsicherheiten in seiner Wirksam-
keit und seiner Dauerhaftigkeit auf.

Uber den Zeitpunkt der Realisierung einzelner Massnahmen macht das ASTRA in seiner
Untersuchung noch keine Aussagen. Das ASTRA fiuhlt sich aber nicht an die Frist vom
31. Méarz 2015 gebunden. Aus seiner Sicht bezieht sich diese Frist lediglich auf die erstmali-
ge Verwirklichung von Massnahmen entlang einer Strecke. Die OT gilt fir den Bund auf-
grund der bereits getroffenen (heute ungentgenden) Massnahmen als "erstsaniert". Der
Kanton Basel-Stadt schliesst sich dieser Interpretation der Larmschutz-Verordnung nicht an.

1.2 Weitere Schritte

Der Kanton Basel-Stadt steht in einem engen Dialog mit den Verantwortlichen des ASTRA;
dies betreffend die allgemeine Linienfihrung der Osttangente sowie betreffend die mdgli-
chen Szenarien einer Kapazitatserh6hung. Insbesondere priift das ASTRA aufgrund dieses
Dialogs eine neue, unterirdische Linienfiihrung des Transitverkehrs. Durch eine solche
Trennung des Transitverkehrs und des regionalen Verkehrs wirde eine deutliche Reduktion
des Verkehrs auf dem bestehenden Korridor der OT resultieren. In der Folge misste die
Larmsituation neu beurteilt werden.

Parallel begleitet der Kanton, wie bereits erwdhnt, die vorgelegte Erhaltungsplanung und die
skizzierten Massnahmen. Der Kanton hat sich dazu auch im Sinn der Anzugstellerin gegen-
Uber dem ASTRA geédussert. Die Resultate betreffend Art und Zeitpunkt der Sanierung kén-
nen aufgrund des Standes der Gesprache heute noch nicht abschliessend definiert werden.

2. Antrag

Auf Grund dieses Berichts beantragen wir Ihnen, den Anzug Dominique K&nig-LUudin betref-
fend die Larmschutzmassnahmen entlang der Osttangente stehen zu lassen.
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Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt
S, E- Annups Aeet

Dr. Carlo Conti Barbara Schupbach-Guggenbihl
Vizeprasident Staatsschreiberin



