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Regierungsrates zur Integrationspolitik des Kantons Basel-

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 14. Dezember 2012.
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2. Auftrag

Der Grosse Rat hat mit Beschluss vom 6. Juni 2012 die Justiz-, Sicherheits- und Sportkom-
mission mit der Berichterstattung zur Erganzung 2012 zum ,Leitbild und Handlungskonzept
des Regierungsrates zur Integrationspolitik des Kantons Basel-Stadt von 1999" (inskiinftig
Ergénzung 2012 zum Integrationsleitbild 1999) beauftragt.

3. Ausgangslage

Das Integrationsgesetz vom 18. April 2007 bestimmt in § 7 Abs. 3, dass der Kanton die Be-
vOlkerung regelmassig Uber die Integrationspolitik und Gber die Situation der Einheimischen
und Migrationsbevélkerung informiert. Mit der vorliegenden Ergéanzung 2012 zum Integrati-
onsleitbild 1999 kommt der Kanton seiner Informationsaufgabe nach und halt darin fest,
dass er an den Grundsatzen und Zielen des regierungsratlichen Leitbilds von 1999 festhal-
ten wolle, da dieses nichts von seiner Aktualitat verloren habe. Die Erganzung sei aber auf-
grund zahlreicher gesetzlicher Neuerungen, bilateraler Vertrage sowie der veréanderten wirt-
schaftlichen und demografischen Entwicklung notwendig geworden und bietet dem Regie-
rungsrat Gelegenheit seine grundsétzlichen Gedanken zur Weiterentwicklung der kantona-
len Integrationspolitik und die laufende Projektplanung zur Erfillung der Bundsvorgaben
darzustellen. Das neue Dokument soll auch als Arbeitsinstrument, welches bei Bedarf aktua-
lisiert werden kann, dienen. Auf konkrete Massnahmenvorschlage wird aber verzichtet. Zu
den Einzelheiten wird auf die Erganzung 2012 zum Integrationsleitbild 1999 verwiesen.

4. Die Behandlung der Vorlage in der Kommission

Die Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission hat die Vorlage und ihren Bericht an 2 Sitzun-
gen behandelt.

Die Kommission hat sich an ihrer ersten Sitzung vom 14. November 2012 durch Regie-
rungsprasident Guy Morin und Nicole von Jacobs, Leiterin und Delegierte fir Migrations- und
Integrationsfragen des Prasidialdepartements in die Vorlage einfihren lassen und die Gele-
genheit fir Fragen und Diskussion eingehende genutzt.

4.1 Formelles

Die Erganzung 2012 zum Integrationsleitbild 1999 der Regierung geht an den Grossen Rat
zu dessen Kenntnisnahme. Auf den vorliegenden Text selbst kann nicht mehr eingewirkt
werden. Dennoch schéatzt und erachtet die Kommission die Mdglichkeit zur Rickmeldung
sowohl an die Exekutive als auch an die Bevdlkerung far wichtig und hat zwecks Ermdogli-
chung einer breiten Debatte die Darstellung der in der Kommission gefihrten Diskussions-
punkte und Meinungen in einem schriftlichen Bericht beschlossen.
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5. Schwerpunkte der Kommissionsberatung

In den nachfolgenden Ziffern werden nach einer allfalligen kurzen Einfuhrung zun&chst die
Meinungen aus der Kommission und anschliessend die Stellungnahme der Vertreter der
Verwaltung dargelegt.

5.1 Diskriminierungsschutz

Sowohl die Bundesverfassung (Art. 8 BV) als auch die Kantonsverfassung (§ 8 KV) statuie-
ren einen klaren Auftrag zum Schutz vor Diskriminierung. Dieser Grundsatz, der im Leitbild
von 1999 noch nicht explizit benannt wurde, wurde nunmehr als Ergdnzung aufgenommen.
Als Ziele werden die Gewahrleistung des diskriminierungsfreien Zugangs zu den Dienstleis-
tungen in allen gesellschaftlichen Bereichen sowie die Information der einheimischen Bevdl-
kerung Uber die Chancen einer vielfaltigen Schweiz definiert (Tabelle 4, Seite 16).

Bezugnehmend auf das konkrete Beispiel der Stellenbewerbung (Seite 12) wurde aus der
Kommission die Beflirchtung gedussert, dass die politisch nicht unbestrittene anonyme
Stellenbewerbung durch die Hintertiire eingefihrt werden kénnte. Vor der Einflihrung einer
solchen Massnahme mdusste aber zwingend ein offener Diskurs mit der betroffenen Arbeit-
geberschaft, Offentlichkeit und Politik stehen. Zuséatzlich wurde ein Widerspruch zwischen
der Inpflichtnahme der Arbeitgeber (Seite 12) und der Zielsetzung bei den Handlungsfeldern,
wo nur noch von der Behérde resp. der Gewahrleistung ,des diskriminierungsfreien Zugangs
zu den Dienstleistungen” (Tabelle 4, Seite 16) die Rede ist, ausgemacht.

Die Vertreter der Verwaltung haben darauf hingewiesen, dass der Diskriminierungsschutz
in der Kantons- und Stadtentwicklung sowohl hinsichtlich der Arbeitgeber als auch der Be-
hérden als eines der wichtigen Themen gesetzt worden sei. Entsprechende Anstrengungen
wirden bei beiden Zielgruppen unternommen. Der Diskriminierungsschutz werde zudem
auch stark vom Bund gefordert.

Diskriminierungsschutz beinhalte nebst konkreten Massnahmen auch die Herstellung eines
Gesinnungswandels, welcher aber nicht von heute auf morgen umgesetzt werden kénne.
Noch vor einigen Jahren seien Bewerber mit italienischen Namen diskriminiert worden. Heu-
te seien mehrheitlich Personen mit Namen, die offensichtlich auf deren Herkunft aus Balkan-
landern hinwiesen, betroffen. Diskriminierung finde unterschiedliche Auspragungen je nach
Berufssparte und hierarchischer Ebene. So herrsche etwa bei der Vergabe von KV-Lehrstel-
len an auslandische Bewerber grosse Reserviertheit und die Mdglichkeit des Aufstieges sei
nach wie vor primar von der Herkunft des Bewerbers abhangig und nicht von dessen Fahig-
keiten. Als Beispiel wurde das Baugewerbe angefihrt, in dem zwar viele Migranten arbeiten,
von der Position des Vorarbeiters an wiirden aber nur noch Schweizer beschaftigt.

5.2 Partizipation

Gemass der Erganzung 2012 zum Integrationsleitbild 1999 wurde ,aufgrund der neuen Her-
ausforderungen (...) und um den zukinftigen Bedurfnissen gerecht zu werden® (Seite 16),
die bisherige Liste der Handlungsfelder um fiinf Themen erweitert. Hierzu gehort auch die
Partizipation, weil mit dem zunehmenden Auslénderanteil auch die Zahl (4 der Bevdlkerung)
jener Menschen wachse, die an politischen Entscheiden nicht partizipieren.
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Aus der Kommission wurde darauf hingewiesen, dass der Begriff der politischen Partizipa-
tion im Bericht relativ oft verwendet werde (vgl. z.B. Seiten 5, 8 und 20). Auf Seite 8 werde
darauf hingewiesen, dass ,Die Einburgerung als derzeit einziger Zugang zur vollwertigen,
tatsachlichen Mdglichkeit der politischen Partizipation (...) neu diskutiert und allenfalls neu
gestaltet werden (muss).“ Auch hier wurde kritisiert, dass der Eindruck bestehe, das Auslan-
derstimmrecht, ohne offenen politischen Diskurs, durch die Hintertlre einfihren zu wollen.

Die Verwaltung ist sich des negativen Vorlksentscheids in Sachen Auslédnderstimmrecht
bewusst. Nebst dem Stimmrecht flir Auslander gebe es aber durchaus noch weitere Formen
der Partizipation. So werde die Einbirgerung als umfassendste Form der Partizipation in Zu-
sammenarbeit mit den Bevoélkerungsdiensten und dem Migrationsamt entsprechend dem po-
litischen Auftrag (vgl. z.B. Anzug 10.5114.02 Brigitta Gerber und Konsorten betreffend Hin-
wendung zu einer aktiven Einbilrgerungsstrategie im Kanton Basel-Stadt) aktiv geférdert. Im
Hinblick auf die sowohl schweizweiten als auch kantonal riicklaufigen Einblrgerungsquoten
unter gleichzeitiger Zunahme der Auslanderquote (rund 33%) um jahrlich ca. 1% einerseits
und sinkender Teilnahme der Stimm- und Wahlberechtigten andererseits bestehe ein politi-
sches Interesse an einer Zunahme der Einblrgerungen. Eine weitere Moglichkeit der Parti-
zipation bilde die Mitwirkung innerhalb der Quartiere in Form von Quartierorganisationen,
neutralen Quartiervereinen, Freiwilligenarbeit etc. Nebst den Sprachkenntnissen bilden das
Interesse am Gemeinwesen und entsprechendes Engagement die wichtigsten Vorausset-
zungen fUr eine erfolgreiche Integration.

5.3 Mitwirkung der Quartierbevolkerung

§ 55 der Kantonsverfassung fordert vom Staat die Einbeziehung der Quartierbevélkerung in
seine Meinungs- und Willensbildung, sofern ihre Belange besonders betroffen sind.

Aus der Kommission wurde kritisiert, dass der Fokus heute vorwiegend bei der Mitwirkung
an Infrastrukturprojekten liege. Oft kbnne mit den in den Quartieren erarbeiteten Projekten
auch nicht geniigend Gewicht in den Departementen erlangt werden. Es bestehe teilweise
der Eindruck, dass die Regeln der Kooperation ausserhalb des Prasidialdepartementes noch
nicht gentgend bekannt seien. Bedauernd wurde auch auf die bundesrechtlich geregelt Be-
willigungspflicht fur die Freiwilligenarbeit hingewiesen.

Die Vertreter des Prasidialdepartementes haben darauf hingewiesen, dass die Férderung
der Kultur der Mitwirkung in allen Departementen Aufgabe des Prasidialdepartementes sei.
Innerhalb des Présidialdepartementes sei ,Integration Basel“, die Fachstelle Diversitat und
Integration (D&l) als Teil der Abteilung Kantons- und Stadtentwicklung nebst der spezifi-
schen Integrationsférderung fir die Unterstitzung und Koordination der anderen Departe-
mente bei der Erfullung ihres Integrationsauftrages zustandig. Die Integrationsférderung als
Querschnittsthema liege in der Verantwortlichkeit der Regelstrukturen der verschiedenen
Departemente und Dienstellen der Verwaltung (Seite13).

Nebst der Férderung der Kultur der Mitwirkung innerhalb der Verwaltung wurde auch der
weitere Ausbau der Mitsprache und Mitwirkung der Quartierbevélkerung in Aussicht gestellt
und auf die Verordnung Uber die Mitwirkung der Quartierbevélkerung vom 22. Mai 2007 (SG
153.500) sowie den Leitfaden zur Mitwirkung der Quartierbevélkerung in der Stadt Basel
(http://www.entwicklung.bs.ch/leitfaden-zur-mitwirkung-der-quartierbevoelkerung-in-der-
stadt-basel 111213.pdf) als sichtbare Ergebnisse hingewiesen.
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54 Zielgruppen

Aus der Kommission wurde bemangelt, dass infolge der im Bericht ausserst umfangreich
aufgefuhrten Zielgruppen (Seite 17) der Eindruck entstehe, alles und jedes erfassen und
abdecken zu wollen. Demgegeniber wére eine klare Fokussierung auf die Gruppe der be-
reits friher Eingewanderten mit einem klaren Bildungsdefizit wiinschenswert. Die Sprachfér-
derung sei in diesem Zusammenhang eine zentrale und wichtige Massnahme, auch bestehe
klarer Bedarf nach konkreten Massnahmen zur gesellschaftlichen Beteiligung. Kein Bedarf
zur Finanzierung spezieller Integrationsmassnahmen bestehe hingegen bei den Zuwande-
rern aus den EU/EFTA-Staaten sowie aus Drittstaaten. Bei den Zuziigern aus Drittstaaten
handle es sich haufig um IT-Fachleute aus den USA und Indien, welche in aller Regel im
Rahmen eines Auftrages lediglich fir ein paar Jahre in der Schweiz blieben.

Eine andere Auffassung erachtet Massnahmen zur Integration von Expats, insbesondere
auch auf sprachlicher Ebene, gerade wegen der tendenziell I&ngeren Dauer des Aufenthalts
und zur Vermeidung von Gettoisierungen fir wichtig. Zusétzlich sollten auch hochbegabte
Kinder von Frihférderangeboten profitieren kénnen.

Weiter wurde kritisiert, dass die Integrationsbemihungen stark auf Neuzuziiger fokussiert
seien und sich die Betreuung von Zuwanderern, die sich bereits l&nger in der Schweiz auf-
hielten, in der Praxis haufig auf die blosse Verwaltung und Auszahlung von Geldern be-
schranke.

Die Verwaltung hat darauf hingewiesen, dass die verschiedenen Kategorien von Zielgrup-
pen lediglich der Unterscheidung dienen sollen, nicht aber die Absicht bestehe samtliche
Aufgeflhrten anzusprechen. Der Schwerpunkt liege nach wie vor bei der klassischen Migra-
tionsbevdlkerung. Was die Zuwanderer mit hohem Bildungsbackground anbelange, habe die
ECOS Studie aufgezeigt, dass mehr Zuwanderer langer blieben und der vermehrte Wunsch
nach Integration und Zugang zu Regelstrukturen wie Verwaltung und einheimischer Bevdlke-
rung bestehe. Die Unterstitzung internationaler Fachkrafte erfolge aber primar auf ideelle
Art (Bsp. Informationsveranstaltungen zum Schweizerischen Schulsystem), ohne dass fi-
nanzielle Mittel ausgeschuttet wirden. Dennoch sei es wichtig, diese Entwicklung aufmerk-
sam zu beobachten, um das Risiko der Bildung von abgeschirmten Bevoélkerungsgruppen
ohne Zugang zum Quartier zu vermeiden.

Fraglich sei hingegen, ob es die Aufgabe des Staates sei, Kindern aus Familien mit bil-
dungsnahem Hintergrund, bereits vor der Einschulung, Angebote zur fruhkindlichen Férde-
rung zu machen.

Hinsichtlich Massnahmen fiir Zuwanderer, die sich bereits seit langerer Zeit in der Schweiz
aufhalten, haben die Vertreter der Verwaltung zunachst auf die regelmassigen Sprachkurse
und Kurse zur Bewerbung im Arbeitsintegrationszentrum (AlZ) sowie auf die Regelstrukturen
wie Schulsystem und FrUhférderung verwiesen. Die Migranten mussten regelmassig vor-
sprechen, wirden zum Spracherwerb aufgefordert und vom Sozialamt eng betreut. Aufgrund
der Kritik rAumten sie aber ein, dass diese Strukturen und deren Praxis innerhalb des kanto-
nalen Integrationsprogramms zurzeit einer ndheren Prifung unterzogen wirden und in die-
sem Zusammenhang auch die starkere Férderung von interkulturellen Ubersetzern zur Un-
terstitzung der interkulturellen Gespréche zwischen Migrantinnen und Migranten sowie
Fachpersonen erwogen wirde.
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5.5 Integrationsvereinbarung

Aus der Kommission wurde kritisiert, dass im Hinblick auf die Diskussionen um die Integra-
tionsvereinbarung ein Zweiklassenstatus bestehe. Die Gesellschaft werde in hoch willkom-
mene und angesehene Expats einerseits und problematische Zuwanderer andererseits ge-
spalten. Dies sollte aber vermieden werden und eine Gleichbehandlung aller Auslénder er-
folgen. Auch wenn die Regelung der Durchsetzbarkeit und der Finanzierung nicht einfach
sei, missten sowohl gut qualifizierte Zuwanderer, beispielsweise aus den USA, als auch Zu-
zlger aus anderen Drittstaaten eine Integrationsvereinbarung unterzeichnen und die Spra-
che erlernen.

Die Vertreter des Prasidialdepartementes haben klargestellt, dass sich der Regierungsrat
gegen den Abschluss von Integrationsvereinbarungen fir alle Zuzlger ausgesprochen habe,
weil solche Massnahmen am spezifischen Wirtschaftsstandort Basel-Stadt als wirtschafts-
feindlich empfunden wirden. Zudem seien Integrationsvereinbarungen gemass Bundesge-
setz (Art. 2 AuG) als verbindliches Instrument mit Sanktionsméglichkeiten nur auf Personen
aus Drittstaaten mit Bewilligung "B" anwendbar. Rein plakative Absichtserkldrungen im
Rahmen des ersten Zuzuges, wie ihn gewisse Kantone praktizierten, seien politische Au-
genwischerei und wirden zudem zu einem unverhaltnismassigen und nicht durchsetzbaren
Aufwand fuhren. Dennoch stehe man mit den grossen ortsansassigen Firmen hinsichtlich
Sprachkursangeboten und Information der Arbeitnehmer im Sinne von § 4 Abs. 6 IG in ei-
nem standigen Dialog.

5.6 Sensibilisierung

Aus der Kommission wurde darauf hingewiesen, dass die Diskussion Uber die Integration
zumeist aus der Perspektive der Migrantinnen und Migranten erfolge, so auch im vorliegen-
den Dokument. Es wére aber vermehrt nétig auch die Optik der Einheimischen einzubezie-
hen und die Grinde zu erlautern, weshalb den Zuwanderern finanzielle Mittel und Unterstut-
zung zur Verfigung gestellt werden sollen. Mit Hilfe von Sensibilisierungskampagnen sollte
Verstandnis far die Integrationsmassnahmen geschaffen und deren Mehrwert aufgezeigt
werden.

Seitens der Verwaltung wurde darauf hingewiesen, dass auch in diesem Bereich durchaus
immer wieder Anstrengungen unternommen wirden (z.B. Migrationszeitung MIX, Plakat-
kampagne ,Respekt fur alle). Solche Aktivitdten stiessen aber gerade auch wegen ihrer
breiten Streuung und Finanzierung sehr oft auf Kritik. Dennoch bestehe seitens des Prasidi-
aldepartementes der Eindruck, dass die Integrationspolitik in Basel-Stadt im Gegensatz zu
anderen Stadten und Kantonen relativ hoch sei. Dies habe sich auch bei den vergangenen
Wabhlen gezeigt, welche ohne xenophobe und fremdenfeindliche Parolen ausgekommen sei.

6. Gesamteinschatzung der Kommission

Die Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission schatzt die Mdglichkeit der Stellungnahme zur
kantonalen Integrationspolitik, bedauert aber, dass die Erganzung 2012 zum Integrations-
leitbild 1999 keine konkreten Massnahmen enthalt. Trotz seines Umfanges bleibt das Do-
kument insgesamt sehr vage und unfassbar. Es fehlten insbesondere auch nachweisbare
Ergebnisse, die den Entscheid Gber den sinnvollen Einsatz erforderlicher Ressourcen und
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Finanzen erlaubten. Die Kommission behélt sich deshalb vor, anlasslich konkreter Vorlagen,
auf die Ergédnzung 2012 zum Integrationsleitbild 1999 resp. die Diskussion in der Kommissi-
on und im Parlament zurlickzukommen.

7. Antrag

Die Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission beantragt dem Grossen Rat, die Erganzung
2012 zum ,Leitbild und Handlungskonzept des Regierungsrates zur Integrationspolitik des
Kantons Basel-Stadt von 1999 zur Kenntnis zu nehmen.

Die Kommission hat diesen Bericht an der Sitzung vom 12. Dezember 2012 einstimmig mit 9
Stimmen verabschiedet und ihren Prasidenten zu ihrem Sprecher bestimmt.

Im Namen der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission

Felix Meier
Prasident



