Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat 09.5240.02

BVD/P095240
Basel, 16. Januar 2013

Regierungsratsbeschluss
vom 15. Januar 2013

Anzug Sibel Arslan und Konsorten beziiglich Verbesserung der Sicherheit auf Velo-
routen

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 18. November 2009 den nachstehenden Anzug
Sibel Arslan und Konsorten dem Regierungsrat zum Bericht Uberwiesen:

2.

,Der Politikplan 2009-2012 des Kantons Basel-Stadt hélt im Bereich ,Mobilitdt“ als Ziel fest: ,In der
Stadt bewegen sich die Menschen vorwiegend zu Fuss und mit dem Velo.” Dieses Ziel ist berech-
tigt, ist doch der Langsamverkehr jene Verkehrsform, die sich am ginstigsten auf die stédtische
Lebensqualitat auswirkt: Wer Velo anstatt Auto fahrt schont die Luftqualitat, spart Energie, kommt
in der Stadt schneller von A nach B und fordert seine Gesundheit. Bereits 30 Minuten Velo fahren
taglich wirken sich positiv auf die Gesundheit aus. Velofahrende sind zudem leistungsfahiger und
fehlen seltener bei der Arbeit. Veloférderung bedeutet somit gleichzeitig mehr Arbeitsleistung in der
Wirtschaft und weniger Kosten im Gesundheitswesen.

Allerdings muss auch ein gutes Veloroutennetz vorhanden sein, damit die Vorzige fiir das Velo fah-
ren in der Stadt zum Tragen kommen. Investitionen und mehr Velo-Verkehrsflachen sind gemass
der Bevdlkerungsbefragung 2005 des Statistischen Amts Basel Stadt erwiinscht — den gréssten
Handlungsbedarf im Verkehrsbereich sieht die Bevdlkerung klar beim Veloverkehr.

Das Velofahren in Basel kann mit gezielten Verbesserungen der Sicherheit auf Velorouten wesent-
lich attraktiver gestaltet werden.

Wir bitten daher die Regierung zu priifen und zu berichten,
Wo es im Basler Strassennetz auf Velorouten Stellen gibt, die fir Velofahrende unsicher sind.

Wie die Velorouten an gefahrlichen Orten deutlicher markiert werden kénnen, um die Ubersicht
im Verkehr zu verbessern. Beispielsweise mit rot unterlegter, gut sichtbarer Velorouten-Fihrung.

Insbesondere bitten wir die Regierung die Sicherheit in Stosszeiten an folgenden Stellen im offiziellen
Veloroutennetz zu Uberprifen:

3.

Kreuzung Margarethenstrasse-Viaduktstrasse (vor Markthalle). Wo die offizielle Veloroute
durchfihrt, ist nur fir jene Velofahrenden erkenntlich, welchen diese Route bekannt ist. Viele
Velofahrer (iberqueren diese Stelle, mangels Ubersicht, geféhrlich und nicht auf den offiziellen
Routen.

Kreuzung vor Kunstmuseum (Ubergang Wettsteinbriicke — St. Albangraben). Die Bodenmarkie-
rung ist unklar, verwirrend und beim Einspuren vor der Kreuzung fehlend.

Kreuzung Aeschenplatz. Der Aeschenplatz im Allgemeinen ist fiir Velofahrende besonders un-
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Ubersichtlich und geféhrlich. Teilweise kann zusétzlicher Platz fur die Veloroute gewonnen wer-
den, indem die Platzhalter-Flache fiir Tram zugunsten von Velostreifen reduziert wird (bspw.
Verbindung Dufourstrasse — St. Jakobs-Strasse).

Sibel Arslan, Loretta Mller, Mirjam Ballmer*

Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:
1. Allgemeines

Der Regierungsrat ist bestrebt die Verkehrssicherheit stetig zu erhdhen. Besonderes Au-
genmerk legt er dabei auf die ,schwachsten® Verkehrsteilnehmenden, die Fussgangerinnen
und Fussgéanger sowie Velofahrende. Im Rahmen der Verwaltungsreform 2009 wurde dazu
innerhalb der Kantonspolizei der Dienst fur Verkehrssicherheit geschaffen. Dieser beurteilt
als unabhangige Instanz samtliche Projekte der Verkehrsinfrastruktur bezlglich Verkehrssi-
cherheit. Zudem Uberprift er detailliert Orte, an denen eine Haufung von Verkehrsunféllen
festgestellt wird.

Wirkungsorientierte Massnahmen (Pravention, Kontrollen, Kampagnen, Sanierung von Un-
fallschwerpunkten) verschiedener Amtstellen tragen zu einer kontinuierlichen Steigerung der
Verkehrssicherheit bei, was durch die stetig abnehmenden Unfallzahlen im Kanton Basel-
Stadt beleget wird.

Im Herbst 2011 durfte die Stadt Basel denn auch den bfu-Sicherheitspreis als speziell enga-
gierte Gemeinde im Bereich der Verkehrssicherheit entgegen nehmen

2. Beantwortung der Fragen

Frage 1: Wo es im Basler Strassennetz auf Velorouten Stellen gibt, die fiir Velofahren-
de unsicher sind.

Die Kantonspolizei untersucht alle polizeilich rapportierten Verkehrsunfalle auf dem ganzen
Kantonsgebiet. Die Unfalle werden nach verschiedenen Kriterien analysiert, die Entwicklung
der Einflussfaktoren und Merkmale wird beobachtet. Dies gilt auch fir Velounfalle (Unfalle
mit Beteiligung von Velos und/oder E-Bikes). Auf eine Unterteilung nach Velorouten wird da-
bei verzichtet. Die Erkenntnisse aus den Auswertungen der Velounfélle kénnen wie folgt zu-
sammengefasst werden:

Anzahl der Velounfélle

Die Zahl der Velounfalle ist in den letzten Jahren kontinuierlich zurlickgegangen. Zwischen
2005 und 2011 hat sie sich von 207 auf 103 halbiert. Erste Auswertungen fur 2012 zeigen
einen weiterhin positiven Trend. In den letzten Jahren war jeweils bei vierzig bis flinfzig Pro-
zent der Velounfélle eine velolenkende Person ursachlich beteiligt; Velofahrende sind bei
Verkehrsunféllen also etwa gleichermassen Geschadigte wie auch Verursacher.
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Ortlichkeiten mit finf oder mehr reqistrierten Velounfallen in den Jahren 2009—2011

- Missionsstrasse im Abschnitt Pilgerstrasse-Burgfelderplatz: sechs Unfalle (3x beim Tur-
6ffnen, 1x beim Uberholen, 1x beim Abbiegen, 1x Parkschaden durch Velo)

- Bundesplatz, fiinf Unfalle (3x beim Uberholen im Kreisel, 2x Missachten Vortritt)

- Knoten Riehenstrasse/Hammerstrasse: funf Unfalle (8x Missachten Vortritt, 1x beim
Uberholen, 1x Missachten Vortritt beim Einfligen in den Verkehr)

- Aeschenplatz: finf Unfalle (3x Missachten von Vortritt bei der Einmindung St. Alban-An-
lage, 1x Missachten Fussgangervortritt beim Fussgangerstreifen tber die Dufourstrasse,
1x beim Turéffnen im Bereich Taxistandplatz Coop-Bank)

Gemass den gangigen Analyseverfahren kénnen bei den oben erwahnten Ortlichkeiten (drei
oder weniger gleichgelagerte Velounfélle innert drei Jahren) keine baulichen oder verkehrs-
technischen Defizite ermittelt und somit auch keine konkreten Massnahmen abgeleitet wer-
den. Die Haufungen bestimmter Ursachen (Missachten Vortritt, TUr6ffnen usw.) sind viel-
mehr auf eine allgemeine Unaufmerksam- und Respektlosigkeit zurlick zu fUhren, welcher
mit baulichen oder verkehrstechnischen Mitteln kaum begegnet werden kann.

Velofahrende stellen etwa bezuglich der individuellen Anforderungen an eine Veloroute oder
der fahrerischen Praxis keine einheitliche Gruppe dar. Entsprechend unterschiedlich ist auch
das Sicherheitsempfinden. Dieses kann daher nur beschrankt der objektiven Beurteilung ei-
ner bestimmten Gegebenheit dienen.

Um diesen unterschiedlichen Anforderungen gerechter zu werden, definiert das Bau- und
Verkehrsdepartement im Rahmen der laufenden Aktualisierung des Teilrichtplans Velo 2013
zwei gleichwertige, jedoch unterschiedlich dichte Routennetze — das Basisnetz und das
Pendlernetz. Die Anforderungen auf dem Basisnetz orientieren sich am Fahrkdnnen der
schwachsten Verkehrsteilnehmenden im Veloverkehr. Diese weisen ein erhdhtes Sicher-
heitsbedlrfnis aber geringere Anforderungen an die Schnelligkeit auf. Basisrouten sind da-
her, wo mdéglich, abseits der stark befahrenen, verkehrsorientierten Strassen zu fihren, also
in den Tempo 30-Zonen oder auf separaten Wegen. Pendlerrouten hingegen bieten direkte
und damit schnelle Verbindungen und sind auf die Anforderungen routinierter Velofahrender
ausgelegt. Da sie deshalb oft auf Strassen mit Tempo 50 verlaufen, sind Massnahmen in
Form von Radstreifen oder kombinierten Bus-/Velospuren nétig.

Die Festlegung eines dichten Basisroutennetzes und eines spezifischen Pendlerroutennet-
zes soll sicher stellen, dass fur alle potenziellen Nutzergruppen geeignete Velorouten in den
Richtplan aufgenommen werden. Nach Festsetzung des neuen Teilrichtplans soll Gberpriift
werden, ob die beiden Veloroutennetze die Anforderungen erfiillen. Ungentigende Abschnit-
te werden im Hinblick auf eine kiinftige Optimierung in ein Planungsprogramm aufgenom-
men.

Frage 2: Wie die Velorouten an gefahrlichen Orten deutlicher markiert werden kénnen,
um die Ubersicht im Verkehr zu verbessern. Beispielsweise mit rot unterlegter, gut
sichtbarer Velorouten-Fiihrung.
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Bereits seit einigen Jahren féarbt der Kanton Basel-Stadt quasi als Pionierkanton Radstreifen
dort rot ein, wo eine erhéhte Aufmerksamkeit erforderlich ist. Dies betrifft rund dreissig Orte
in Basel und hat zu einer merklichen Entscharfung bislang eher heikler Situationen gefiihrt
(z.B. Riehenstrasse/Schwarzwaldallee, Mlnchensteinerstrasse/Dornacherstrasse, Elisabe-
thenanlage/Heuwaageviadukt usw.).

Diese Praxis hat sich bewahrt und findet mittlerweile auch in anderen Stadten Anwendung.
Bislang war diese Art von Einfarbungen auf Bundesebene rechtlich noch nicht verankert.
Aufgrund des Erfolges sind die Bundesbehdrden nun bereit, den entsprechenden Verord-
nungstext entsprechend anzupassen und damit die Praxis zu legalisieren.

Im aktualisierten Teilrichtplan Velo 2013 werden ebenfalls Grundsatze betreffend Einfarbung
von Radstreifen festgehalten, die genannten Vorgaben und Erkenntnissen entsprechen und
der Sicherheit von Velofahrenden bestmdglich dienen. Eine spezielle Markierung bzw. Ein-
farbung ist dann besonders wirkungsvoll, wenn sie ganz gezielt dort eingesetzt wird, wo tat-
sachlich erhdhte Aufmerksamkeit gefordert ist. Dieses Mittel soll im Sinne der Anzugstellen-
den weiterhin gezielt zur Erhéhung der Sicherheit an wichtigen Stellen eingesetzt werden.
Gemass heutigem Erkenntnisstand wird dies noch mehr Stellen betreffen als bisher.

Frage 3: Kreuzung Margarethenstrasse-Viaduktstrasse (vor Markthalle). Wo die offi-
zielle Veloroute durchfiihrt, ist nur fir jene Velofahrenden erkenntlich, welchen diese
Route bekannt ist. Viele Velofahrer iiberqueren diese Stelle, mangels Ubersicht, ge-
fahrlich und nicht auf den offiziellen Routen.

Hier kreuzt die Veloroute von Viaduktstrasse - Centralbahnstrasse die Tramachse Margaret-
henbriicke - Innere Margarethenstrasse. Weil Trams in allen Fahrtrichtungen Vortritt ge-
niesst, besteht an der Kreuzung Viaduktstrasse/Margarethenstrasse Rechtsvortritt, was kei-
ne Markierung von Radstreifen Gber den Knoten hinweg zul&sst.

Aus Fahrtrichtung Viaduktstrasse wurden die Velomassnahmen optimiert, indem anschlies-
send an den bestehenden Radstreifen eine kombinierte Spur ,Velos/Bus/Rechtsabbieger”
bis zum Knoten Viaduktstrasse/Margarethenstrasse markiert und erganzend signalisiert
wurde. Unmittelbar nach dem Knoten beginnen die beiden Radstreifen in Richtung Central-
bahnstrasse bzw. Markthallenbriicke. Von Weitem sichtbar sind die Uberkopf-Wegweiser
speziell fir Velofahrende vor der Verzweigung Viaduktstrasse/Centralbahnstrasse/Markthal-
lenbriicke.

In Gegenrichtung kann vor der Markthalle aufgrund der ungentigenden Strassenbreite kein
Radstreifen markiert werden. Stattdessen ist auf der grossen Wegweisungstafel mit einem
roten Velosymbol angezeigt, dass die Veloroute geradeaus tber den nachfolgenden Knoten
Viaduktstrasse/Margarethenstrasse fuhrt. Ein solches rotes Velosymbol steht auch unmittel-
bar nach dem Knoten im Bereich, wo der Radstreifen in der Viaduktstrasse beginnt.

Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass diese verschiedenen Markierungen und Signalisati-
onen in der gegebenen Situation das Optimum darstellen.
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Frage 4: Kreuzung vor Kunstmuseum (Ubergang Wettsteinbriicke — St. Albangraben).
Die Bodenmarkierung ist unklar, verwirrend und beim Einspuren vor der Kreuzung
fehlend.

Die Kreuzung vor dem Kunstmuseum war im Jahr 2008 ein Unfallschwerpunkt im Kanton
Basel-Stadt. In der Folge hat die Kantonspolizei diesen Knoten eingehend analysiert und
kam in ihrem Bericht im August 2011 unter anderem zum Schluss, dass die bestehenden
Markierungen und Signalisierungen zu verbessern seien. Im Januar 2012 wurden im Kno-
tenbereich verschiedene Markierungen optimiert und auch den aktuell geltenden Normen
angepasst. Ebenso macht seither eine spezielle Signalisation auf den auf dieser Kreuzung
geltenden Rechtsvortritt aufmerksam.

In den mehrstreifigen Knotenzufahrten (St. Alban-Graben, Dufourstrasse und Wettsteinbri-
cke) sind die Markierungen korrekt und entsprechen den sicherheitsrelevanten Normen. Es
kdénnen keine zusétzlichen Markierungen angebracht werden, ohne die Situation damit zu
verschlechtern.

Zurzeit erarbeitet das Bau- und Verkehrsdepartement ein Projekt zur Verkehrsoptimierung
und Umgestaltung des St. Alban-Grabens inklusive dem Knoten Kunstmuseum. Dieses sieht
auch fir den Veloverkehr Verbesserungen vor. Zudem wird mit der Umsetzung des Kon-
zepts ,fussgangerfreundliche Innenstadt” im St. Alban-Graben zwischen Kunstmuseum und
Bankverein Tempo 30 eingefiihrt, was die Situation auch in der Knotenzufahrt zum Kunst-
museum verbessert.

Frage 5: Kreuzung Aeschenplatz. Der Aeschenplatz im Allgemeinen ist fir Velofah-
rende besonders uniibersichtlich und gefahrlich. Teilweise kann zusatzlicher Platz fur
die Veloroute gewonnen werden, indem die Platzhalter-Flache fiir Tram zugunsten
von Velostreifen reduziert wird (bspw. Verbindung Dufourstrasse - St. Jakobs-
Strasse).

Auch der Aeschenplatz war 2008 ein Unfallschwerpunkt des Kantons, und auch hier hat die
im August 2011 prasentierte Analyse ergeben, dass die bestehenden Markierungen und
Signalisierungen zu optimieren seien. Im April 2012 wurden im Knotenbereich verschiedene
Markierungen geéandert und den aktuell geltenden Normen angepasst. Ebenso macht seither
eine spezielle Signalisation auf den teilweise geltenden Rechtsvortritt aufmerksam.

Die Verhaltnisse fur Velofahrende fir die Fahrbeziehung Dufourstrasse — St. Jakobs-Strasse
werden Anfangs 2013 wesentlich verbessert: Der Fussgangerstreifen Uber die Dufourstrasse
unmittelbar am Rand des Aeschenplatzes wird aus Verkehrssicherheitsgrinden mit einer
Mittelinsel versehen, damit Fussgangerinnen und Fussgénger kinftig nicht mehr drei Fahr-
spuren auf einmal Uberqueren missen (was gemass heute geltenden Vorschriften nicht
mehr zuldssig ist). Damit verbunden ist neu eine zweispurige Verkehrsfihrung mit einem
neuen Radstreifen in der Dufourstrasse ab der Verzweigung Brunngasslein. Dieser Radstrei-
fen wird Uber den ganzen Aeschenplatz bis in die St. Jakobs-Strasse geflhrt — allerdings mit
Ausnahme der Querungen der Aeschenplatz-Fahrbahnen, wo Rechtsvortritt gilt sowie der
Querungen der Tramgeleise, wo Tramvortritt gilt. Mit diesem Projekt wird diese Veloroute
wesentlich sicherer und zugleich komfortabler.
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Zurzeit erarbeitet das Bau- und Verkehrsdepartement zudem eine Studie zur Verkehrsopti-
mierung des Aeschenplatzes. Diese definiert auch die Anforderungen aus Sicht des Velo-
verkehrs an ein noch zu erarbeitendes umfassendes Projekt zur Verbesserung der Ver-
kehrssituation am Aeschenplatz.

3. Antrag

Aufgrund dieses Berichts beantragen wir lhnen, den Anzug Sibel Arslan und Konsorten be-
zliglich Verbesserung der Sicherheit auf Velorouten als erledigt abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt
R & E A
, - AP D Aot

Dr. Guy Morin Barbara Schipbach-Guggenbunhl
Prasident Staatsschreiberin



