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1. Begehren

Mit diesem Ratschlag beantragen wir lhnen, das vorgelegte Gesetz Uber das Universitare Zent-
rum fir Zahnmedizin Basel (UZBG) zu genehmigen.

2. Einleitung

Die zahnmedizinische Versorgung wird im Kanton Basel-Stadt durch frei praktizierende Zahnéarz-
tinnen und Zahnarzte sowie durch die Offentlichen Zahnklinken (ZKB) und die Universitatskliniken
fir Zahnmedizin (UZM) des Departements Zahnmedizin der Medizinischen Fakultat der Universi-
tat Basel sichergestellt. Die soziale Zahnmedizin im Kanton Basel-Stadt wird zum Teil in den Pri-
vatpraxen durch frei praktizierende Zahnéarztinnen und Zahnarzte und zum Teil in den zwei Insti-
tutionen ZKB und UZM an vier Standorten erbracht. Zudem erfolgen alle Behandlungen der
Schulzahnklinik (SZK) an Kindern, welche eine Narkose bendtigen, im Universitédts-Kinderspital
beider Basel (UKBB).

Im Jahr 1921 wurde zum Wohl der Zahngesundheit der Basler Kinder und Jugendlichen zun&chst
die Schulzahnklinik (SZK) ins Leben gerufen. Die damalige Situation der Kinder war hinsichtlich
Mundhygiene und Karies derart erschreckend, dass die politischen Behdrden beschlossen, eine
Zahnklinik zu eréffnen, welche flr alle Kinder zuganglich sein sollte, wobei die Zahnbehandlun-
gen staatlich subventioniert wurden. Im Jahr 1924 erfolgte die Grindung der Volkszahnklinik
(VZK) aus denselben Uberlegungen. Fiir alle Erwachsenen des Kantons Basel-Stadt sollte die
Méglichkeit der Behandlung der Zahne geboten werden. Durch die Grindungen dieser Kliniken
wurde eine wichtige Gesundheitsliicke geschlossen und die Zahngesundheit der Basler Bevélke-
rung gesteigert. Die soziale Zahnpflege wurde gesetzlich verankert. Da die SZK und die VZK
denselben Auftrag verfolgten, wurden zur Ausschépfung des operativen Synergiepotenzials die
beiden kantonalen Dienstleistungsbetriebe im Jahr 1995 zur ZKB fusioniert. Die ZKB dienen auch
heute noch der Sicherstellung der sozialen Zahnmedizin fir Kinder und Erwachsene. Die drei
Standorte der ZKB sind an der St. Alban-Vorstadt (SZK Basel), Wettsteinstrasse (SZK Riehen)
sowie am Claragraben (VZK Basel).

In den UZM am Standort Petersplatz/Hebelstrasse wird die Lehre (Ausbildung) und Forschung in
der universitdren Zahnmedizin betrieben. Diplomierte Zahnéarztinnen und Zahnarzte haben hier
die Mdglichkeit, sich im Rahmen ihrer akademischen Anstellung am Departement Zahnmedizin
zur Fachzahnarztin bzw. zum Fachzahnarzt (strukturierte Bildung) weiterzubilden oder als Assis-
tenzzahnarztin oder Assistenzzahnarzt ihre Fachkenntnisse zu vertiefen. Zur Sicherstellung der
Lehre und Weiterbildung am Patienten sowie als Beitrag zur zahnmedizinischen Versorgung er-
bringen die UZM auch Dienstleistungen im Sinne der Patientenbehandlung.

Die Universitat Basel hat im Rahmen eines nationalen Koordinationsprojekts betreffend Zahnme-
dizin im Jahr 2007 entschieden, dass die universitdre Zahnmedizin in Basel nicht nur weiter erhal-
ten wird, sondern auch gezielt gestarkt werden muss. Das Departement Zahnmedizin soll als
Fachbereich Oral Health neu ausgerichtet werden. Im Bereich Forschung soll sich die Ausrich-
tung an hoch innovativen Forschungsfeldern und an nationalen oder regionalen Schwerpunkten
orientieren.

In Zusammenarbeit mit dem Gesundheitsdepartement des Kantons Basel-Stadt (GD) lancierte
die Universitat aufgrund dieser neuen strategischen Ausrichtung ein gemeinsames Projekt mit
dem Ziel, eine Zusammenfihrung der Dienstleistungsbereiche (Patientenversorgung) der UZM
mit denjenigen der ZKB an einem neuen Standort zu prifen. Die Ergebnisse dieser Priifung er-
gaben Synergien im klinischen, administrativen und technischen Bereich, in der Lehre und For-
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schung, einen Transfergewinn aus den Erkenntnissen aus der Forschung in die Praxis sowie in
der Weiter- und Fortbildung. Ein weiterer wichtiger Effekt ist, dass die Anzahl der Patientinnen
und Patienten, welche von den neusten zahnmedizinischen Methoden profitieren kénnen, erhoht
wird. Voraussetzung flr eine optimale Ausschdpfung dieses Potenzials ist die Zusammenfihrung
der Offentlichen Zahnkliniken mit der universitdren Zahnmedizin sowie die Verselbststindigung
dieser neuen Einheit in der Rechtsform einer 6ffentlich-rechtlichen Anstalt. Diese Vorlage zur ge-
planten Verselbstandigung stitzt sich materiell auf die Vorlage zum Gesetz Uber die éffentlichen
Spitaler des Kantons Basel-Stadt (OSpG; SG 331.100), welche vom Grossen Rat am 16. Februar
2011 verabschiedet und in der Volksabstimmung vom 15. Mai 2011 angenommen wurde.

Die vom Regierungsrat vorgesehene Organisationsform der selbststandigen Anstalt des 6ffentli-
chen Rechts wird zu Anderungen in der Organisationsstruktur fiihren. Die neue Anstalt soll Uni-
versitares Zentrum fir Zahnmedizin Basel (UZB) heissen. Die strategische Fuhrung des UZB soll
kinftig von einem Verwaltungsrat mit Fach- und Flhrungskompetenz wahrgenommen werden.
Zudem soll die Geschéftsleitung in Zukunft gréssere Entscheidungsspielrdume nutzen kdnnen,
um den gesetzlichen Auftrag, die Eigentimerstrategie des Kantons sowie die in den Leistungs-
vereinbarungen des Kantons und der Universitat festgehaltenen Auftrage in einem sich rasch
wandelnden Umfeld effektiv und zeitnah umzusetzen.

3. Die zahnmedizinische Versorgung im Kanton Basel-Stadt

3.1 Die frei praktizierenden Zahnarztinnen und Zahnarzte

Zurzeit haben 165 frei praktizierende Zahnéarztinnen und Zahnéarzte im Kanton Basel-Stadt eine
Berufsaustbungsbewilligung. Die in den Privatpraxen tatigen Zahnarztinnen und Zahnérzte be-
handeln zu ca. 90% - 95% Privatpatientinnen und -patienten. Der Verrechnungsanteil zulasten
der Versicherungen (UVG, KVG, IV, EL) und sozialen Institutionen (z.B. Sozialhilfe, Stiftungen)
zum nicht kostendeckenden Sozialtarif ist geméass einer Umfrage der Schweizerische Zahnarzte-
gesellschaft SSO gering. Sie betragt gesamtschweizerisch weniger als 10%.

Etwa zwei Drittel der frei praktizierende Zahnarztinnen und Zahnarzte im Kanton Basel-Stadt sind
in der Standesorganisation Schweizerische Zahnarztegesellschaft Sektion Basel-Stadt (SSO Ba-
sel-Stadt) zusammengeschlossen. Jedes Mitglied garantiert flr eine qualitativ hochstehende,
bedirfnisgerechte und kostenmassig faire Behandlung. Es anerkennt die Qualitats- und Transpa-
renzleitlinien der SSO sowie deren Fortbildungsanforderungen. Bei Unzufriedenheit mit einer Be-
handlung oder einer Rechnung kénnen sich die Patientinnen und Patienten mit dem Sekretariat
der SSO-Basel-Stadt in Verbindung setzen. Die SSO hilft, eine faire Lésung des Problems zu
finden und hat dazu eine Ombudsstelle eingerichtet, welche sehr oft bei Unklarheiten weiterhelfen
und klarend wirken kann. Als zweite Instanz dient eine Zahnarztliche Begutachtungskommission
(ZBK), welche eine Beurteilung der Arbeit vornehmen kann, wobei SSO-Mitglieder gezwungen
sind, sich einem patientenseits eingeleiteten Begutachtungsverfahren zu unterziehen. Durch das
Befolgen von Empfehlungen der Begutachtungskommission an Patient und Zahnarzt kénnen die
beiden Parteien entscheiden, ob auf eine gerichtliche Auseinandersetzung verzichtet wird.

Die Pflicht zur Leistung des Notfalldienstes, welche auch fir die Zahnarztinnen und Zahnérzte
gilt, ist im § 25 des Gesundheitsgesetzes (GesG; SG 300.100) geregelt. Im Gesetz ist verankert,
dass die Notfalldienste durch die Berufsverbande zu organisieren sind, bei den Zahnéarzten kon-
kret durch die SSO Basel-Stadt. Parallel neben dem von der SSO Basel-Stadt organisierten Ta-
gesnotfalldienst bieten auch die Universitatskliniken fiir Zahnmedizin sowie die Offentlichen
Zahnkliniken an den Werktagen Notfalldienste im Sinne von Poliklinikzeiten an. Auch in den
Nachtnotfalldienst sind diese beiden Institutionen integriert.
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3.2 Die Universitatsklinken fiir Zahnmedizin (UZM)

An der Universitat Basel werden Lehre (Ausbildung) und Forschung im Departement Zahnmedi-
zin, das Teil der Medizinischen Fakultat ist, wahrgenommen. Zudem haben diplomierte Zahnarz-
tinnen und Zahnarzte die Mdglichkeit, sich im Rahmen ihrer akademischen Anstellung am Depar-
tement zum Fachzahnarzt resp. zur Fachzahnarztin (strukturierte Bildung) weiterzubilden
und/oder als Assistenzzahnarztin oder -zahnarzt ihre Fachkenntnisse zu vertiefen. Primar zur
Sicherstellung der Lehre und Weiterbildung am Patienten erbringt das Departement auch Dienst-
leistungen in der Patientenversorgung. Es betreibt zu diesem Zweck die Universitatskliniken flr
Zahnmedizin (UZM) am Petersplatz/Hebelstrasse, in einer sanierungsbedurftigen Liegenschaft.

Die Leistungen der universitdren Zahnmedizin beinhalten akademische Bildung (Aus- und Wei-
terbildung sowie Fortbildung), Forschung und zahnmedizinische Dienstleistungen (Patientenver-
sorgung). Die Anteile der einzelnen Tatigkeiten betragen gerundet: Patientenversorgung 40%,
Lehre 38%, Forschung 13%, Weiterbildung 8% und Fortbildung 1%. Die zahnmedizinische For-
schung an der Universitat Basel kann noch verbessert werden, da der normative Soll-Wert bei
20% aller Tatigkeiten liegen sollte.

Zudem hat die Universitatsleitung entschieden, die Zusammenarbeit zwischen universitarer
Zahnmedizin und Humanmedizin zu verstarken, da die Zusammenhange zwischen Zahngesund-
heit und allgemeiner Gesundheit zunehmend an Bedeutung gewinnen. Das Departement soll
daher als Fachbereich Oral Health neu ausgerichtet werden. Im Bereich Forschung sollte sich die
Ausrichtung an hoch innovativen Forschungsfeldern und an nationalen oder regionalen Schwer-
punkten orientieren. Ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen den durch die Industrie finanzierten
Drittmitteln und den Mitteln aus 6ffentlicher Hand (Nationalfonds, EU-Férderung) ist anzustreben.

Die Finanzierung aller Leistungen des Departements Zahnmedizin erfolgte bisher aus dem Glo-
balbudget der Universitat, welches von den beiden Tragerkantonen Basel-Landschaft und Basel-
Stadt verabschiedet wird.

An den UZM arbeiteten Ende 2012 149 Mitarbeitende in rund 106 Vollzeitstellen. Im Jahr 2012
waren an der Universitat Basel im Jahreskurs | 36 Zahnmedizinische Studierende (22 Frauen und
14 Mé&nner) sowie im Jahreskurs Il 35 Studierende (18 Frauen und 17 Manner) immatrikuliert.
Die Eidgenéssische Schlussprifung fur Zahnarztinnen und Zahnéarzte haben 2012 13 Frauen und
sechs Manner bestanden. Rund 20 Prozent der zahnmedizinischen Abschliisse in der Schweiz
wurden in Basel absolviert.

3.3 Die o6ffentlichen Zahnklinken

Die ZKB bestehen aus den Schulzahnkliniken Basel und Riehen (SZK) an den Standorten St.
Alban-Vorstadt (Basel) und Wettsteinstrasse (Riehen) sowie aus der Volkszahnklinik (VZK) am
Standort Claragraben (Basel). Ende 2012 arbeiteten 155 Mitarbeitende in rund 100 Vollzeitstellen
in den ZKB an den drei Standorten.

In den ZKB werden jahrlich rund 18’500 Patienten behandelt. Darin enthalten sind auch jahrlich
Uber 7000 unangemeldete Erstkontakte im Poliklinikbetrieb (Sprechstunden). Im Universitats-
Kinderspital beider Basel (UKBB) finden zusatzlich rund 500 Zahnbehandlungen in Narkose pro
Jahr statt, welche von den ZKB durchgefuhrt werden.

Schulzahnklinik (SZK):

Die SZK als Kompetenzzentrum fur Kinderzahnmedizin und Kieferorthopéadie ist verantwortlich fur
die Zahnpflege der Kinder im kindergarten- und schulpflichtigen Alter, deren Eltern in Basel
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Wohnsitz haben. Von den bereits erwahnten Gber 7°000 jahrlichen unangemeldeten Erstkontak-
ten im Poliklinikbetrieb (Sprechstunden) in den ZKB finden tUber 2’000 in der SZK statt.

Die folgenden Leistungen sind gesetzlich in der Verordnung betreffend die soziale Zahnpflege
(Zahnpflegeverordnung; SG 328.210) verankert und werden jahrlich durch die Schulzahnklinik
angeboten:

- unentgeltliche Kontrolle der Gebisse in den Schulen;

- unentgeltliche gruppenprophylaktische Massnahmen mit bedarfsorientierter einmaliger in-
dividueller Beratung und kostenpflichtigen Behandlungen;

- In den Kindergéarten mindestens ein bis drei Mal jahrlich Instruktionen Gber die Zahnreini-
gung und Informationen Gber die Kariesprophylaxe;

- Zahnérztliche Untersuchungen von rund 14’500 Kinder in den Schulen im Kanton Basel-
Stadt. Davon sind Uber 2'600 an Kindergérten, fast 5200 an Primarschulen, knapp 4'000
an Orientierungsschulen und etwa 3’000 an Weiterbildungsschulen oder Gymnasien.

Die SZK Ubernimmt die Koordination zwischen den privaten lokalen Zahnarztegesellschaften, den
Kinderarztinnen und Kinderarzten und den privaten und staatlichen Organisationen, welche sich
mit der Gesundheit von Kleinkindern oder Kindern beschaftigen. Sie Ubernimmt somit die Dreh-
scheibenfunktion fir die Gesundheit der Zédhne von der Geburt bis zum Abschluss der Schul-
pflicht. Die Anstrengungen zur Gesundheitserziehung in der Mundhéhle tragen auch zur Erhal-
tung einer guten allgemeinen Gesundheit bei und sparen Krankheitskosten.

Im Weiteren betreibt die SZK den zahnarztlichen Dienst im Universitaren Kinderspital beider Ba-
sel (UKBB).

Volkszahnklinik (VZK):

Die VZK gewéhrleistet die Erbringung der sozialen Zahnmedizin fir Jugendliche ab Beendigung
der Schulpflicht und Erwachsene und garantiert, dass jedem Einwohner und jeder Einwohnerin
des Kantons Basel-Stadt eine Zahnbehandlung zuganglich ist. Hier finden jahrlich fast 5°000 un-
angemeldete Erstkontakte im Poliklinikbetrieb (Sprechstunden) statt. Die VZK ist aber auch ein
wichtiges Weiterbildungszentrum zur gezielten Erweiterung der Praxiserfahrung flr Zahnarztin-
nen und Zahnarzte.

3.3.1 Aufgaben gemass Gesundheitsgesetz

Am 1. Januar 2012 trat das neue Gesundheitsgesetz (GesG, SG 300.100) in Kraft. Das GesG
enthalt in den §§ 11 bis 13 Regelungen Uber die sozialen Institutionen der Zahnpflege.

§ 11 Abs. 1 GesG enthalt zunachst eine umfassende Grundnorm flr die soziale Zahnpflege, die
im Interesse der 6ffentlichen Gesundheit liegt. Darin gewahrleistet der Kanton in Zusammenarbeit
mit Privaten die im Interesse der 6ffentlichen Gesundheit liegende soziale Zahnpflege. Die Ge-
wahrleistung stellt ein Bekenntnis des Kantons zu seinen bisherigen Bemihungen in diesem Be-
reich dar. Mit der Einschrankung auf die soziale Zahnpflege wird gleichzeitig klargestellt, dass der
Kanton das Zahnpflegewesen nicht umfassend gestalten will, sondern bloss diesen Bereich re-
gelt, unter Berlcksichtigung partnerschaftlich beigezogener privater Zahnarztinnen und Zahnarz-
te. In Abs. 2 wird dem Kanton sodann die bereits in § 27 Kantonsverfassung verankerte Kompe-
tenz zugewiesen, Zahnkliniken fir Erwachsene sowie fur Kinder und Jugendliche betreiben zu
kénnen. Abs. 3 schliesslich erlaubt es dem Kanton, mit den Zahnéarztegesellschaften Tarife flr
wirtschaftlich schwéacher gestellte Personen auszuhandeln, um dem Bedirfnis der sozialen
Zahnpflege nachzukommen.

§ 12 GesG halt fest, dass die Zahnkliniken wirtschaftlich schwacher gestellte Personen mit
Wohnsitz im Kanton Basel-Stadt behandeln missen. Damit wird eine zentrale Forderung der so-
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zialen Zahnpflege erfillt. Im Abs. 2 wird der Tarif definiert, den die Zahnkliniken in diesen Féllen
den Patientinnen und Patienten verrechnen durfen. Als Basistarif gilt der Zahnarzttarif nach dem
Bundesgesetz Uber die Unfallversicherung (UVG) vom 20. Marz 1981 (SR 832.20).

§ 13 GesG normiert schliesslich die Zahnmedizin fir Kinder und Jugendliche. Er enthélt einen
Leistungskatalog, welcher einer Konkretisierung auf Verordnungsstufe bedarf. Die aufgefiihrten
Leistungen werden fir Kinder und Jugendliche im schul- und kindergartenpflichtigen Alter zur
Verfligung gestellt, deren Eltern Wohnsitz in Basel haben. In § 4 der Verordnung betreffend die
soziale Zahnpflege ist schliesslich festgelegt, welche Leistungen der Kanton unentgeltlich erbringt
und welche er entgeltlich anbietet.

Mit dem Erlass des GesG wurden das Gesetz betreffend die 6ffentliche Zahnpflege vom
8. Dezember 1993 (Zahnpflegegesetz, SG 328.200) und das Gesetz betreffend die Jugendzahn-
pflege vom 8. November 1962 (SG 328.600) aufgehoben. Gleichzeitig wurden die Verordnung
zum Gesetz betreffend die 6ffentliche Zahnpflege vom 30. Oktober 2001 (SG 328.210) und die
Verordnung betreffend die soziale Jugendzahnpflege vom 15. Oktober 1991 (SG 328.610) durch
die Verordnung betreffend die soziale Zahnpflege vom 6. Dezember 2011 (Zahnpflegeverord-
nung, SG 328.210) ersetzt.

Wie beim Gesetz Uber die &ffentlichen Spitdler des Kantons Basel-Stadt (OSpG; SG 331.100),
fokussiert diese Vorlage auf den organisatorischen Rahmen der neu zu bildenden 6ffentlich-
rechtlichen Anstalt. Die Vorschriften des GesG finden selbstversténdlich weiterhin Anwendung.

3.3.2 Finanzierung der Offentlichen Zahnkliniken

Der Grosse Rat legt im Rahmen der Budgetberatungen auch das zweckgebundene Betriebser-
gebnis (ZBE) flur die Offentlichen Zahnkliniken fest. Die Offentlichen Zahnkliniken wiesen im
Rechnungsjahr 2011 bei Aufwendungen von 17.5 Mio. Franken und Ertragen von 11.3 Mio. Fran-
ken ein ZBE - bzw. geméss altem Finanzhaushaltgesetz einen ordentlichen Nettoaufwand (ONA)
- von 6.2 Mio. Franken aus. Der Betrag des ZBE setzt sich aus gemeinwirtschaftlichen und soge-
nannten ,ungedeckten“ Kosten zusammen.

Bei den gemeinwirtschaftlichen Kosten handelt es sich um Kosten far Leistungen, fur welche ein
gesellschaftlicher Konsens besteht, dass diese angeboten werden sollen (z.B. Beschulung von
Kindern bei langeren Spitalaufenthalten, Sozialdienst in Spitdlern, sog. Vorhalteleistungen). Im
zahnmedizinischen Bereich handelt es sich z.B. um gruppenprophylaktische Massnahmen, re-
gelmassige unentgeltliche Kontrolle der Gebisse in den Schulen, ein Ubersichtsréntgenbild zur
Erfassung von Nichtanlagen von Z&hnen und zwei Bissfligelaufnahmen zur Kariesdiagnostik bis
zur Schulentlassung. Diese Kosten sind abhangig von der Klassen- und Schiilerzahl und sind in
den gesetzlichen Grundlagen, wie z.B. der Zahnpflegeverordnung, definiert.

Diese Leistungen, welche Uber die Ubliche zahnmedizinische Betreuung hinausgehen, werden
nicht oder nicht vollumfanglich durch die Patientinnen bzw. Patienten abgegolten und sind als
gemeinwirtschaftliche und/oder als ungedeckte Kosten auszuweisen.

Die Zahnpflegeverordnung als gesetzliche Grundlage legitimiert auch die Beitrdge an die Zahn-
behandlungen, deren Héhe von den entsprechenden Einkommens- und Vermdgensverhaltnissen
der Patientin oder des Patienten respektive deren Eltern oder Erziehungsberechtigten abhangig
sind. Diese werden von den Zahnkliniken als Sozialkosten ausgewiesen. Diese Sozialkosten sind
Schwankungen unterworfen und schwierig im Voraus zu berechnen. Eine Beeinflussung durch
die Klinik ist nicht mdglich. Die Sozialkosten widerspiegeln mit einer leichten zeitlichen Verzdge-
rung die wirtschaftliche Gesamtsituation, welche sich auf Teile der sozio-6konomisch schwéche-
ren Bevolkerung auswirkt.
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Auch sogenannte Vorhalteleistungen sind in den gemeinwirtschaftlichen Leistungen enthalten.
Dazu gehdren der tagliche Poliklinikbetrieb fir Kinder und Erwachsene (services held on reser-
ve), Behandlung von Patientinnen und Patienten mit erschwerten oder fehlenden Kooperations-
ressourcen (Kinder, Behinderte, Randstandige, Multimorbide, Behandlungen zuhause) oder Be-
handlung von Kindern in Aussenquartieren oder Heimen.

Bei den sogenannten ,ungedeckten” Kosten handelt es sich hingegen um eine Finanzierungslu-
cke flr Leistungen, welche einem nicht kostendeckenden Tarif unterstehen (Sozialversicherungs-
tarif in der Zahnmedizin). Dazu gehdéren z.B. die gesetzlich verankerte Anwendung des nicht kos-
tendeckenden Sozialtarifs, die fehlende Abgeltung des Arbeitsausfalls wegen unentschuldigten
Absenzen bei Kindern und der sozial schwachen Bevélkerung und die Leistungen fir die Weiter-
bildung der Assistenzzahnarzteschaft.

Die Anwendung des Sozialtarifs fir alle kantonal unterstltzten Selbstzahlerinnen und -zahler ein-
schliesslich Sozialhilfe- und Erganzungsleistungsunterstitzte in der Schul- und Volkszahnklinik
und fir alle Drittzahler wie SUVA und andere UVG-Garanten, IV, Militarversicherung, Kranken-
kassen ist entweder kantonal oder gesamtschweizerisch vorgeschrieben. Konkret werden fir jede
einzelne Leistung sowohl die Taxpunktzahl als auch der Taxpunktwert definiert. Der aktuelle Tax-
punktwert betragt seit 1994 3.10 Franken. Allein aufgrund der Teuerung hatte er im Jahr 2012
3.70 Franken betragen muassen.

Der Arbeitsausfall wegen unentschuldigten Absenzen ist trotz diverser Massnahmen sehr gross.
Eine Verrechnung der fir die Behandlung eingeschriebenen Zeit ist gemass Zahnarzttarif be-
schrankt moglich. In den meisten Fallen werden solche Rechnungen fir Absenzen aber nicht
bezahlt und missen abgeschrieben werden.

Die Kosten fir die gesetzlichen Leistungen der ZKB (VZK und SZK Basel) setzen sich wie folgt
zusammen:

- Gesetzlich vorgeschriebene Leistungen (gesundheitsférdernde Massnahmen wie Instruk-
tion Zahnreinigung und Information Kariesprophylaxe) der Schulzahnklinik Basel, welche
fir die Patientinnen und Patienten unentgeltlich sind (0,8 Mio. Franken);

- Vorhalteleistungen, d. h. spezielle Dienste ohne Sicherstellung der Abgeltung, wie Polikli-
nikbetrieb, Aussenstationen, Behandlungen von Patienten mit erschwerenden Kooperati-
onsressourcen oder zahnarztlicher Dienst am UKBB (1,6 Mio. Franken);

- Reduktionen an die Behandlungskosten als soziale Leistungen (1,75 Mio. Franken);

- Anwendung des nicht kostendeckenden Sozialversicherungstarifs (1,3 Mio. Franken);

- nicht oder nur zum Teil verrechenbaren unentschuldigten Absenzen vor allem der bil-
dungsfernen Bevdlkerungsanteile (0,46 Mio. Franken);

- far die berufliche Weiterbildung der Zahnérzte (0,45 Mio. Franken).

Diese gemeinwirtschaftlichen und ungedeckten Kosten im Umfang von rund 6,4 Mio. Franken
sind jahrlich in der gleichen Grossenordnung mit steigender Tendenz angefallen. Bis anhin ent-
sprechen diese Kosten in etwa dem jéhrlichen ZBE der Offentlichen Zahnkliniken.
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4. Zusammenfiihrung der Universitiaren Zahnmedizin und der Of-
fentlichen Zahnkliniken zu einem Universitaren Zentrum fur
Zahnmedizin Basel

4.1 Ausgangslage

411 Neuausrichtung der zahnmedizinischen Versorgung an der Universitat Basel

Im Rahmen eines nationalen Koordinationsprojekts betreffend die Zahnmedizin, haben die Direk-
toren der Universitétskliniken und die vier Dekane der Medizinischen Fakultdten mit dem Staats-
sekretariat fir Bildung und Forschung in den vergangenen Jahren eine Reduktion der Ausbil-
dungsstandorte von vier auf drei Universitaten diskutiert, wobei hierbei insbesondere der Standort
Basel zur Disposition stand. Aufgrund der demographischen Entwicklung, der Tatsache, dass
heute mehr Frauen als M&nner das zahnmedizinische Studium abschliessen und einem zu erwar-
tenden leichten Anstieg der jahrlichen Praxisaustritte aufgrund von Pensionierungen, wurde die-
ses Projekt jedoch wieder verworfen und somit die universitare Zahnmedizin in Basel erhalten.
Far den universitdren Zahnmedizinstandort Basel hatte dies zur Folge, dass eine zukunftsgerich-
tete Strategie in Lehre und Forschung eingeschlagen werden musste.

Die Universitat Basel hat entschieden, dass die universitare Zahnmedizin in Basel nicht nur weiter
erhalten wird, sondern auch gezielt gestarkt werden muss. Der Universitatsrat hat am 29. Juni
2006 den Auftrag zur Erhaltung des Standorts Basel fir die Zahnmedizin zu tieferen Kosten er-
teilt. Dies soll mit einer Reduktion der Anzahl Professuren von sechs auf vier erreicht werden.
Auch wurde entschieden, die Zusammenarbeit zwischen universitarer Zahnmedizin und Human-
medizin zu verstarken, da die Zusammenhénge zwischen Zahngesundheit und allgemeiner Ge-
sundheit zunehmend an Bedeutung gewinnen. Das Departement Zahnmedizin soll daher als
Fachbereich Oral Health neu ausgerichtet werden. Im Bereich Forschung sollte sich die Ausrich-
tung an hoch innovativen Forschungsfeldern und an nationalen oder regionalen Schwerpunkten
orientieren. Ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen den durch die Industrie finanzierten Drittmit-
teln und den Mitteln aus 6ffentlicher Hand (Nationalfonds, EU-Férderung) ist anzustreben.

4.1.2 Einbezug des Gesundheitsdepartements Basel-Stadt

Am 27. Juni 2006 schlossen die Regierungen der Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft
einen Staatsvertrag Uber die gemeinsame Tragerschaft der Universitat Basel ab. Die Universitat
Basel wurde mit dem Vertragswerk neu zu einer 6ffentlich-rechtlichen bikantonalen Institution. Im
Staatsvertrag Uber die gemeinsame Tragerschaft der Universitat Basel wurde unter anderem der
Bereich der Medizinischen Fakultat bzw. der Klinischen Lehre und Forschung geregelt. Nach er-
folgreicher Erhebung und Ausscheidung der Kosten von Lehre und Forschung sowie Dienstlei-
tung konnten im Rahmen des Staatsvertrags die Budgetmittel der Klinischen Lehre und For-
schung vollumfénglich in die Universitat Basel integriert werden. Innerhalb der Universitat stellt
das Departement Zahnmedizin einen gesonderten Fall dar. Die Zahnmedizin verfligt Gber keinen
Dienstleistungsauftrag von Seiten des Kantons bzw. des Gesundheitsdepartements. Sie hat aber
Dienstleistungsfunktionen fir die Allgemeinheit und fir das Universitatsspital im Rahmen der Leh-
re oder der privatarztlichen Tatigkeiten des Lehrkérpers inne.

Die Universitat erteilte den Auftrag, die Dienstleistungsfunktion des Bereichs der Zahnmedizin der
Universitat zu Gberprifen. Dabei wurde geklart, ob diese Leistungen aus Qualitats- und Wirt-
schaftlichkeitsgriinden in Zukunft in Zusammenarbeit mit anderen zahnmedizinischen Einrichtun-
gen des Kantons erbracht werden sollen und ob sich dabei allenfalls eine Zusammenlegung des
Dienstleistungsbereichs mit demjenigen der Offentlichen Zahnkliniken als sinnvoll erweisen kénn-
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te. Der Universitatsrat trat an das Gesundheitsdepartement heran, um die Frage zu klaren, ob
eine Zusammenflihrung der universitaren Institution mit denjenigen des Gesundheitsdeparte-
ments an einem gemeinsamen Standort sinnvoll ware.

4.2 Evaluation eines gemeinsamen Dienstleistungszentrums

Die Universitat Basel und das Gesundheitsdepartement des Kantons Basel-Stadt haben Anfangs
2007 ein gemeinsames Projekt lanciert mit dem Ziel, eine Zusammenfiihrung der Dienstleis-
tungsbereiche (Patientenversorgung) der UZM mit denjenigen der ZKB an einem neuen Standort
zu prufen. Auch sollen die Synergien sowohl im klinischen, administrativen und technischen Be-
reich wie auch in den Bereichen von Lehre und Forschung, Transfer der Erkenntnisse aus der
Forschung in die Praxis sowie in der Weiter- und Fortbildung realisiert und der Zugang zu Patien-
ten fUr die universitare Lehre erh6ht werden. Das Ziel ist es, bei gleich bleibenden oder gar sin-
kenden Kosten eine Verbesserung der Qualitat in der zahnmedizinischen Versorgung zu errei-
chen, was insbesondere auch den Patientinnen und Patienten der sozialen Zahnmedizin zu Gute
kommt. Die bisherigen Leistungen im Bereich der sozialen Zahnmedizin fur Erwachsene sowie
fir Kinder und Jugendliche, welche heute von der Volks- und der Schulzahnklinik erbracht wer-
den, bleiben dabei mindestens im bisherigen Umfang sichergestellt.

Diese neue, zusammengeflhrte Einheit soll wissenschaftlich auf den Fachbereich Oral Health
fokussiert sein. Unter dem Dach von Oral Health sollen funktionelle Bereiche wie z.B. Pediatric
Oral Health, Geriatric Oral Health, Orofacial Surgery and Pain, Restaurative and Regenerative
Dentistry und Infection Control geschaffen und die Zahnmedizin in fAchertbergreifende strukturel-
le Einheiten umgestaltet werden.

Nach Beschlussen des Regierungsrates vom 22. Februar 2011 und des Universitatsrates vom
31. Marz 2011 wurde eine Machbarkeitsstudie (Raum- und Betriebskonzept sowie ein darauf ba-
sierender Businessplan) durchgefiihrt um zu prifen, wie die UZM mit den ZKB des Kantons Ba-
sel-Stadt zusammengelegt werden kdénnen. Die Firma planconsult hat unter Einbezug von Ar-
beitsgruppen mit Fachleuten der Universitat (Verwaltungsdirektion, Departement Zahnmedizin)
und des Kantons (ZKB und Stabstelle Gesundheitsbeteiligungen und Finanzen des GD, Finanz-
departement) die Machbarkeitsstudie erstellt. Die Annahmen bezuglich Mengen, Preisen und
Kosten sind gut dokumentiert und wurden eher vorsichtig getroffen. Die Studie basiert auf der
Situation im Jahr 2020, nach einer raumlichen Zusammenfihrung im geplanten Neubau auf dem
Campus Rosental.

Die Studie ergab, dass bereits mdgliche Synergien erzielt werden kénnen, wenn beide Organisa-
tionen zusammengefihrt werden, jedoch weiterhin an separaten Standorten betrieben werden.
Gréssere Synergien und damit auch kostenwirksame Einsparungen bezlglich Personal und Be-
trieb, ohne die Qualitat zu beeintrachtigen, wirden sich jedoch erst nach einer rdumlichen Zu-
sammenlegung an einem Standort vollstédndig realisieren lassen. Damit werden finanzielle Res-
sourcen frei, um die anstehenden Investitionen sowohl bei der ZKB als auch bei den UZB zu
tatigen. Mit Beschlissen vom 26. Januar 2012 bzw. vom 7. Februar 2012 nahmen der Universi-
tatsrat und der Regierungsrat von der Studie Kenntnis, genehmigten die organisatorische und
raumliche Zusammenfihrung der ZKB mit den UZM und beschlossen, dass die neu zu schaffen-
de Institution die juristische Form einer selbststandigen Anstalt des 6ffentlichen Rechts erhalten
soll. Gleichzeitig beauftragte der Regierungsrat das Gesundheitsdepartement, eine Vernehmlas-
sungsvorlage auszuarbeiten.
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4.3 Eckwerte des Universitiaren Zentrums fiir Zahnmedizin Basel

Die vorliegende Vorlage lehnt sich im Wesentlichen an das Gesetz Uber die 6ffentlichen Spitaler
(OSpG) an, welches vom Grossen Rat am 16. Februar 2011 beschlossen und in der Volksab-
stimmung vom 15. Mai 2011 angenommen wurde. Die vom Regierungsrat vorgesehene selbst-
standige Anstalt des 6ffentlichen Rechts soll zu einer Namensanderung und zur Neugestaltung
der Organisationsstruktur in der Zahnmedizin fihren. Die neue Anstalt soll Universitares Zentrum
fir Zahnmedizin Basel (UZB) heissen. Die strategische Fihrung des UZB soll kiinftig von einem
Verwaltungsrat wahrgenommen werden. Zudem soll die Geschéftsleitung in Zukunft gréssere
Entscheidungsspielrdume nutzen kénnen, um den gesetzlichen Auftrag, die Eigentimerstrategie
des Kantons sowie die in den Leistungsvereinbarungen des Kantons (insbesondere soziale
Zahnmedizin far Erwachsene sowie fur Kinder und Jugendliche) und der Universitat (Lehre und
Forschung) festgehaltenen Auftrage in einem sich rasch wandelnden Umfeld effektiv und zeitnah
umzusetzen.

Aufgrund der vorgesehenen Zusammenfuhrung der UZM und den ZKB an einem neuen zentralen
Standort, kann die Aussenstelle in Riehen nicht weiter betrieben werden. Die Gemeinden Riehen
und Bettingen haben sich in der Folge im Januar 2013 dafir entschieden, die Leistungen im
Rahmen der Schulzahnpflege an eine private Zahnarztgruppe zu vergeben. Ein Kooperationsver-
trag dieser Gemeinden mit den ZKB fur die Untersuchung der Schilerinnen und Schiiler aus den
Gemeinden, welche in der Stadt Basel die Schule besuchen, wurde in der Folge unterzeichnet.

Mit dem Personal des UZM sollen weiterhin 6ffentlich-rechtliche Arbeitsvertrage abgeschlossen
werden. Zur Gewahrleistung der beruflichen Vorsorge sollen die Mitarbeitenden der heutigen
UZM unter Einschluss ihrer Rentnerinnen und Rentner bei der Pensionskasse Basel-Stadt
(PKBS) verbleiben, aber in den neuen Vorsorgeplan des UZB wechseln. Dieser soll genau gleich
ausgestaltet sein wie beim Staatspersonal, bei der BVB, den IWB und den Spitélern.

Daneben fuhrt der Beschluss, die UZM auch raumlich mit den heutigen ZKB zusammenzufiihren,
zu einer Konzentration an einem neuen gemeinsamen Standort. Eine Zusammenflhrung an ei-
nem der drei bestehenden Standorte ist aus raumlichen Griinden nicht méglich. Vorgesehen ist
daher ein neuer Standort im Campus Rosental, der von der Universitat erstellt wird. Fiir die Uber-
gangszeit bis zum Bezug dieses neuen Standortes im Jahre 2018 werden die drei Standorte Pe-
tersplatz/Hebelstrasse, St. Alban-Vorstadt und Claragraben beibehalten, aber von der neu zu
wahlenden Direktion des UZB zentral verwaltet. Der Zustand des sanierungsbedirftigen Gebau-
des am Petersplatz/Hebelstrasse, aber auch die im Hinblick auf die Zusammenlegung nicht mehr
getatigten Investitionen in den ZKB in den letzten Jahren, zwingen zu einem raschen Handeln.
Die Ubergangszeit bis 2018 soll daher bereits auch fiir die Abstimmung der IT-Bereiche des
Rechnungswesens, des Materialeinkaufs und Weitere genutzt werden. Dadurch wird die raumli-
che Konzentration auf einen Standort bereits im Vorfeld vorbereitet, sodass sie im Jahr 2018
problemlos umgesetzt werden kann.

Im Campus Rosental werden die Umweltwissenschaften, die Zahnmedizin und eventuell weitere
Disziplinen der Life Sciences konzentriert. Um den bestehenden Standort Rosental auszubauen,
hat die Universitat drei Liegenschaften in direkter Nachbarschaft zur bereits heute genutzten Lie-
genschaft an der Mattenstrasse erworben. Die drei Liegenschaften bieten ein Potenzial an
Hauptnutzflache von insgesamt rund 14200 Quadratmetern. Zusammen mit den bestehenden
2800 Quadratmetern an der Mattenstrasse ergibt sich ein Gesamtpotenzial von rund 17‘000
Quadratmetern Hauptnutzflache. Davon sollen geméass Planung ca. 5°000 Quadratmeter der uni-
versitaren Zahnmedizin und der Rest den Umweltwissenschaften zur Verfligung gestellt werden.
Die durch die UZB zu tatigenden Investitionen fir den Neubau werden sich auf rund 60 bis 65
Mio. Franken belaufen (ohne Land und vor Abzug von Bundessubventionen flr den universitaren
Teil).
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4.4 Fihrungsstrukturen

Beabsichtigt wird die Zusammenfihrung der ZKB mit den UZM bzw. die Griindung des UZB. Auf
diesen Zeitpunkt wird eine neue Fihrungsstruktur implementiert, welche der organisatorischen
und raumlichen Zusammenlegung Rechnung tragt. Somit kann auch das Neubauvorhaben aktiv
gestaltet und Gberwacht werden.

Die Fragen der Organisationsstrukturen und Flhrungsgremien sind mit grosser Prioritdt anzuge-
hen. Insbesondere soll per 1. Januar 2015 ein Verwaltungsrat eingesetzt und eine neue Flih-
rungsperson angestellt werden, welche analog zu den o6ffentlichen Spitélern die Funktion des
Vorsitzes der Geschéftsleitung (Direktorin oder Direktor) tGbernimmt und zusammen mit einer
noch zu konstituierenden Geschéftsleitung die operative Fihrung des UZB wahrnimmt. Die neue
Direktorin bzw. der neue Direktor des UZB soll aufgrund der anstehenden Fihrungsaufgaben
(Aufbau der neuen Einheit, rAumliche, organisatorische und administrative Integration) primar
hohe Managementkompetenzen mit Erfahrung im Gesundheitswesen mit bringen. Die &rztlichen
und wissenschaftlichen Kompetenzen werden im Rahmen der Geschaftsleitung und der weiteren
FOhrungsstrukturen angemessen zu berlcksichtigen sein.

Auch nach der Verselbststédndigung bleibt das UZB analog zu den bereits verselbstéandigten Insti-
tutionen ein kantonales Unternehmen, welches den vom Kanton vorgegebenen Zielen verpflichtet
ist. Die Steuerung und Wahrnehmung der Interessen des Kantons als Eigentimer ist beim UZB —
wie schon bei den 6ffentlichen Spitalern und den Ubrigen Beteiligungen — Aufgabe des Regie-
rungsrates. Der Regierungsrat gibt die Eigentumerstrategie vor. Die Eigentimerstrategie ist
Grundlage fiir die Unternehmensstrategie, deren Verabschiedung dem strategischen Organ, dem
Verwaltungsrat des UZB, obliegt.

4.5 Kinftige Pensionskassenlésung des Universitaren Zentrums fir Zahnme-
dizin Basel

4.5.1 Ausgangslage

Zur Frage der beruflichen Vorsorge des UZB-Personals hat das Finanzdepartement die Swiss-
canto Vorsorge AG mit der Erstellung eines Berichts beauftragt. Diesem Bericht vom 3. Juni 2012
kann folgende Ausgangslage entnommen werden:

Die berufliche Vorsorge wird heute in den ZKB und UZM in drei Vorsorgeeinrichtungen mit insge-
samt vier Vorsorgeplanen durchgefihrt. Die Einrichtungen sind:

e die Pensionskasse Basel-Stadt (PKBS) als Vorsorgewerk Staat und Universitat;
e die Basellandschaftliche Pensionskasse (BLPK) als Vorsorgewerk Universitat;
e die Vorsorgestiftung des VSAO (Verband Schweizerischer Assistenz- und Oberarzte).

Die Mitarbeitenden der UZM sind seit der Verselbststandigung der Universitat teilweise bei der
PKBS (unbefristet Angestellte, Leistungsprimat) und teilweise bei der BLPK versichert (befristet
Angestellte, Beitragsprimat). Die vom Kanton Basel-Stadt Angestellten der ZKB sind bei der
PKBS im Leistungsprimat (Vorsorgewerk Staat) versichert. Die Mehrheit der Assistenzzahnérz-
tinnen und -zahnarzte schliesslich ist bei der Vorsorgestiftung des VSAO versichert.

Die im Leistungsprimat bei der PKBS versicherten Personen verfligten Ende 2011 Uber Vorsorge-
und Deckungskapitalien geméass nachfolgender Tabelle:
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Arbeit- Anzahl Vorsorgekapitalien Anzahl Deckungskapital
geber Versicherte (CHF Mio.) Pensionierte (CHF Mio.)
Kanton 109 20.2 26 10.8
Universitat 67 19.5 14 5.9

uzs 176 39.7 40 16.7

Tabelle 1: Vorsorge- und Deckungskapitalien per 31.12.2011; inkl. Riickstellungen und Sparkapitalien

Damit ergibt sich hinsichtlich Vorsorgekapitalien ein Verhaltnis des UZM zu den ZKB von 49:51,
beim Deckungskapital betrédgt das Verhéltnis UZM zu ZKB 35:65. Es ist zu erwarten, dass diese
Werte Anderungen erfahren, da einerseits fiir die Rentenbeziehenden eine Senkung des techni-
schen Zinssatzes und andererseits fir die aktiven Versicherten die Frage des Besitzstands an-
steht. Die nachstehende Tabelle weist deshalb die Werte aus unter Vorwegnahme einer Senkung
des technischen Zinssatzes fur die Rentenbeziehenden von 4.0% auf 3.0% aus. Zudem sind die
Werte fur den Kanton per 31.12.2012 aktualisiert worden.

Arbeit- Anzahl Vorsorgekapitalien Anzahl Deckungskapital
geber Versicherte (CHF Mio.) Pensionierte (CHF Mio.)
Kanton 105 19.8 26 13.9
Universitat 67 19.5 14 6.5

uzB 172 39.3 40 20.4

Tabelle 2: Vorsorge- und Deckungskapitalien per 31.12.2011 (Universitat) bzw. per 31.12.2012 (Kanton); inkl.
Ruckstellungen und Sparkapitalien; Rentendeckungskapitalien bereits mit einem technischen Zinssatz
von 3.0% bestimmt

Tabelle 2 zeigt, dass die Vorsorgekapitalien bereits vor einer allfalligen Besitzstandslésung flr die
aktiven Versicherten allein wegen der Senkung des technischen Zinssatzes bei den Rentenbe-
ziehenden um tber CHF 3 Mio. ansteigen.

4.5.2 Vergleich Vorsorgeplane Staat und Universitat bei der PKBS

Die Mitarbeitenden der UZM sind bei der PKBS im Plan Universitat versichert, die Angestellten
der ZKB im Plan Staat. Diese beiden Plane werden in der nachfolgenden Tabelle miteinander
verglichen. Zudem werden sie den Regelungen gemass dem Ratschlag des Pensionskassenge-
setzes, welches sich zurzeit in Revision befindet, gegenlbergestellt.

Plan .
Plan S22t 1and. | Universiat (stana | P'sorag Pensions
2012)
Rucktrittsalter 63 65 65
Max.l Rentensatz Alters- und 65% 65% 65%
Invalidenrente
Notwendige Beitrags- bzw. Ver-
sicherungsjahre 38 Jahre 40 Jahre 40 Jahre
bis maximalen Rentensatz
Verglinstigte vorzeitige . . im Rahmen der finan-
Pensionierung 12 nemn ziellen Vorgaben még-

Seite 15/68




Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

lich; Entscheid durch
Vorsorgekommission

im Rahmen der finan-

- . Max. 3 Mal CHF Max. 4 Mal CHF ziellen Vorgaben még-
AHV-Uberbrickungsrente 16'944 21'060 lich; Entscheid durch
Vorsorgekommission

20%

+5%* fir Rententeue-
rung (bis 2024 zur
Starkung Deckungs-
grad)

20% (18%+2%**) -

Arbeitgeberbeitrag 20% - 1.6%" 1 6%

9.5% (8.5% +1%**)
9.5% (8.5% +1%**) + | 9.5% (8.5% +1%**) | +1.6%" (bis 2024 zur

1.6%" +1.6%"* Stéarkung Deckungs-
grad)

Arbeitnehmerbeitrag

AN: % der Lohnerho- AN: zwischen 17% AN: % der Lohnerhd-
hung pro Altersjahr und 80% der Lohn- hung pro Altersjahr

Nachzahlungen bei Lohnerhé- (z.B. 40-jahrige Per- erhdéhung; rund 1% (z.B. 40-jahrige Per-

hun son: des versicherten son:

g 40% der Lohnerhé- Lohnes 40% der Lohnerhé-
hung); rund 1% des AG: doppelter Be- hung); rund 1% des
versicherten Lohnes trag versicherten Lohnes

Deckungsgrad Ende 2012 98.7 % 103.1%

Tabelle 3: Vergleich Vorsorgeplane: *= Sanierungsbeitrag ** = Nachzahlungen bei Lohnerhéhung

Der Vergleich zeigt, dass gemass aktueller Rechtslage der Plan Staat mit Ausnahme der AHV-
Uberbrickungsrente besser ist als der Plan Universitét.

Zurzeit lauft eine Revision des kantonalen Pensionskassengesetzes. Der entsprechende Rat-
schlag wurde vom Regierungsrat am 3. September 2013 vorgestellt und an den Grossen Rat
Uberwiesen. Der Leistungsplan Staat wird sich durch die PK-Revision mehr oder weniger dem
jetzigen Stand des Plans Universitat angleichen. Fir die PKBS wird eine Senkung des techni-
schen Zinssatzes von 4.0% auf 3.0% vorgeschlagen. Zudem sieht der Ratschlag vor, dass die
Anschlisse fiir den Bereich Staat, die BVB, die IWB und die Spitaler im System der Teilkapitali-
sierung mit Staatsgarantie gefihrt werden.

45.3 Ausgestaltung des neuen Leistungsplans

Der Regierungsrat ist aufgrund der Ergebnisse aus der Vernehmlassung zum UZBG (weitere
Ausfuhrungen dazu unter Kapitel 8 ff.) zum Schluss gekommen, dass im Sinne einer Gleichbe-
handlung zu den Staatsangestellten des Kantons Basel-Stadt sowie der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der IWB, der BVB und der 6ffentlichen Spitaler, auch das UZB verpflichtet werden
soll, das Personal zu den gleichen Bedingungen zu versichern wie das Staatspersonal. Dies be-
deutet, dass die Versicherung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bei der PKBS analog zum
Leistungsplan des Staatspersonals zu erfolgen hat (vgl. § 13 Abs. 2 UZBG).

Aufgrund des heute fir die Pensionskasse Basel-Stadt (PKBS) massgebenden Teilliquidations-
reglements erflllt der Austritt der Mitarbeitenden weder im Vorsorgewerk der Universitat noch in
demjenigen des Staats den Tatbestand einer Teilliquidation. Dies hat zur Folge, dass die aktiv
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Versicherten mit 100% Freizlgigkeitsleistungen (ohne Abzlige infolge Tarifanpassung) in das
neue Vorsorgewerk UZB Uberflihrt werden. Aufgrund dieser Rechtslage wirden im Grundsatz
auch die Rentenbeziehenden in ihren bisherigen Vorsorgewerken verbleiben. Da aber bei Ausla-
gerungen innerhalb der Pensionskasse Basel-Stadt in den letzten Jahren eine Mitgabe der Ren-
tenbeziehenden von der Politik vorgesehen worden ist — analog zur Auslagerung der Spitéler —
soll auch in diesem Fall &hnlich vorgegangen werden. Allerdings sollen die Rentenbeziehenden
erst nach der erfolgten Revision der Vorsorgewerke Universitat und Staat ins das Vorsorgewerk
UZB zum vollen Deckungskapital inkl. Rickstellungen (Deckungsgrad = 100%) Uberflhrt werden.
Liegt der jeweilige Deckungsgrad héher, ist der hbhere Deckungsgrad massgebend. Diese Rege-
lung erfolgt auf den ersten Blick zulasten der abgebenden Vorsorgewerke, da diese im System
der Teilkapitalisierung einen globalen Deckungsgrad (Aktive und Rentner zusammen) von unter
100% ausweisen. Dem ist aber nicht so, da das neue Vorsorgewerk UZB dadurch Rentenbezie-
hende aufnimmt, obwohl es gemass Teilliquidationsreglement dazu gar nicht verpflichtet ware.

Aus Grinden der Gleichbehandlung mit den Ubrigen Staatsangestellten und den Mitarbeitenden
der Spitéler, der BVB und der IWB, gelten fir die vom Vorsorgewerk Staat Ubertretenden aktiven
Versicherten die gleichen Revisions- und Ubergangsbestimmungen wie beim Vorsorgewerk
Staat. Fiir alle Versicherten des UZB gilt die Ubergangsregelung Staat, unabhangig davon, ob die
Universitat fir ihre Mitarbeitenden auch eine Ubergangsregelung aufgrund der vorgesehenen
Pensionskassenrevision vorsieht oder nicht. Sieht die Universitat fir ihre Mitarbeitenden eine sol-
che vor, hat sie diese auch ihren ehemaligen Mitarbeitenden aus den Universitatskliniken fir
Zahnmedizin zu leisten. Diese wird an die vom Staat zu leistende Ubergangsregelung angerech-
net. Die gemass aktuellem Ratschlag zum Pensionskassengesetz bis 2024 zur Starkung des De-
ckungsgrads zu leistenden Zusatzbeitrage von 1.6% (Arbeitnehmer) und von 5.0% (Arbeitgeber)
sind somit auch im Vorsorgewerk der UZB zu diesem Zweck wahrend derselben Dauer weiter zu
zahlen.

Da das Vorsorgewerk UZB aufgrund seiner Grésse nicht einer Teilkapitalisierung zugefuhrt wer-
den kann, hat es eine Deckung von mindestens 100% auszuweisen. Die Pensionskassenrevision
sieht flr das Vorsorgewerk Staat eine Wertschwankungsreserve von rund 10% Punkten vor. Aus
Grinden der Gleichbehandlung und um zu verhindern, dass kurz nach der Selbstandigkeit, z.B.
infolge eines Bdrsencrashs, bereits Sanierungskosten in der Pensionskasse anfallen, ist das Vor-
sorgewerk UZB beim Start bzw. nach Rentnerlibernahme mit jeweils einer Wertschwankungsre-
serve von 10% (Aktive bei Beginn und Rentner bei Ubernahme) sowie mit den notwendigen tech-
nischen Rickstellungen zu alimentieren. Diese Kosten Ubernimmt vollumfanglich der Kanton. Die
Wertschwankungsreserve soll in Form einer Arbeitgeberbeitragsreserve mit Zweckbestimmung
geleistet werden. Sobald das Vorsorgewerk UZB ohne deren Anrechnung die vollen Wert-
schwankungsreserven ausweist, wird diese Arbeitgeberbeitragsreserve mit Zweckbestimmung in
eine ,echte” Arbeitgeberbeitragsreserve umgewandelt, woraus die Arbeitgeberbeitrdge des UZB
beglichen werden kdnnen. Zwischen dem Kanton und dem UZB ist folglich zu regeln, wie der
Kanton dann davon profitiert. Mit dieser Regelung soll sichergestellt werden, dass einerseits fur
das Vorsorgewerk UZB gentigend Sicherheit geschaffen wird, andererseits aber der Kanton bei
sehr guter Bérsenlage zumindest indirekt davon profitiert.

Der Regierungsrat hat in der Vernehmlassung zur Kenntnis genommen, dass fir bestimmte Ka-
tegorien wie Assistenzzahnérztinnen und Assistenzzahnérzte gefordert wird, dass sich diese wei-
terhin beim VSAO versichern kénnen, da sie haufig den Arbeitsort wechseln. Das UZBG lasst
eine solche Regelung gemass § 13 Abs. 3 ohne Weiteres zu.

Wie bereits erwahnt, befindet sich das kantonale Pensionskassengesetz zurzeit in Revision. Auch
wenn der Ratschlag die vom Regierungsrat geplante Stossrichtung aufzeigt, lasst sich zum heuti-
gen Zeitpunkt noch nicht sagen, fur welche PK-Regelungen sich der Grosse Rat entscheiden
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wird. Des Weiteren ist darauf hinzuweisen, dass auch die Universitat ihr Vorsorgewerk bei der
PKBS einer Revision unterziehen wird. Aus diesen Grinden gelten fir die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter nach Griindung des UZB und Uberfiihrung in das neue Vorsorgewerk weiterhin zwei
unterschiedliche Leistungsplane, bis das neue Pensionskassengesetz in Kraft getreten ist. Die
vom UZM kommenden Versicherten bleiben somit vorerst gemass Leistungsplan Universitat und
die von den ZKB kommenden Versicherten geméss Leistungsplan Staat im Vorsorgewerk UZB
versichert. Neu eintretende Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden wahrend dieser Ubergangs-
phase im Leistungsplan Staat versichert. Fir die vom UZM kommenden, befristet angestellten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, welche bei der BLPK versichert sind, muss geprift werden, ob
und zu welchem Zeitpunkt diese in das neue Vorsorgewerk des UZB Uberfuhrt werden.

Nach Inkrafttreten des neuen Pensionskassengesetzes und Anpassung des Vorsorgewerks Uni-
versitat wird far alle Versicherten des UZB mit unbefristeter Anstellung ein einheitlicher Leis-
tungsplan analog zu den Bedingungen des Leistungsplans Staat zur Anwendung kommen.

Damit ergeben sich folgende Kostenfolgen zulasten des Kantons (Stand Ende 2012; Anderungen
infolge Bestandesanderungen etc. unausweichlich; Schatzung):

e Wertschwankungsreserve bzw. Arbeitgeberbeitragsreserve mit

Zweckbestimmung; 10% der Verpflichtungen CHF 6.0 Mio.
e Rackstellungen CHF 0.5 Mio.
e Besitzstand CHF 4.0 Mio.*

* abziiglich des von der Universitit aufgewendeten Betrags fiir ihre Ubergangslésung

4.5.4 Projektkosten Pensionskasse

Unabhangig vom Ausgang der laufenden Revision des Pensionskassengesetzes in Bezug auf die
Besitzstandregelung entstehen bei der Pensionskasse Kosten, welche durch die Zusammenle-
gung der Zahnkliniken verursacht werden. Diese belaufen sich fir den Kanton auf die unter 4.5.3
aufgefihrten Betrage.

Die Kosten der PK-Revision sind fiir die Mitarbeitenden der Offentlichen Zahnkliniken bereits in
der Kalkulation des Staatspersonals enthalten. Die entsprechenden Kosten fir die Umstellung
des Tarifs auf VZ 2010 und Senkung des technischen Zinssatzes fir die Angehérigen der Univer-
sitét sind durch die Universitat zu finanzieren.

5. Strategische Ausrichtung des Universitaren Zentrums fir
Zahnmedizin Basel

Die Verselbststéandigung der Zahnkliniken soll ahnlich durchgefiihrt werden wie bei den 6ffentli-
chen Spitdlern des Kantons Basel-Stadt. Folglich orientiert sich das vorliegende Gesetz am Ge-
setz Uber die dffentlichen Spitaler (OSpG) sowie an dessen Ratschlag. Die Neugestaltung ge-
wahrt dem UZB den unerlasslichen operativen Handlungsspielraum, um im kiinftig verscharften
Wettbewerb seine profilierte Position als wichtiger Anbieter von Dienstleistungen in der Zahnme-
dizin zu erhalten und zu festigen. Die vorgesehene Verselbstédndigung lehnt sich auch hinsichtlich
ihrer finanziellen und personellen Bestimmungen im Wesentlichen an die vom Grossen Rat bei
den verselbstandigten Spitalern beschlossenen Prinzipien des OSpG an.

Das UZB soll auf das Konzept Oral Health als Teil des Life Sciences-Schwerpunktes der Univer-
sitat Basel mit kostendeckender Patientenversorgung fir Schul- und Volkszahnmedizin sowie fir
Privatpatienten ausgerichtet sein. Die soziale Zahnmedizin ist ein wichtiger gesetzlicher Auftrag
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der Grundversorgung und soll mindestens im bisherigen Umfang weitergefiihrt werden. Die ent-
sprechenden Kosten sind durch den Kanton an das UZB in Form von gemeinwirtschaftlichen
Leistungen zu leisten. Zudem soll es die gesamte Breite der zahnmedizinischen Fachgebiete in
der Lehre (Bachelor- und Masterstudium) und in der Weiterbildung abdecken, und es soll mindes-
tens kostendeckende Fortbildungsangebote machen kénnen. Um die damit verbundenen kinfti-
gen Herausforderungen bewaltigen und sich im Wettbewerb mit anderen zahnmedizinischen
Dienstleistern behaupten und qualitativ hochstehende Leistungen zu moderaten Preisen anbieten
zu kénnen, braucht das UZB:

- Ein eigenes Fiihrungsorgan zur Sicherung seiner strategischen Fiihrung;

- Eigenkapital zur Wahrung eines gesunden Finanzhaushaltes und die erforderlichen eige-
nen Finanzkompetenzen;

- Kompetenzen zur zeitgerechten Bestellung von Investitionen in medizinische Apparate
und technische Geréte;

- Handlungsfreiheit hinsichtlich Allianzen und Kooperationen mit anderen Partnerinnen und
Partnern des Gesundheitswesens;

- Den notwendigen Gestaltungsraum zur Gewinnung und Erhaltung von Mitarbeitenden mit
Blick auf die Sicherung seiner Attraktivitat als Arbeitgeber.

5.1 Lehre und Forschung

Mit der Verselbststandigung der Zahnkliniken stellt sich auch die Frage nach deren strategischer
Ausrichtung. Anzustreben sind far das UZB in diesem Zusammenhang folgende Entwicklungen:

e Die Anzahl der Ausbildungsplatze in der Lehre (Aus- und Weiterbildung) wird mindestens
auf heutigem Niveau gehalten;

e Eine enge Vernetzung der Zahnmedizin mit der Humanmedizin ist ein essentielles Merk-
mal des Konzeptes Oral Health und wird entsprechend gelebt;

e Starkung der Aus- und Weiterbildung im Bereich der sozialen Zahnmedizin;

e Die Forschung wird verstarkt. Es ist im Rahmen des Konzeptes Oral Health eine gréssere
internationale Ausstrahlung auf den Gebieten Pediatric Oral Health (Zahngesundheit fir
Kinder und Jugendliche), Geriatric Oral Health (Zahngesundheit fir Seniorinnen und Se-
nioren), Infection Control, Orofacial Surgery and Pain (Mund-, Kiefer- und Gesichtschirur-
gie einschliesslich zahnarztliche Chirurgie und Implantologie sowie Schmerztherapie) und
Restaurative and Regenerative Dentistry (wiederherstellende und regenerative Zahnheil-
kunde) anzustreben. Daflr sind neben den heutigen vier Professuren zwei zusétzliche
Assistenzprofessuren und eine Stiftungsprofessur vorgesehen.

Die Behandlungsempfehlungen der Kantonszahnéarztinnen und —zahnérzte fir die soziale Zahn-
medizin werden weiter beachtet und in den Lehrplan der Ausbildung der Studierenden eingebaut.
Diese Erweiterung setzt die Forderung nach umfassender Ausbildung in der Zahnmedizin ge-
mass Medizinalberufegesetz teilweise um.

5.2 Dienstleistungen

Die Dienstleistung (Patientenversorgung mit dem wichtigen Schwerpunkt soziale Zahnmedizin)
wird im Minimum im bisherigen Ausmass beibehalten. Dies qilt fir samtliche Aufgaben, welche
heute von der Volks- und Schulzahnklinik gestitzt auf das GesG sowie die Verordnung Uber die
soziale Zahnpflege wahrgenommen werden. Dazu zahlen neben der Untersuchung und Behand-
lung wirtschaftlich schwécher gestellter Erwachsener sowie der individuellen Behandlung und
Betreuung von Kindern und Jugendlichen insbesondere auch die entsprechenden unentgeltlichen
gruppenprophylaktischen Massnahmen in den Schulen und Kindergarten. Zusatzliche Einnahmen
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kénnen durch Privatpatientinnen und —patienten mit Ausrichtung auf Spitzenzahnmedizin (zum
Teil Uberweisungspatienten aus den Privatpraxen) generiert werden, soweit die Aufgaben der
sozialen Zahnmedizin dabei nicht vernachléssigt werden.

Die bisherige Rolle des zahnérztlichen Dienstes der SZK im UKBB soll weiterhin durch das UZB
sichergestellt bleiben. Interventionen und Untersuchungen mit Beteiligung von Anédsthesie sowie
Notfalluntersuchungen beim Kind werden aber auch kinftig im UKBB durchgefihrt werden, da
dort die nétigen Infrastrukturen far Notfélle und Reanimationen zur Verfigung stehen. Auch wer-
den Kinder, welche schwerere Vorerkrankungen oder polymorbide Grunderkrankungen haben
oder eine Kinderanasthesie bendtigen, aus Sicherheitsgrinden nur im UKBB behandelt und ope-
riert werden. Das Gleiche gilt auch flur die Erwachsenen, welche in Narkose nur im Universitats-
spital behandelt werden sollen, da dort die notwendige apparative und personelle Infrastruktur
vorhanden ist. Eine Parallelorganisation im Rosental-Areal macht finanziell keinen Sinn.

5.3 Vorteile einer verselbststandigten kantonalen Anstalt

Die Vorteile, welche die verselbststéandigte Universitat und damit die UZM bereits heute haben,
sollen auf die ZKB ausgeweitet werden. Flr diese ergeben sich aus dem heutigen Rechtsstatus
als Dienststelle der Staatsverwaltung ohne eigene Rechtspersénlichkeit im freien Wettbewerb
eindeutige Nachteile. Die heute zur Verflgung stehenden Instrumente - es besteht im heutigen
Zeitpunkt keine finanzielle Autonomie und somit auch keine Budgethoheit - sind nicht vergleich-
bar mit der zukinftig zwingend erforderlichen und nur durch eine Verselbststandigung zu errei-
chenden Handlungsfreiheit. Damit das UZB gegeniber den konkurrierenden privaten Institutionen
und in- wie auslandischen Forschungsinstituten nicht stark benachteiligt wird, sind nebst der for-
mellen Verselbststdndigung insbesondere in den Bereichen Investition, Personal, Allianzen und
Kooperationen Anpassungen unerlasslich.

5.4 Investitionsbereich

Ein wesentlicher Wettbewerbsvorteil kann im Gesundheitswesen durch die Anwendung von inno-
vativen Diagnostik- oder Behandlungsmethoden erreicht werden. Diese sind haufig mit dem Ein-
satz von medizintechnischen Geraten verbunden.

Der medizintechnische Fortschritt findet zunehmend in kirzeren Kadenzen statt. Die Méglichkeit,
neue Technologien rasch einzusetzen, begriindet daher einen entscheidenden Wettbewerbsvor-
teil und stellt zudem einen Qualitatsgewinn in der Diagnostik und Behandlung zum Wohl der Pati-
entinnen und Patienten dar.

Heute sind die ZKB bei der Anschaffung von Ersatz- oder Neugeraten gegeniber der Konkurrenz
zeitlich und von den Finanzierungsmdglichkeiten und -modalitdten her stark eingeschrankt. Wird
die heutige Organisationsstruktur beibehalten, besteht insbesondere die Gefahr, dass notwendige
Investitionen nicht oder nicht rechtzeitig getéatigt werden kénnen, weil die Entscheidungswege zu
lang sind oder die Politik gar andere Prioritdten setzt. Damit verschlechtert sich die Position der
ZKB gegenlber anderen, nicht staatlich eingebundenen zahnmedizinischen Zentren.

Durch eine Ausgliederung der ZKB aus der kantonalen Verwaltung und deren Verselbststandi-
gung im Rahmen des UZB wird die bei der Tatigung von Investitionen erforderliche unternehme-
rische Freiheit geschaffen. Analog zu den Spitélern soll eine Vollkostenrechnung geflihrt werden.
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5.5 Personalbereich

Als Dienststelle der Verwaltung fehlt den ZKB in der heutigen Form der Gestaltungsraum, um die
fir eine effiziente Leistungserstellung und erfolgreiche Geschéaftsabwicklung notwendigen be-
trieblichen Massnahmen im Personalbereich zeit- und sachgerecht zu treffen.

Mit Blick auf strategische Positionierungen in einem immer schwieriger werdenden Umfeld muss
dem UZB — wie den o&ffentlichen Spitalern und der Universitat — die Kompetenz eingerdumt wer-
den, rasch und flexibel die erforderlichen Ressourcen im Hinblick auf eine optimale Leistungs-
erbringung bereitzustellen. Ebenso muss sichergestellt werden, dass die Méglichkeit zur Siche-
rung des erforderlichen Personalbestandes durch Gewinnung und Erhaltung von Mitarbeitenden
besteht. Entscheide bezlglich Ressourcengewinnung und -einsatz sind strategische und operati-
ve Unternehmensentscheide, die nicht einer politischen Steuerung unterliegen sollten. Im Bereich
der Forschung ist Flexibilitat insoweit sicherzustellen, als far durch Drittmittel finanzierte und/oder
zeitlich begrenzte Forschungsprojekte wie bereits jetzt bei den 6éffentlichen Spitalern, dem UKBB
und der Universitét auch Alternativen zu 6ffentlich-rechtlichen Anstellungsverhéltnissen zulassig
sind.

5.6 Allianzen und Kooperationen

Um in einem wettbewerbsorientierten Gesundheitsmarkt und in einem internationalen For-
schungsumfeld bestehen zu kénnen, ist nebst der Attraktivitdt und Qualitat des eigenen Leis-
tungsvermdgens nicht nur wie bisher in der Lehre und Forschung, sondern auch in der Dienstleis-
tung (Patientenversorgung) ein hohes Mass an Handlungsfreiheit erforderlich. Zudem braucht es
die Fahigkeit, ein verldsslicher und rasch entscheidungsféhiger Partner zu sein.

Im Rahmen der zukinftigen Entwicklung in der Zahnmedizin wird es insbesondere entscheidend
sein, gemeinsam mit weiteren Leistungserbringern die gesamte Behandlungskette einer Patientin
oder eines Patienten abzudecken und integrale Angebote offerieren zu kénnen. Ohne eigene
Rechtspersoénlichkeit ist das UZB aber nicht in der Lage, mit anderen Institutionen die erforderli-
chen Vertrage fir derartige Behandlungsketten zeitnah und flexibel abzuschliessen. Als Dienst-
stelle der Verwaltung kénnte sich das UZB somit zu wenig flexibel in dem sich stark entwickeln-
den ,Markt fir Allianzen® bewegen. Damit das UZB bei verscharften Wettbewerbsbedingungen
unternehmerische Entscheide hinsichtlich seiner Allianzpolitik schnell und zeitgerecht treffen und
umsetzen kann, bedarf es daher eines hohen Grades an Autonomie, wie das bei den UZM teil-
weise bereits heute der Fall ist.

6. Finanzielle Auswirkungen

6.1 Die Machbarkeitsstudie

Die Machbarkeitsstudie flir das vorliegende Projekt wurde unter der Leitung der Firma plancon-
sult unter Einbezug von Arbeitsgruppen mit Fachleuten der Universitat (Verwaltungsdirektion,
Departement Zahnmedizin) und des Kantons (ZKB und Stabstelle Gesundheitsbeteiligungen und
Finanzen des GD, Finanzdepartement) durchgefihrt. Die Annahmen beziglich Mengen, Preisen
und Kosten sind gut dokumentiert und wurden eher vorsichtig getroffen. Die Studie basiert auf der
Situation im Jahr 2020, nach der rdumlichen Zusammenfiihrung im geplanten Neubau.

6.1.1 Betriebliches Soll-Konzept

Als Basis fur das Soll-Raumprogramm und die Finanzplanung wurde ein betriebliches Soll-
Konzept erarbeitet. Dieses basiert auf folgenden Eckwerten:
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6.1.2

Ausrichtung des UZB auf das Konzept Oral Health als Teil des Life Sciences- Schwer-
punktes der Universitat Basel mit kostendeckender Patientenversorgung fir die soziale
Zahnmedizin (Schul- und Volkszahnmedizin) sowie Privatpatienten;

Abdeckung der gesamten Breite der Fachgebiete der Zahnmedizin in der Lehre (Bache-
lor- und Masterstudium) und Weiterbildung (Weiterbildung | gemass KVG, Weiterbildung Il
zum Fachzahnarzt oder Weiterbildungsausweis);

Mindestens kostendeckende Fortbildungsangebote;

Nutzung des gemeinsamen und dadurch vergrésserten Patientenstamms in der universi-
taren Lehre und Forschung;

Ausschdpfung des Synergiepotenzials durch die organisatorische und raumliche Zusam-
menflhrung der Basler Zahnkliniken im Bereich der allgemeinen Dienste und Doppelnut-
zung der Behandlungsplatze sowohl fir die Lehre als auch die Patientenversorgung;
Anzahl Ausbildungsplatze in Lehre und Weiterbildung werden auf heutigem Niveau gehal-
ten.

Raumkonzept

Die Soll-Flache von total 4748 m2 (ohne Reserve) entspricht ungefdhr dem heutigen Ist-
Flachenbestand von 4710 m2. Die Aufteilung der Flachen weist allerdings wesentliche Unter-
schiede auf gegeniber heute: Aktuelle Defizite werden behoben und Synergien der Zusammen-
fihrung ausgeschopft.

Thema

IST SOLL Kommentar
(2009) (2020)

Personalbestand
Vollzeitaquivalente (VZ)

Reduktion der Vollzeitstellen um ca. 20 VZ,
186 166 vor allem in den unterstiitzenden Funktionen
(Administration etc.)

Zahnarzte 64 62 Kein Leistungsabbau fir den Kanton BS
Studierende 180 180 Kein Leistungsabbau fir die Universitat
Doktorierende 80 80 Kein Leistungsabbau fir die Universitat
Diplome p.a. 20-25 20-25 Kein Leistungsabbau flr die Universitat

Keine Flachenreduktion, aber verbessertes

Hauptnutzfliche (m? 4710 4748
P (m’) Nutzungskonzept

Starkung der Forschung gemass universita-
rem Auftrag mdéglich, Abdeckung allfalliger

R 44

eserve 0 S Zunahmen bei den Patienten- und
Studierendenzahlen
Gesamtflachen 4710 5292

Zahnarztstiihle inkl.

Lehre

Doppelnutzug der Behandlungsplétze so-
91 76 wohl flr die Lehre als auch fir die Dienst-
leistung (Patientenversorgung)

Tabelle 4: Raumkonzept
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6.2 Der Businessplan

6.2.1 Grundlagen

Der Businessplan wurde auf Grundlage des betrieblichen Soll-Konzepts, des Raumkonzepts so-
wie folgender Pramissen erstellt:

- Das UZB wird als selbststandige Einheit (rechtlich/organisatorisch) konzipiert. Es werden
die vollen Kosten (inkl. Abschreibungen auf die erneuerte Infrastruktur) und Ertrage be-
ricksichtigt;

- Die Berechnungen im Businessplan gehen von einer zusammengelegten Einheit aus mit
gemeinsamen zentralen Diensten und gemeinsamer Infrastruktur an einem Standort;

- Es besteht ein neues Gebaude mit zeitgemasser, einheitlicher Ausstattung fir zahnmedi-
zinische Leistungen (soziale Zahnmedizin, Privatpatienten) und universitare Zwecke;

- Grundlage der Berechnung von Kosten und Ertrdgen bilden Kosten-/Ertragstreiber (z.B.
Anzahl Mitarbeitende unterteilt in verschiedene Personalkategorien, Anzahl Taxpunkte pro
Zahnarzt);

- Die getroffenen Annahmen sind realistisch und nachprifbar dokumentiert. Eingerechnet
ist eine Reserveposition von 544 m? Reserveflachen fir eine potenzielle Erweiterung oder
fir ein moégliches Wachstum (nur Raumkosten; Personalkosten und Ausstattung nicht
enthalten).

Die Zahlen sind nicht direkt mit den heutigen Erfolgsrechnungen der Institutionen vergleichbar
wegen unterschiedlichen Abschreibungen und Gemeinkostenumlagen im Vergleich zur Vollkos-
tenrechnung im Businessplan. Der Businessplan enthalt keine Grindungs- und Schliessungskos-
ten und auch keine Teuerungsanpassungen.

6.2.2 Konsequenzen aus dem Businessplan

Die durchgeflihrte, mit der Universitat abgestimmte Analyse zeigt deutlich, dass eine Zusammen-
fihrung der Zahnkliniken sowohl den Kanton als auch die Universitét nicht teurer zu stehen
kommt als die bisher getrennten Einheiten. Im Gegenteil: Bei Fortflhrung als getrennte Einheiten
kommt auf diese ein kinftiger Investitionsbedarf in die bestehenden Gebaude zu. Bei den zu-
sammengefihrten Einheiten kénnen die neuen Investitionen aus Synergien finanziert werden,
was dazu fuhrt, dass mittelfristig nach der Zusammenfuhrung fir beide Trager Einsparungen re-
sultieren. Die beiden frei werdenden Gebaude an den bisherigen Standorten der ZKB kénnen
vermietet werden, was zu Mehreinnahmen flir den Kanton fihrt. Zudem kann auf ein kostspieli-
ges Provisorium (ca. 20 Mio. Franken) wahrend der Sanierung der heutigen Gebaude der UZM
verzichtet werden. Der grésste Nutzen kann aus dem fachlichen Know-how-Transfer gezogen
werden. Ein zahnmedizinisches Zentrum im Sinne des UZB ist in der Schweiz einmalig.

6.2.3 Zwischenlésung: Betrieb des UZB an drei verschiedenen Standorten ab Griin-
dung bis zum Bezug des Neubaus (2015 bis ca. 2018)

Bis zur rdumlichen Zusammenlegung sind keine Kosteneinsparungen mdglich, weshalb die
Mehrkosten fir die verbleibenden Jahre bis zum Umzug von den bisherigen Tragern Kanton und
Universitat zu Gbernehmen sind.

Da der Neubau noch nicht steht, erfolgt der Betrieb des UZB bis zum Bezug des Neubaus (ge-
plant 2018) zunachst an den bestehenden Standorten der SZK, der VZK sowie der UZM. Diese
Zeit wird genutzt, um die Betriebsablaufe, die Rechnungslegungen und die IT-Systeme zu har-
monisieren. Zudem kann damit schrittweise eine neue Betriebskultur unter einer neuen gemein-
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samen Direktion mit einer neuen Geschéftsleitung als wesentliche Voraussetzung flr einen Um-
zug an einen gemeinsamen Standort etabliert werden.

Wahrend der Ubergangsphase bis zum Bezug des Neubaus entstehen durch den Aufbau der
neuen Institution weitere Zusatzkosten wie etwa die Entwicklung der neuen Organisationsstruk-
tur, Planungskosten fir den Neubau, Umzugs- und Einrichtungskosten. Da das Klinikpersonal in
diese zusatzlichen Arbeiten eingebunden wird, werden zudem weniger Einnahmen generiert wer-
den kénnen.

Diese in der Ubergangsphase entstehenden Mehrkosten und Mindereinnahmen werden durch die
verminderten Raum- und Ausstattungskosten nicht vollstandig kompensiert. Zudem lassen sich
Synergien beim Personal- und beim Betriebsaufwand in dieser Zeit noch nicht vollsténdig realisie-
ren. Folglich verbleiben Mehrkosten gegenuber dem Soll 2018 von durchschnittlich etwa 0,9 Mio.
Franken pro Jahr (vor allem 2016 und 2017). Die in den Ubergangsjahren anfallenden Mehrkos-
ten werden je zur Halfte durch die Universitat und durch den Kanton Basel-Stadt getragen wer-
den.

6.2.4 Finanzplanung

Die Finanzplanung des UZB als eigenstandige Institution wurde detailliert fir mehrere Jahre kal-
kuliert. Hier liegen als Auszug die Daten fir das erste Betriebsjahr an drei Standorten 2015 und
flr das erste Betriebsjahr an einem Standort 2018 vor:

e Planerfolgsrechnung

- 2011: Laufende Rechnung der bisherigen Institutionen
- 2015: Erstes Betriebsjahr nach der Griindung (drei Standorte)
- 2018: Erstes Betriebsjahr an einem Standort

e Planbilanz

- 01.01.2015: Erdéffnungsbilanz (drei Standorte)
- 31.12.2015: Bilanz nach erstem Betriebsjahr (drei Standorte)
- 31.12.2018: Bilanz nach erstem Betriebsjahr an einem Standort

Ab 2018 zieht die UZB unter ein gemeinsames Dach. Erst ab diesem Jahr kénnen die im Busi-
nessplan vorgesehenen Synergien erzielt werden. Ein fairer Vergleich der aktuellen Situation zur
zukinftigen UZB kann deshalb nur als Vergleich der Zahlen von 2011 und 2018 in der Planer-
folgsrechnung erfolgen. Das Jahr 2015 bildet das erste von drei Ubergangsjahren und ist nicht
reprasentativ far die neue Institution.

Deshalb folgen die Erlduterungen von Planerfolgsrechnung und Planbilanz primar far das Jahr
2018.

6.2.4.1 Planerfolgsrechnung

(in Fr. 1'000) UZM + ZKB UZB UZB

2011* 2015 2018
Personalaufwand 22'049 22'312 20'415
Sachaufwand 6'182 7710 6'137
Abschreibungen 440 200 2'450
Finanzierungsaufwand 0 0 1'350
Total Aufwand 28'671 30'222 30'352
Ertrag Zahnmedizin 12'594 13'237 13'245
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Beitrag Basel-Stadt 6'189 6'094 6'155
Beitrag Universitat** 9'888 10'891 10'952
Total Ertrag 28'671 30'222 30'352
Jahresergebnis 0 0 0

Tabelle 5: Planerfolgsrechnung

*

Die 2011-Zahlen enthalten keine Vollkostensicht: Die Immobilienkosten werden Uber das Mietmo-
dell der Immobilien Basel-Stadt den Dienststellen/Betrieben des Kantons verrechnet. Daher sind
die Abschreibungen nur teilweise enthalten. Die heutigen Mietzinse sind nicht marktkonform.

Die effektiven Beitrdge der Universitat waren in 2011 ca. 1,82 Mio. Franken héher (vakante Ordi-
nariante/Extraordinariante, zugewiesenes Investitionsbudget, Belastung Immobilienfonds).

*%

Der Personalaufwand 2018 berlcksichtigt Synergien im Umfang von etwa 20 Stellen in mehrheit-
lich unterstitzenden Funktionen. Diese werden erreicht durch optimierte Betriebsablaufe an ei-
nem gemeinsamen Standort und mit einer zweckmassigen, modernen apparativen Ausstattung.

Koordinations- und Abstimmungsarbeiten miissen unter der gemeinsamen Fiihrung in den Uber-
gangsjahren durchgefuhrt werden. Fir diese Harmonisierungsarbeiten missen Personalressour-
cen vor allem aus der Patientenbehandlung rekrutiert werden.

Der Sachaufwand 2018 verandert sich in der Summe kaum. Es werden Synergien z.B. beim Ma-
terialeinkauf erzielt. Die angestrebte Ertragssteigerung bedingt ihrerseits wieder einen erhdhten
Materialeinsatz, so dass der Effekt kompensiert wird. Der Sachaufwand ist jedoch nur teilweise
mit dem Jahr 2011 vergleichbar, da sich die Raumkosten unterschiedlich berechnen (siehe un-
ten).

In den Ubergangsjahren fallen die Zusatzkosten fiir z.B. IT-Zusammenfilhrung, Prozessverein-
heitlichungen, neue Corporate Identity (Cl) /Corporate Design (CD) an. Diese Kosten erh6hen in
den Ubergangsjahren den Sachaufwand temporar.

Die Abschreibungen ab 2018 basieren auf einem neu erstellten Gebaude (Immobilien 50 Mio.
Franken) und einer modernen apparativen Ausstattung (Mobilien 15 Mio. Franken). Bisher waren
die Institutionen eingemietet und hatten folglich keine Abschreibungen der Immobilien zu tatigen.
Die Abschreibungen der Mobilien fehlen bisher weitgehend in der Erfolgsrechnung, da wegen der
Zusammenfihrung der Zahnkliniken fast nicht mehr investiert wurde oder (kleinere) Mobiliarbe-
schaffungen Uber die Erfolgsrechnung abgewickelt wurden.

Die Finanzierungskosten enthalten die Zinskosten fur das aufzunehmende Fremdkapital.

Ein Vergleich zwischen 2011 und 2018 lasst sich nur mit der Zusammenfassung von Sachauf-
wand, Abschreibungen und Finanzierungsaufwand vornehmen. Der deutlich héhere Aufwand
resultiert aus den erheblich héheren Aufwendungen fir die Raumkosten (Abschreibungen der
Immobilien, Finanzierungskosten) und fir die Ausstattung (Abschreibung der Mobilien, Finanzie-
rungskosten). Dies ist einerseits bedingt durch die heute an allen Standorten ungeeigneten
Raumsituationen und die teilweise veraltete Ausstattung. Zahnmedizinische und universitare
Leistungen lassen sich so nicht effizient erbringen. Andererseits sind die Raumkosten heute nur
teilweise marktkonform und deutlich zu tief.

Die Ausstattungskosten bilden - in der Form von Abschreibungen - einen Bestandteil der Erfolgs-
rechnung (Vollkostenrechnung). Aufgrund der geplanten Zusammenfihrung mit der UZM war
man bei der ZKB mit den geplanten Investitionen sehr zurtickhaltend beziehungsweise hat sie auf
die Zeit nach der Zusammenlegung verschoben. Daher mussten in den Rechnungen der vergan-
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genen Jahre keine Abschreibungen vorgenommen werden. Bei der Ausstattung besteht nun je-
doch ein Nachholbedarf.

Beim Ertrag Zahnmedizin besteht ein Potenzial fir Optimierungen im Bereich der Dienstleistun-
gen. Verbesserte Betriebsablaufe ermdéglichen eine effizientere Behandlung (zuséatzliche Leistun-
gen) und in ausgewahlten Spezialitdten scheint eine Erhdhung der Taxpunktwerte realisierbar.

Trotz der Optimierungen lassen sich sowohl der universitare Bereich als auch die Leistungen der
ZKB nicht mit einer privatwirtschaftlichen Praxis vergleichen, da neben den Dienstleistungen
eben auch die universitaren Produkte wie Lehre, Forschung zu erbringen sind. Diese Kuppelpro-
duktion fuhrt zu Effizienzverlusten gegenlber einem reinen Dienstleistungsanbieter der Privat-
wirtschaft.

Die Beitrage flr die Universitat (unter Berlicksichtigung der nicht ausgewiesenen Beitrage, siehe
oben) und die Beitrdge von Basel-Stadt (ZBE fir die ZKB) bleiben nach der Zusammenflihrung
zum UZB etwa gleich hoch wie bisher. Nicht bertcksichtigt ist die Neuvermietung der frei wer-
denden drei Liegenschaften (siehe Tabelle 4).

Aus der Gesamtsicht I&sst sich zusammenfassend feststellen, dass sich gewisse Einnahmenstei-
gerungen und Synergien mit einer entsprechenden Kostenreduktion beim Personal- und Materi-
alaufwand realisieren lassen. Diese Einnahmensteigerungen und Einsparungen werden durch die
héheren Raum- und Ausstattungskosten fiir betrieblich geeignete Raume mit einer zweckmassi-
gen Ausstattung kompensiert. Damit bleiben die Beitrdge des Kantons und der Universitat in glei-
cher Héhe wie bis anhin.

Unter diesen Voraussetzungen erzielt das UZB ein ausreichendes Ergebnis. Es kann mittelfristig
die Fremdverschuldung reduzieren und ihre zuklnftigen Investitionen selber finanzieren.

6.2.4.2 Planbilanz

UZB Eroff- uUzB uUzB
(in Fr. 1'000) nung
01.01.2015 | 31.12.2015] 31.12.2018

Aktiven
Flissige Mittel 3'000 3'000 3000
Forderungen aus Lieferungen und Leistun-
gen 1'600 2'650 2'630
Ubrige Forderungen 5'000 4'250 4'280
Forderungen an Nahestehende 19'700 4'350 0
Umlaufvermdgen 29'300 14'250 9'910
Mobilien Brutto 1'000 1'000 16'000

Wertberichtigungen 0 -200 -1'800
Immobilien Brutto 0 15'000 50'000

Wertberichtigungen 0 0 -1'250
Anlagevermégen 1'000 15'800 62'950
Total Aktiven 30’300 30'050 72'860
Passiven
Kurzfristige Verbindlichkeiten 2'600 2'350 2'100
Langfristige Verbindlichkeiten 0 0 44'060
Darlehen von Nahestehenden 1'000 1'000 0
Ruickstellungen 700 700 700
Fremdkapital 4'300 4'050 46'860
Dotationskapital 26'000 26'000 26'000

Seite 26/68



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Reserven 0 0 0
Gewinn- / Verlustvortrag 0 0 0
Jahresergebnis 0 0 0

| Eigenkapital 26'000 26'000 26'000
Total Passiven 30'300 30'050 72'860

Tabelle 6: Planbilanz

Die Planbilanzen zeigen die Aktiven und Passiven des UZB, die auf der Basis von realistischen
Annahmen kalkuliert wurden. In der Folge werden die wesentlichen Punkte erlautert.

Das UZB erstellt fir seine Tatigkeit einen Neubau. Es wird mit einer Investitionssumme von 50
Mio. Franken fir den Neubau (Immobilen) und mit 15 Mio. Franken fir die Ausstattung (Mobilien)
gerechnet. Diese Werte basieren auf dem erarbeiteten Raumprogramm und einer detaillierten
Schéatzung der apparativen Kosten. Die Investitionen erfolgen schrittweise ab 2015 bis 2017 (sie-
he Zeilen ,Immobilien“ und ,Mobilien®).

Das Dotationskapital im Umfang von mindestens 26 Mio. Franken stellt eine stabile Finanzierung
des UZB mit Eigenkapital sicher. Es ist so ausgestaltet, dass die Eigenkapitalquote nach der
Realisierung des neuen Gebaudes mindestens 35% betragt. Zu diesem Zweck erhalt das UZB
zum Zeitpunkt der Verselbststandigung eine Forderung gegendber dem Kanton (Immobilien-
Ersatzgrosse)gegen ein entsprechend héheres Dotationskapital mit. Diese Mittel kbnnen vom
UZB gemass dem Investitionsverlauf bezogen werden und bleiben bis dahin in der Bilanz als
,Forderungen an Nahestehende“ beim Kanton. Die genaue Ermittlung des Dotationskapitals er-
folgt auf den Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz, unter Berlicksichtigung der zu diesem Zeitpunkt vor-
liegenden Baukostenschatzung. Am Zielwert einer Eigenkapitalquote von mindestens rund 35 %
wird festgehalten.

Far die Gesamtinvestition von 65 Mio. Franken muss sich das UZB zusétzlich zum Dotationskapi-
tal mit Fremdkapital verschulden (siehe Zeile ,Langfristige Verbindlichkeiten®).

Alle andere Bilanzposten (z.B. FlUssige Mittel, Forderungen, kurzfristige Verbindlichkeiten, Rick-
stellungen) wurden anhand von realistischen Annahmen und den heutigen Gegebenheiten kalku-
liert.

Far den Staat ergeben sich folgende flr die Nettoschulden relevanten Veréanderungen in der Bi-
lanz' (in 1000 Fr.):

Positionen GD FD Total

Finanzvermdégen 2’310 0 2’310
Fremdkapital -1'250 19’700 18’450
Nettoschulden (+ = Zunahme) 1°060 19’700 20’760

Tabelle 7: Nettoschulden

Die Zunahme der Nettoschuldenquote durch die Ausgliederung der Offentlichen Zahnkliniken
belduft sich auf rund 20.8 Mio. Franken. Diese kommt hauptsachlich daher zustande, weil der
Kanton dem UZB zur Finanzierung des Neubaus eine das Dotationskapital erh6hende Immobi-
lien-Ersatzgrésse Ubertragt, welche Ubergangsweise beim UZB als Forderung gegentber Nahe-
stehenden und beim Kanton als Verbindlichkeit gegentiber dem UZB verbucht wird (19.7 Mio.

' Da die Bilanzwerte per 31.12.2014 noch nicht feststehen, gehen wir bei der Berechnung der Veranderung der Nettoschulden von den Bilanzwerten per
1.1.2013 aus.
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Franken). Hinzu kommen die Differenz der Ubertragungen von Fremdkapital und Finanzvermé-
gen aus der Bilanz des GD (netto 1.06 Mio. Franken).

Dies fUhrt in der Gesamtheit zur Erhéhung der Nettoschulden um 20.8 Mio. Franken.

6.3 Leistungsvereinbarungen des UZB mit der Universitat und dem Kanton

Die heute in den ZKB und der Universitaren Zahnmedizin wahrgenommenen Aufgaben bezlglich
Dienstleistungen (Patientenversorgung), gemeinwirtschaftlichen Leistungen, Aus-, Weiter- und
Fortbildung sowie Forschung sollen in der zusammengefiihrten Einheit erbracht werden. Dadurch
werden gréssere Synergie- und Qualitdtsgewinne priméar beziglich Patientenversorgung, Infrastruk-
tur, Administration und Leitung erzielt.

Grundsatzlich soll die Zusammenarbeit und Entschadigungsregelung zwischen der Universitat und
der neuen zusammengefihrten Einheit analog der heutigen Regelung zwischen der Universitat und
den Universitatsspitélern mittels Leistungsvereinbarung organisiert werden. Die Universitat kauft
somit nur Leistungen fir die universitdre Lehre und Forschung ein. Eine Quersubventionierung
der Dienstleistungen Uber das Budget der Lehre und Forschung kann so vermieden werden.

Die entsprechenden Kosten bezuglich Erbringung von Dienstleistungen (Patientenversorgung) im
Rahmen der Schulzahnpflege und der sozialen Zahnmedizin fir Erwachsene sowie die gemeinwirt-
schaftlichen und ungedeckten Leistungen und die Weiterbildung der Assistenzzahnarztinnen und —
zahnarzte werden mit einem Leistungseinkauf des Kantons, ebenfalls auf der Basis einer Leis-
tungsvereinbarung mit dem UZB, abgegolten. Dabei muss gleich wie bei den Spitélern zwischen
gemeinwirtschaftlichen und ungedeckten Leistungen unterschieden werden.

Aus Grinden der Transparenz und Nachvollziehbarkeit wurden im Rahmen des Businessplans
die Kosten fir die gemeinwirtschaftlichen und ungedeckten Leistungen von knapp 7.5 Mio. Fran-
ken (inkl. Weiterbildungskosten) aufgrund der Zahlen 2009 ohne Abbau im Dienstleistungsange-
bot berechnet und kalkulatorisch wie folgt aufgeteilt:

Leistungstyp Belsplele_ _ ZKB UZM Total
Zahnmedizin
Kosten flr gemeinwirtschaft- Gesundheitsférderung:
liche Lei . . o i
|c': e Leistungen (im engeren Gesgtzllche Gratisleistun 804'401 0 804'401
Sinn) gen in der Schulzahnpfle-
ge

Vorhalteleistungen wie
Notfalldienste und Poli-
klinikbetrieb, Behandlung 1'602'613 0 1'602'613
bei erschwerter Mitarbeit
von Patientengruppen

Sozialkosten: Reduktio-
nen an die Be-

handlungskosten (Schul- 1755586 0 1755586
und Volkszahnklinik)
Total Kosten fiir gemein-
wirtschaftliche Leistungen 4’162°600 0 4'162°600
(im engeren Sinn)
Kosten fur ungedeckte Leis- Nicht kostendeckender 1'336'484 194’516 1'531'000

tungen (Finanzierungslicke) Sozialversicherungstarif
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;OZfsneL“;eL;”e”tSCh“'d'g' 466'506 6750 473256
Weiterbildungskosten 453’375 790’474 1'243'849
Toltal Kosten flr ungedeckte 0'1956'365 991740 3248105
Leistungen
Total Kosten fiir gemein-
wirtschaftliche und unge- 6'418’965 991°740 7'410°705
deckte Leistungen
Tabelle 8: Gemeinwirtschaftliche Kosten
7. Vorteile eines Universitaren Zentrums fiir Zahnmedizin Basel

7.1 Fir den Kanton Basel-Stadt

Die geplante Zusammenfihrung der ZKB mit den UZM ist in erster Linie ein Gewinn fur die Pati-
entinnen und Patienten des Kantons Basel-Stadt, sowie der ganzen Region. Diesen wird im UZB
ein breites Spektrum zahnmedizinischer Leistungen, fir das Kleinkind bis zum Senior, angebo-
ten. Profitieren werden insbesondere auch die Patientinnen und Patienten der sozialen Zahnme-
dizin, denen das umfassende Dienstleistungsangebot sowie der direkte Wissenstransfer aus Leh-
re und Forschung zu Gute kommt. Eine breite Versorgung von Patientinnen und Patienten aus
sozial schlechter gestellten Millieus in einem universitaren Umfeld ist in der Schweiz einmalig. Mit
einer Verteuerung der gebotenen Leistungen ist dabei nicht zu rechnen, da die Behandlungsemp-
fehlungen der Kantonszahnérztinnen und - zahnarzte fir die soziale Zahnmedizin weiterhin be-
achtet werden muissen. Zudem ist in diesem Zusammenhang nochmals zu betonen, dass die
soziale Zahnpflege gesetzlich gewahrleistet ist und mindestens im bisherigen Umfang weiterge-
fihrt wird.

Auch die raumliche Zusammenfihrung der bestehenden zwei Standorte der VZK und SZK am
neuen Standort im Rosental-Areal ist mit erheblichen Vorteilen verbunden. Die Abstimmung der
betrieblichen und administrativen Ablaufe sowie die Fuhrung der Kliniken werden verbessert und
vereinfacht. Zudem fuhrt die értliche Zusammenfihrung zu einer effizienteren Nutzung der Rau-
me und der Infrastruktur. Mit den frei werdenden Ressourcen kénnen die bisher qualitativ guten
Leistungen und Angebote noch verbessert werden.

Unter Berlcksichtigung des anstehenden Investitionsbedarfs hatte der Kanton Basel-Stadt bei
einer Weiterfihrung der ZKB als eigensténdige Dienststelle etwa die gleich grosse finanzielle
Belastung zu tragen wie bei der Zusammenfiihrung mit den UZM (Pari-Situation). Dabei wiirden
jedoch die Zugewinne bezlglich Qualitat, Ressourcen und Infrastruktur nicht realisiert werden.

Die beiden Liegenschaften Claragraben 95 und St. Alban-Vorstadt 12 kénnen nach dem Umzug
der VZK und der SZK an die Rosentalanlage an Externe vermietet werden. Aufgrund der sehr
guten Lagen wird erwartet, dass die Zusammenlegung auch in dieser Hinsicht finanziell interes-
sant ist.

Schliesslich verstarkt die neue 6ffentlich-rechtliche zahnmedizinische Anstalt den auch von der
Universitat propagierten Life Sciences-Schwerpunkt. Nicht nur die neuen rdumlichen Gegeben-
heiten, sondern auch das Konzept der Zusammenfuhrung von Dienstleistung, Ausbildung, For-
schung, Weiterbildung und Fortbildung unter einer gemeinsamen Flhrung ergeben eine einzigar-
tige Chance fUr eine nationale und internationale Ausstrahlung und damit einen grossen ideellen
Mehrwert fir den Forschungs- und Wirtschaftsstandort Basel.
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7.2 Fir die Universitat Basel

Unter BerUcksichtigung der stark renovationsbedirftigen Bausubstanz ist ein Verbleib der UZM
am heutigen Standort nicht méglich. Gemass der aktuellen Raumstrategie der Universitat wird die
Zahnmedizin ab dem Jahr 2018 in jedem Fall auf dem Campus Rosental platziert.

Durch den im Vergleich zu heute stark vergrésserten Patientenpool im neuen Zentrum kann die
Aus- und Weiterbildung an der Patientin oder am Patienten besser sichergestellt werden. Durch
die direkte Rickkoppelung bei der Patientenbehandlung ergeben sich auch fir die Forschung
neue Chancen, die sich fir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kliniken sowie fur die Forscherin-
nen und Forscher der Zahnmedizin positiv auswirken.

Eine Integration der sozialen Zahnmedizin in die Lehre ist méglich. Dies erleichtert auch die Ak-
zeptanz von sozialzahnmedizinischen Eingriffen, die den Kriterien Wirksamkeit, Zweckmassigkeit
und Wirtschaftlichkeit entsprechen. In diesem Zusammenhang ist es wichtig nochmals zu erwah-
nen, dass die Behandlungsempfehlungen der Kantonszahnarztinnen und —zahnérzte in der sozia-
len Zahnmedizin, welche diese Kriterien beriicksichtigen, im UZB weiterhin gelten. Diese werden
in den Lehrplan der Studierenden integriert, so dass die angehenden Zahnérztinnen und Zahn-
arzte frihzeitig darauf sensibilisiert werden.

8. Auswertung der Vernehmlassung

8.1 Vernemlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer

Die Vernehmlassung fand vom 11. April bis zum 21. Juni 2013 statt. Es wurden 113 Adressatin-
nen und Adressaten eingeladen. Folgende 30 Organisationen nahmen zur Vorlage Stellung:

Staatliche Stellen Basel-Stadt

- Datenschutzbeauftragter Basel-Stadt

- Pensionskasse Basel-Stadt

- Sozialhilfe Basel

- Vertrauenszahnarzt Erganzungsleistungen
- Finanzdepartement Basel-Stadt

Kanton Basel-Landschaft

- Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion
- Volkswirtschafts- und Gesundheitsdirektion
- Kantonszahnarztin Basel-Landschaft

Gemeinden

- Gemeinde Bettingen
- Gemeinde Riehen

Spitéler
- Universitats-Kinderspital beider Basel (UKBB)
Verbande und Partner

- Baselstadtischer Angestellten-Verband (BAV)
- Graue Panther
- santésuisse

Seite 30/68



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

- Schweizerischer Berufsverband der Pflegefachfrauen und Pflegefachméanner SBK — Sek-
tion beider Basel

- Schweizerische Chiropraktoren-Gesellschaft (ChiroSuisse)

- Schweizerische Zahnarzte-Gesellschaft (SSO), Sekretariat

- Schweizerische Zahnarzte-Gesellschaft (SSO), Sektion Basel

- Swiss Dental Hygienists

- Universitat Basel

- Verband gemeinnitziger Basler Alterspflegeheime (VAP)

- Verein ,Gesundheit fir alle”

- Vereinigung fir eine starke Region Basel/Nordwestschweiz

- vpod Region Basel (vpod)

Im Grossen Rat des Kantons Basel-Stadt vertretene politische Parteien

- Basler FDP. Die Liberalen (FDP)

- BastA! — Basels Starke Alternative (BastAl)

- Christlich-Demokratische Volkspartei Basel-Stadt (CVP)
- Liberal-demokratische Partei Basel-Stadt (LDP)

- Schweizerische Volkspartei Basel-Stadt (SVP)

- Sozialdemokratische Partei Basel-Stadt (SP)

8.2 Zusammenfassung der Stellungnahmen

Die zentralen Punkte aus den eingegangenen Stellungnahmen werden nachfolgend dargestellt.

8.2.1 Rechtliche Zusammenfiihrung der Universitiren Zahnmedizin und der Offentli-
chen Zahnkliniken in ein Universitares Zentrum fiir Zahnmedizin Basel (UZB)

Beziiglich der Frage nach einer Zusammenfiihrung der Universitiren Zahnmedizin und der Of-
fentlichen Zahnkliniken in ein Universitares Zentrum fir Zahnmedizin (UZB) als selbststéandige
6ffentlich-rechtliche Anstalt gingen die Meinungen in der Vernehmlassung auseinander.

Grundsatzlich begrisst wird die vorgeschlagene Zusammenfiihrung in der Rechtsform einer
selbststéndigen éffentlich-rechtlichen Anstalt von der CVP, der SVP, der LDP, den Gemein-
den Riehen und Bettingen, der Universitat, der Sozialhilfe Basel, der SSO Schweiz sowie Sektion
Basel, der santésuisse, der ChiroSuisse, der Vereinigung fir eine starke Region Ba-
sel/Nordwestschweiz, der Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion sowie der Volkswirtschafts- und
Gesundheitsdirektion Basel-Landschaft, der Kantonszahnérztin Basel-Landschaft, dem Vertrau-
enszahnarzt Erganzungsleistungen, Swiss Dental Hygienists sowie dem Schweizerischen Be-
rufsverband der Pflegefachfrauen und Pflegefachmanner SBK — Sektion beider Basel. Die Beflr-
worter machen hierfiir weitgehend dieselben Griinde geltend, wie sie im vorliegenden Ratschlag
erwahnt werden und betonen dabei namentlich die erforderliche operative Handlungsfreiheit, wel-
che fur das UZB mit der Konstituierung als selbststandige Anstalt des 6ffentlichen Rechts ver-
bunden ist. Die LDP fordert eine entschiedene und rasche Umsetzung, will aber - ebenso wie die
Vereinigung fur eine starke Region Basel/Nordwestschweiz - fir das neue UZB eine gemeinsame
Tragerschaft mit dem Kanton Basel-Landschaft analog zum UKBB.

Die FDP kann den Gesetzesentwurf nur teilweise unterstiitzen. Sie stellt den Betrieb kantonsei-
gener Zahnkliniken grundsatzlich in Frage und fordert, die Aufgaben der sozialen Zahnmedizin
mit Leistungsauftragen an Private zu Ubertragen, wie dies z.B. Riehen fiir die Schulzahnpflege
gemacht habe. Sie erachtet eine Zusammenfihrung der ZKB und des UZM in der Rechtsform
einer selbststandigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalt als Lésung zweiter Wahl.
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Der BAV verlangt, dass die Zusammenfihrung nicht mit einer Verschlechterung der Anstellungs-
bedingungen fir das Personal verbunden werde und die soziale Zahnmedizin im gleichen Aus-
mass wie bisher weitergefihrt werden kann.

Den grundsétzlichen Verzicht auf eine Zusammenfihrung sowie eine rechtliche Verselbst-
standigung des UZB fordern BastA!, die SP, die Grauen Panther, der Verein ,Gesundheit flr
alle” sowie der vpod. Sie setzen sich explizit fir den Erhalt der Volks- und Schulzahnklinik ein und
machen hierfir im Wesentlichen die nachfolgend unter Ziff. 8.2.2 — 8.2.8 aufgefiihrten Grinde
geltend. In organisatorischer Hinsicht bewerten sie eine rechtliche Verselbststdandigung grund-
satzlich kritisch. Die Ausgliederung und Verselbststindigung der Offentlichen Zahnkliniken fiihre -
wie bereits bei den 6ffentlichen Spitalern - zum Abbau demokratischer Rechte und entziehe dem
Parlament die Mitbestimmungskompetenz fast vollstdndig. Zudem wirden mit dem Gesetz zu-
satzliche Mdglichkeiten zu unter Umstanden schwerwiegenden Privatisierungen geschaffen. An-
ders als bei der Auslagerung der 6ffentlichen Spitaler kénnten flr eine rechtliche Verselbststandi-
gung der Offentlichen Zahnkliniken keine bundesrechtlichen Vorgaben oder marktwirtschaftliche
Griinde geltend gemacht werden.

8.2.2 Patientenversorgung bzw. soziale Zahnpflege

Die Vernehmlassungsteilnehmenden sind sich weitgehend einig, dass die Patientenversorgung
und insbesondere die soziale Zahnpflege, wie sie heute von den Offentlichen Zahnkliniken ange-
boten wird, auch in Zukunft in gleicher Weise sichergestellt sein missen. Indessen gehen die
Meinungen auseinander, ob diese Aufgaben auch in der neuen Institution im selben Umfang ge-
wahrleistet sind.

Die Befirworter der Vorlage gehen grundsatzlich davon aus, dass die Patientenversorgung
durch die geplante Zusammenfiihrung der Universitdren Zahnmedizin mit den Offentlichen Zahn-
kliniken sichergestellt ist und sogar verbessert wird. Sie stimmen dem Regierungsrat mehrheit-
lich zu, dass durch die Verbindung von Lehre und Forschung mit der Patientenversorgung die
Qualitat in der Zahnmedizin insgesamt gesteigert werde. Dies komme nicht zuletzt den Patientin-
nen und Patienten der sozialen Zahnmedizin zu Gute, welche damit Zugang zu neuen Methoden
und Innovationen erhielten und dariber hinaus in den Genuss einer hochmodernen Infrastruktur
an einem neuen gemeinsamen Standort kommen werden. Zudem wirke sich ein hohes Ausbil-
dungsniveau fir privat praktizierende Zahnarztinnen und Zahnarzte positiv auf die Versorgung
der Bevdlkerung der ganzen Region aus.

Von den Beflrwortern fordern die Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion sowie die Volkswirt-
schafts- und Gesundheitsdirektion Basel-Landschaft, dass fir Patientinnen und Patienten des
Kantons Basel-Landschaft auch nach der Ausgliederung des UZM ein gleichberechtigter Zugang
zu den universitéren Leistungen des UZB sichergestellt ist. Auf diese Thematik sei bei der Aus-
handlung der universitaren Leistungsvereinbarung mit dem UZB zu achten.

Die Gegner der Vorlage bringen vor, dass die vorgeschlagene Zusammenfiihrung auf Anlass
der Universitat erfolge und kritisieren, dass diese priméar auf Lehre und Forschung und nicht
auf Patientenbediirfnisse und das Offentliche Interesse der Patientenversorgung ausgerichtet
sei. Durch eine Vergrésserung des Patientenpools solle die Aus- und Weiterbildung sichergestellt
sowie universitare Lehre und Forschung intensiviert und der Life Sciences-Standort gestarkt wer-
den, was in einem Interessenkonflikt zur optimalen Behandlung der Patientinnen und Patienten
stehe. Die zahnmedizinische Forschung folge weitgehend industriellen Bedurfnissen und lasse
sich mit den sozial- und praventivmedizinischen Aufgaben, wie sie fiir die Volks- und Schulzahn-
klinik bestimmend seien, schlecht vereinbaren. So sei zu bezweifeln, dass im universitaren For-
schungs- und Ausbildungsbetrieb schwierige und sozial benachteiligte Patientinnen und Patien-
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ten wie z.B. Drogenabhéngige, Verwahrloste oder psychisch Kranke angemessen behandelt
wirden. Zudem bestehe aufgrund der gegensatzlichen Interessen von Forschung und Patienten
insbesondere bei Kindern die Problematik fremdnutziger Forschung ohne Zustimmung.

Einen gewissen Zielkonflikt zwischen Forschung und Patientenversorgung ortet von den Beflr-
wortern auch die Volkswirtschafts- und Gesundheitsdirektion Basel-Landschaft, welche in diesem
Zusammenhang auf die Gefahr hinweist, dass im UZB Behandlungsmethoden entwickelt wirden,
die zu luxuriés seien und von einem Grossteil der Blrgerinnen und Birger sowie dem Sozialstaat
nicht bezahlt werden kénnten.

In eine &hnliche Richtung gehen die Ausserungen des Schweizerischen Berufsverbands der
Pflegefachfrauen und Pflegefachmanner SBK — Sektion beider Basel. Dieser erkennt bei Ver-
selbststandigungen ebenfalls die Gefahr einer grundsatzlichen Gewinnorientierung. Er fordert in
diesem Zusammenhang, die bisherigen Leistungen in der regionalen zahnmedizinischen Versor-
gung unbedingt beizubehalten.

Schliesslich rechnet auch der BAV aufgrund des entstehenden Kostendrucks des UZB mit Nach-
teilen in der Patientenversorgung. Er vermutet, dass durch eine Abschaffung des Sozialtarifs fir
Privatpatienten bzw. durch eine verdeckte Leistungskirzung im Bereich der sozialen Zahnmedi-
zin vor allem die wirtschaftlich Schwacheren, welche bis anhin von einem kostengunstigen bzw.
kostenlosen Service profitieren konnten, in Zukunft nicht mehr in gleichem Umfang versorgt wer-
den. Er fordert diesbezlglich eine verbindlichere gesetzliche Regelung.

8.2.3 Lehre und Forschung

Von den Beflrwortern der Vorlage wird die neue strategische Ausrichtung des UZB auf das
Konzept Oral Health als Teil des Life Sciences-Schwerpunktes der Universitat Basel mehrheit-
lich begrisst. Sie stimmen dem Regierungsrat zu, dass Basel durch das neue Zentrum seinen
Life Sciences- und Forschungsstandort sicherstellen und im Bereich der Zahnmedizin aus-
bauen kann. Zudem kénnten Lehre und (klinische) Forschung sowie die zahnmedizinische Aus-,
Weiter- und Fortbildung durch Synergien wie z.B. der Nutzung des gemeinsamen und dadurch
vergrosserten Patientenstamms auf qualitativ hohem Niveau sichergestellt und gestarkt werden.

Namentlich in den Stellungnahmen der LDP, der SSO, der Kantonszahnérztin Basel-Landschaft
sowie von Swiss Dental Hygienists kommt zum Ausdruck, dass dem Erhalt der zahnmedizini-
schen Aus- und Weiterbildung an der Universitat Basel zentrale Bedeutung beigemessen wird.
Nach Ansicht der SSO kdnne durch die strategische Ausrichtung des UZB sichergestellt werden,
dass die Ausbildung der Zahnérztinnen und Zahnérzte praktisch gelibt und somit die Behandlung
vielfaltiger Aspekte der Zahnmedizin nicht nur theoretisch erortert werde. Damit kdnne der bedeu-
tende Ruf der Aus- und Weiterbildung an der Universitat Basel auch in Zukunft beibehalten und
noch verbessert werden. Gemass LDP bilde die Zielrichtung auf Oral Health dabei eine ausge-
zeichnete Fokussierung, ohne dass deswegen die Behandlung von Patienten vernachlassigt
werde.

Grosse Vorteile einer Zusammenlegung werden von gewissen Beflrwortern auch fir den Wirt-
schaftsstandort gesehen. So sei geméass der LDP oder der Vereinigung fUr eine starke Region
Basel/Nordwestschweiz eine starke zahnmedizinische Institution fir die Life Sciences-Industrie
sowie Unternehmen im Bereich der Material- bzw. Medizinaltechnik sehr wichtig.

Die Gegner der Vorlage erachten den Ausbau von Lehre und Forschung bzw. Life Sciences im
UZB namentlich mit Blick auf die Patientenversorgung sowie die Dienstleistungen im Bereich der
sozialen Zahnpflege dagegen als kritisch (vgl. bereits Ziff. 8.2.2). Der vpod betont in diesem Zu-
sammenhang, dass gerade bei den Life Sciences die Universitat zunehmend von der Wirtschaft
Uber Drittmittel finanziert und somit von Interessen an ékonomisch verwertbarer Forschung ge-
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steuert werde. Die SP spricht sich nicht grundsétzlich gegen Lehre und Forschung aus. Sie pla-
diert aber fir eine Weiterfuhrung und Starkung der Forschung der zahnarztlichen Sozial-
und Praventivmedizin innerhalb der bestehenden Institutionen der Volks- und Schulzahnklinik.

8.2.4 Personal

Die vom Regierungsrat in §§ 11 und 27 vorgeschlagenen Regelungen bezlglich der Anstellungs-
verhaltnisse werden ebenfalls unterschiedlich bewertet.

Die Befurworter der Vorlage stehen einer 6ffentlich-rechtlichen Anstellung des Personals ana-
log zu den Regelungen, wie sie im OSpG bei der Auslagerung der Spitéler verankert wurden,
grundsétzlich positiv gegenltber. Namentlich die FDP und die LDP mdchten fur das Personal eine
moglichst flexible Lésung.

BastAl, die SP, der Verein ,Gesundheit fur alle* sowie die Personalverbande (BAV und vpod) sind
mit der vorgesehenen Regelung der Anstellungsbedingungen nicht einverstanden. Sie kritisieren,
dass das kantonale Lohn- und Personalgesetz - wie bei den 6ffentlichen Spitélern, aber im
Unterschied zu den BVB oder IWB - nur wihrend einer Ubergangsfrist gelten soll und die Ver-
ordnungen zum Lohn- und Personalgesetz sogar ab sofort nicht mehr gultig seien. Damit ware
bereits wahrend der Ubergangsfrist eine Deregulierung méglich, was zu einer schlechten Aus-
gangslage fir allfalige GAV-Verhandlungen filhren wiirde. Nach der Ubergangsfrist liege es in
der Kompetenz des Verwaltungsrates, die Anstellungsbedingungen zu bestimmen, wobei der
Abschluss eines GAV nur als eine der Méglichkeiten aufgefuhrt werde. Der BAV fordert in
diesem Zusammenhang, dass die ,Kann“-Bestimmung hinsichtlich des Abschlusses eines GAV in
eine verbindliche Verpflichtung des Verwaltungsrates umgewandelt werde. Ebenso muUsse fest-
gehalten werden, dass das Personal auch beim Erlass von Personalreglementen sozialpartner-
schaftlich einbezogen werde.

Hinsichtlich des Lohnes dussert der BAV gewisse Bedenken, dass in Zukunft erfahrene Spezialis-
ten vermehrt durch eine gréssere Zahl gering verdienender Weiterbildungsassistenten ersetzt
wurden. Zudem beflrchtet der BAV, dass bei einer Zusammenfuhrung von ZKB und UZM eine
Angleichung des Lohnes auf das niedrigere Niveau der Universitat vorgenommen werde. Er for-
dert diesbeziglich, dass die Lohnbedingungen nicht schlechter als die bisherigen sein durften.

8.2.5 Berufliche Vorsorge

Kontrovers ausserten sich die Vernehmlassungsadressatinnen und Vernehmlassungsadressaten
auch zur Regelung der beruflichen Vorsorge gemass § 13. Diese sah in der Vernehmlassungs-
vorlage noch keine Bestimmung vor, welche das UZB verpflichtet, das Personal bei der Pensi-
onskasse Basel-Stadt (PKBS) zu den gleichen Bedingungen zu versichern wie das Staatsperso-
nal. Der Regierungsrat hat § 13 inzwischen angepasst (vgl. dazu néher unter Ziff. 9.5).

FDP und SVP sehen keine Notwendigkeit, das UZB gesetzlich an die PKBS zu binden, da dies
den unternehmerischen Spielraum der neuen Institution zu sehr einenge. Gemass FDP sei es
vielmehr die Aufgabe des Verwaltungsrates, mit einer geeigneten Pensionskasse eine entspre-
chende Vereinbarung auszuhandeln. Die SVP wiinscht zu dieser Frage die Darlegung von Alter-
nativvarianten im Ratschlag.

Die Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion Basel-Landschaft fordert, dass die Differenz zwischen
dem Vorsorgeplan der Universitat und dem neuen Vorsorgeplan bei der PKBS sowie eine
allfallige Deckungsliicke vom Kanton Basel-Stadt, der diese Leistungen winscht, zu tragen
sei.
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BastAl, die SP, der Verein ,Gesundheit fir alle” sowie die Personalverbéande (BAV und vpod)
kritisieren, dass in der Regelung gemass Vernehmlassungsvorlage fir das UZB - im Gegensatz
zu samtlichen friheren Auslagerungen (BVB, IWB, Spitéler) - nicht der gleiche Leistungsplan
vorgesehen sei wie fir das Kantonspersonal. Sie beflirchten, dass sich damit die PK-
Bedingungen flr das Personal verschlechtern kénnten. Insbesondere auch mit Blick auf die an-
stehende Revision des Pensionskassengesetzes und die damit verbundenen Nachteile wéare es
fir die Angestellten der ZKB sowie der Universitat nicht zumutbar, zusatzliche Nachteile in der
beruflichen Vorsorge hinzunehmen. Sollte die Auslagerung nicht verhindert werden kénnen, for-
dert der vpod den Leistungsplan Kanton fiir die Angestellten des UZB sowie jene Besitzstandsre-
gelungen, die fiir das Kantonspersonal beschlossen werden.

BastAl, die SP sowie der vpod erachten es ferner nicht als sinnvoll, fir alle Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter denselben Leistungsplan vorzusehen. So seien z.B. Assistenz- und Oberéarzte wei-
terhin beim VSAO zu versichern.

8.2.6 Wahrnehmung der Eigentiimerinteressen

Zu der in der Vernehmlassungsvorlage vorgeschlagenen Ausiibung der Eigentiimerinteressen
des Kantons durch den Regierungsrat haben sich die Beflirworter der Vorlage grundsatzlich
positiv gedussert bzw. keine Einwénde vorgebracht. Gefordert wurden von einzelnen Vernehm-
lassungsadressatinnen- und adressaten insbesondere nachfolgende Modifikationen:

Die SVP wiinscht, dass der Verwaltungsrat und der Verwaltungsratsprasident auf Antrag des
Regierungsrates vom Grossen Rat gewahlt und abberufen werden. Auch sei die Oberaufsicht
des Grossen Rates explizit im UZBG zu verankern.

Die Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion Basel-Landschaft sowie die Universitat fordern, dass die
Universitat ein Mitglied des Verwaltungsrats wahlen darf bzw. mit einer stimmberechtigten
Vertretung im Verwaltungsrat vertreten ist. Damit werde eine Koordination zwischen der Eigen-
timerstrategie des Kantons Basel-Stadt sowie der universitaren Strategie sichergestellt. Eine
Alternative ware fir die Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion Basel-Landschaft die explizite Aus-
klammerung des wissenschaftlichen Bereichs aus der Eigentiimerstrategie.

Von den Gegnern der Vorlage wird die Wahrnehmung der Eigentimerinteressen bei der neuen
Organisationsform prinzipiell kritisiert, da damit dem Grossen Rat die Mitbestimmungskompe-
tenz fast vollstandig entzogen werde und Referenden verunmdglicht und Volksrechte beschnit-
ten wirden (vgl. Ziff. 8.2.1).

8.2.7 Gemeinsamer Standort

Nahezu alle Beflurworter der Vorlage betonen die Vorteile, welche mit einer raumlichen Zusam-
menlegung der UZM mit den UZB am neuen gemeinsamen Standort im Campus Rosental
verbunden sind. Sie stimmen dem Regierungsrat zu, dass damit wesentliche Synergieeffekte
im betrieblich-administrativen Bereich sowie hinsichtlich Infrastruktur genutzt werden kénnen,
was angesichts des bestehenden Raum- und Investitionsbedarfs des UZM sowie der ZKB von
grosser Bedeutung sei. Zudem flhre erst eine rdumliche Zusammenlegung zu einer optimalen
Nutzung der Synergien zwischen universitarer Lehre und Forschung sowie Dienstleistung
bzw. Patientenbehandlung. Ein enger Wissens- und Erfahrungsaustausch zwischen den Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern des UZB sowie Dozentinnen und Dozenten werde ermdglicht, was letzt-
lich den Patientinnen und Patienten zu Gute komme. Zudem sei das geplante UZB als einmaliges
und wegweisendes Kompetenzzentrum unter einem gemeinsamen Dach hinsichtlich internationa-
ler Ausstrahlung und Starkung des Life-Sciences-Standorts von grosser Bedeutung.
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Zur Ubergangsldsung in den Jahren 2015 bis 2018 mit Betrieb an drei Standorten hat sich der
Schweizerische Berufsverband der Pflegefachfrauen und Pflegefachméanner SBK — Sektion bei-
der Basel gedussert. Er erachtet diese als realistisch und betont, dass der Zeitraum genutzt wer-
den musse, um die Veranderungsprozesse mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern umfassend
und frihzeitig anzugehen und zu besprechen.

Betroffene Mitglieder des BAV stehen einer verstarkten Kooperation der ZKB und UZM und dem
Bezug eines gemeinsamen Gebaudes ebenfalls mehrheitlich positiv gegenlber. Synergieeffekte
durch ein gemeinsames Haus werden insbesondere in einer gemeinsamen Fort- und Weiter-
bildung, einer Erleichterung interdisziplinarer Kooperationen sowie der gemeinsamen Infra-
struktur gesehen. Nachteilig kénnte hingegen eine erschwerte organisatorische Steuerung
eines zu grossen Klinikgebildes mit unterschiedlichen Anforderungen sein, wobei hier Erfah-
rungswerte fehlten. Zudem wird befurchtet, dass Investitionen in die Infrastruktur primar durch
Kirzungen im Personalbereich refinanziert wirden.

Die Gegner der Vorlage aussern sich nicht explizit zur Frage der rdumlichen Zusammenlegung.
Die SP und der Verein ,Gesundheit fiir alle” wirden aber eine engere Kooperation des UZM
und der ZKB in der bestehenden Rechtsform, d.h. ohne Zusammenfiihrung, durchaus begris-
sen. Der vpod kénnte sich eine Zusammenlegung der Volks- und Schulzahnklinik an einem
zentralen Standort vorstellen. Eine Auslagerung dieser Institutionen und eine Zusammenfiihrung
mit dem UZM im Bereich Life Sciences wirden hingegen nicht in Frage kommen.

8.2.8 Finanzen

Die Vernehmlassungsadressatinnen- und adressaten haben sich zu den finanziellen Konsequen-
zen der Vorlage eher vage und meist im Zusammenhang mit den bereits erérterten Themenkrei-
sen geaussert. Ferner sind die Meinungen sehr unterschiedlich ausgefallen. Spezifisch hinzuwei-
sen ist auf nachfolgende Voten:

Die Volkswirtschafts- und Gesundheitsdirektion Basel-Landschaft weist neben der bereits er-
wahnten Problematik zu teurer Dienstleistungen darauf hin, dass es im UZB zu einer Quersub-
ventionierung der Dienstleistungen liber das Budget von Lehre und Forschung kommen
kdénne, so dass eine Verlagerung der Patientinnen und Patienten der sozialen Zahnpflege zu den
Patientinnen und Patienten der Aus- und Weiterbildung stattfinden werde. Sie erachtet die An-
nahme, dass gleichbleibende Beitrdge der Universitat trotz erhdhter Patientenzahlen genligen
werden, als unrealistisch. Auch die Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion erwahnt die Gefahr, dass
mit Mitteln, welche flr die Lehre reserviert sind, der defizitdre Dienstleistungssektor des UZB
subventioniert werde und betont, dass die Universitat als Leistungseinkduferin und der Kanton
Basel-Landschaft als Mittrager der Universitat auf einer genauen Kostenabgrenzung bestehen
werden.

Gemass Santésuisse sei auf eine kostenglnstige, effiziente Betriebsfihrung und Orientierung an
der Marktentwicklung grosser Wert zu legen, ohne dass die erforderliche Leistungsqualitat beein-
trachtigt werde. Sie erwartet ebenfalls eine transparente Kosten- und Leistungsrechnung,
welche die Ausscheidung der Bereiche Dienstleistung von Lehre und Forschung erlaube.

Die SP, der Verein ,Gesundheit fir alle® sowie der vpod erachten die vorgelegten Entschei-
dungsgrundlagen insgesamt als mangelhaft, wobei namentlich der Business-Plan tbliche Anfor-
derungen nicht erfulle.
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9. Reaktion des Regierungsrates auf die Vernehmlassung und
Anpassungen im UZBG

9.1 Rechtliche Zusammenfiihrung der Universitiren Zahnmedizin und der Of-
fentlichen Zahnkliniken in ein Universitares Zentrum fiir Zahnmedizin Ba-
sel (UZB)

Der Regierungsrat halt nach durchgefiihrter Vernehmlassung an der Zusammenfihrung der Uni-
versitaren Zahnmedizin und der Offentlichen Zahnkliniken in ein Universitires Zentrum fiir Zahn-
medizin Basel (UZB) in der Rechtsform einer selbststandigen &ffentlich-rechtlichen Anstalt fest.
Die geplante Zusammenfihrung ist fur den Kanton und die gesamte Region eine einmalige
Chance, im Bereich der Zahnmedizin eine einzigartige und wegweisende Institution zu errichten,
welche innovative Dienstleistungen im Bereich der Patientenversorgung und der sozialen Zahn-
pflege mit universitarer Lehre und Forschung kombiniert. Das UZB kann hierfiir das Know-how
dreier bestehender Institutionen mit langjahriger Erfahrung in der Patientenversorgung, der sozia-
len Zahnpflege sowie der universitiren Zahnmedizin einbringen und dabei wertvolle Synergien
nutzen. Die geplante Zusammenfihrung wird sich dabei nicht zuletzt fir den wichtigen gesetzli-
chen Auftrag der sozialen Zahnpflege positiv auswirken, da die Patientinnen und Patienten im
neuen UZB weiterhin in den Genuss optimaler Leistungen kommen werden und zusétzlich vom
Wissenstransfer der universitaren Forschung profitieren kénnen (vgl. dazu naher Ziff. 9.2). Die
Behandlungsempfehlungen der Kantonszahnarztinnen und —zahnarzte werden weiterhin umge-
setzt, so dass eine Verteuerung verhindert werden kann.

Far die zuklnftigen Herausforderungen des UZB sind nach Ansicht des Regierungsrates weder
das Festhalten am status quo noch eine Privatisierung der zahnmedizinischen Dienstleistungen
geeignet. Flr ein zahnmedizinisches Zentrum in der Dimension des UZB mit einem sozialen und
universitaren Auftrag drangt sich vielmehr eine Analogie zu den 6ffentlichen Spitalern und deren
Organisationsform auf. Es ist die Rechtsform der selbststéndigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalt,
mit welcher sich die verschiedenen Anliegen der neuen Institution am besten verwirklichen las-
sen. In seiner Eigenschaft als selbststédndige 6ffentlich-rechtliche Anstalt wird dem UZB die uner-
lassliche operative und organisatorische Flexibilitat eingerdumt, die es ihm ermdglicht, effizient
und patientenorientiert zu arbeiten.

Das UZB wird sich auch als Anbieter der sozialen Zahnmedizin dem verscharften Wettbewerb in
der Gesundheitsbranche nicht entziehen kénnen. Es wird sich etwa im Personalbereich mit Kon-
kurrenten messen sowie flr erforderliche Investitionen in eine moderne zahnmedizinische Infra-
struktur flexibel am Markt bewegen missen. Ferner werden fir das UZB im Bereich von Lehre
und Forschung sowie Life Sciences Bedingungen geschaffen, um den Vergleich zu konkurrieren-
den privaten Institutionen und in- wie auslandischen Forschungsinstituten bestehen zu kdnnen.
Es ist darauf angewiesen, rasch und zeitnah die erforderlichen fachlichen und unternehmerischen
Entscheide zu treffen sowie gegenlber Partnern als unabhangiger und verlasslicher Akteur auf-
zutreten. Die Rechtsform der selbststandigen 6éffentlich-rechtlichen Anstalt hat sich im Kanton
Basel-Stadt bewahrt. Sie wurde neben den 6ffentlichen Spitalern auch fir die BKB, die BVB so-
wie die IWB gewabhlt.

Trotz der mit der neuen Organisationsform verbundenen Autonomie, handelt es sich bei der Zu-
sammenfihrung des UZM und der ZKB zu einer selbststédndigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalt
gerade nicht um eine Privatisierung. Das UZB bleibt weiterhin ein éffentliches Unternehmen im
Eigentum des Kantons mit einem klaren gesetzlichen Auftrag im Bereich der sozialen Zahnmedi-
zin. Der Regierungsrat wird in der Eigentimerstrategie und mit der Wahl eines geeigneten Ver-
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waltungsrates sowie im Rahmen seiner Aufsichtsbefugnisse dafiir sorgen, dass das UZB seinen
6ffentlich-rechtlichen Auftrag vollumfénglich wahrnimmt.

Auch die Mdglichkeit des UZB, gemass § 3 UZBG Kooperationen mit anderen 6ffentlichen oder
privaten Unternehmen einzugehen oder fir besondere Aufgaben eigene Gesellschaften zu griin-
den bzw. sich an solchen Gesellschaften zu beteiligen, wird nicht zu einer schleichenden Privati-
sierung fuhren, da solche Kooperationen, Auslagerungen und Beteiligungen nur in sehr engen
Grenzen erlaubt sind. Das UZB muss hierfir die gesetzlichen Vorgaben sowie die Eigentimer-
strategie beachten, und es darf die Leistungsvereinbarungen sowie die dafiir zur Verfigung ge-
stellten Mittel nicht beeintrachtigen. Zudem ist das UZB weiterhin im Eigentum des Kantons. Der
Kanton als Eigner kann gegenliber dem von ihm selbst gewéhlten Verwaltungsrat disziplinierend
eingreifen, sollte dieser wider erwarten eine unangebrachte Auslagerungspolitik betreiben. Der
Regierungsrat kann sich dazu auch in seiner Eigentimerstrategie dussern. Zudem bedurfen Aus-
lagerungen an privatrechtliche Unternehmungen gemass § 3 Abs. 3 UZBG stets der Genehmi-
gung des Regierungsrates.

Die Regelung in § 3 UZBG findet sich bereits ahnlich bzw. identisch in § 21 IWB-Gesetz, § 2 Abs.
4 Organisationsgesetz der Basler Verkehrs-Betriebe sowie § 4 OSpG. Die Erfahrungen haben
gezeigt, dass die entsprechenden Vorschriften von den erwahnten Institutionen zurlickhaltend
angewendet werden. Im Ubrigen hat auch die Kernverwaltung in vielen Bereichen gestiitzt auf
eine entsprechende Rechtsgrundlage die Mdglichkeit, Vollzugsaufgaben an Personen und Orga-
nisationen des privaten Rechts zu Ubertragen oder mit diesen zu kooperieren (vgl. fir das Ge-
sundheitswesen ausdrlicklich § 5 GesG).

Einer Erweiterung der Tragerschaft auf den Kanton Basel-Landschaft und/oder weitere Kantone
der Nordwestschweiz steht der Regierungsrat positiv gegentiber. Ein gemeinsames UZB wurde
indessen seitens des Kantons Basel-Landschaft abgelehnt. Dies bedeutet aber nicht, dass eine
gemeinsame Tragerschaft mittel- bis langfristig nicht eine Option werden kénnte. Einer gesetzli-
chen Verankerung dieser méglichen Perspektive bedarf es hierfir nicht.

9.2 Patientenversorgung und soziale Zahnpflege

Der Regierungsrat hat die Bedenken, die Starkung der universitédren Lehre und Forschung kénne
zu Lasten der Patientenversorgung und insbesondere der sozialen Zahnpflege gehen, zur Kennt-
nis genommen. Er ist aber Uberzeugt, dass durch die Ausgliederung der ZKB und deren Zusam-
menfuhrung mit dem UZM die Leistungen der sozialen Zahnpflege nicht nur in bestehendem ge-
setzlichem Umfang gewahrleistet bleiben, sondern durch die Teilnahme am Wissenstransfer aus
und in die Forschung optimiert werden kénnen.

Am 1. Januar 2012 trat das neue GesG in Kraft. Dieses enthélt in den §§ 11 bis 13 Regelungen,
welche den staatlichen Auftrag im Bereich der sozialen Zahnpflege verankern. In den genannten
Paragraphen werden die Eckwerte bezlglich der Leistungen im Bereich der Schul- und Volks-
zahnpflege sowie deren finanzielle Rahmenbedingungen klar festgelegt. Konkretisiert werden die
genannten Bestimmungen zudem in der Verordnung betreffend die soziale Zahnpflege. Alle diese
rechtlichen Vorgaben zu den Leistungen im Bereich der sozialen Zahnpflege finden selbstver-
sténdlich weiterhin Anwendung. Mit der Leistungsvereinbarung zwischen dem Kanton und dem
UZB werden die beschriebenen rechtlichen Vorgaben umgesetzt. Das Angebot der Leistungen in
der sozialen Zahnmedizin (Schul- und Volkszahnpflege) ist somit gesichert. Eine Veranderung
des staatlichen Auftrags im Bereich der sozialen Zahnpflege kann nur mit der Zustimmung des
Grossen Rats erfolgen.

Das UZBG fokussiert wie das OSpG lediglich auf den organisatorischen Rahmen der neu zu bil-
denden o6ffentlich-rechtlichen Anstalt. Es erklart in § 2 die kantonale, regionale und Uberregionale
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zahnmedizinische Versorgung sowie namentlich die soziale Zahnpflege gemass GesG zum zent-
ralen gesetzlichen Auftrag des UZB. Der Regierungsrat wird mit seiner Eigentimerstrategie sowie
im Rahmen seiner Aufsicht dafir sorgen, dass das UZB seinen gesetzlichen Auftrag vollumféng-
lich wahrnehmen wird.

Des Weiteren ist festzuhalten, dass sich universitéare Lehre und Forschung und Patientenbehand-
lung keinesfalls ausschliessen. Im Gegenteil: Durch die Verbindung dieser beiden Elemente er-
geben sich fir die Patientinnen und Patienten grosse Vorteile, da diese von einem innovativen
universitaren Umfeld profitieren werden. Sie kommen in den Genuss qualitativ hochstehender
Leistungen und neuester Diagnose- und Behandlungsmethoden und kénnen auf eine moderne
Infrastruktur und Raumlichkeiten zahlen. Dank der Vernetzung der unterschiedlichen zahnmedi-
zinischen und medizinischen Disziplinen im Rahmen des Konzeptes Oral Health profitieren sie
von einer ganzheitlichen Behandlung unter einem Dach. Durch die Etablierung und Starkung ge-
wisser zahnmedizinischer Gebiete wie z.B. Pediatric Oral Health (Zahngesundheit fir Kinder und
Jugendliche) oder Geriatric Oral Health (Zahngesundheit flr Seniorinnen und Senioren) kann
aber auch gezielt auf die spezifischen Bedurfnisse gewisser Patientengruppen eingegangen wer-
den.

Schliesslich ist festzuhalten, dass sich das neue Zentrum aus Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der bestehenden Volks- und Schulzahnklinik konstituieren wird. Diese werden ihr grosses Know-
how und ihre wertvollen Erfahrungen im Umgang mit Patientinnen und Patienten, die hinsichtlich
Personal und Zeit eine ressourcenintensive Behandlung brauchen, mitbringen und in die neue
Institution einfliessen lassen. Ferner behandelt auch das UZM bereits jetzt Patientinnen und Pati-
enten aus sozial schwacheren Bevdlkerungskreisen und bringt daher ebenfalls grosse Erfahrung
im Umgang mit dieser Patientengruppe mit. Auch als Institution der universitiren Zahnmedizin
war und ist fur das UZM die sensible und verstandnisvolle Behandlung solcher Personen unter
Berlicksichtigung der besonderen Bedirfnisse und Anforderungen eine Selbstverstéandlichkeit.
Daran wird sich im UZB nichts andern. Durch die verstérkte Integration der sozialen Zahnmedizin
im Bereich der zahnarztlichen Aus- und Weiterbildung werden sich die spezifischen Kenntnisse
und Fahigkeiten der Zahnarztinnen und Zahnérzte in Zukunft vielmehr noch verbessern.

9.3 Lehre und Forschung

Der Regierungsrat betont, dass die Starkung von Lehre und Forschung im Bereich der Zahnme-
dizin, wie sie mit der Errichtung des UZB erreicht werden soll, nicht nur im Interesse der Universi-
tat erfolgt. Sie ist fir den Kanton Basel-Stadt und die gesamte Gesundheitsregion von grosser
Bedeutung und kommt nicht zuletzt allen Patientinnen und Patienten, namentlich auch aus bil-
dungsfernen Bevdlkerungsschichten, zu Gute, welche dadurch auf ausgezeichnete Zahnérztin-
nen und Zahnéarzte sowie Forscherinnen und Forscher am Standort Basel und neue innovative
medizinische Behandlungsmethoden zahlen kénnen (vgl. Ziff. 9.2). Des Weiteren haben die Star-
kung und der Ausbau der zahnmedizinischen Lehre und Forschung positive Auswirkungen auf
den gesamten Wirtschafts-, Arbeits- und Ausbildungsstandort. Ein universitédres Zentrum fir
Zahnmedizin vermag Arbeits- und Ausbildungsplatze zu schaffen, das lokale Gewerbe wie z.B.
die gesamte Branche im Bereich der Zahnmedizin und der Zahntechnik zu unterstitzen und im
Zusammenspiel mit der Universitat sowie der Pharmaindustrie den Stadtkanton und die gesamte
Region als internationalen Gesundheits-Cluster zu positionieren. Zudem soll im UZB der Aspekt
vermehrt auch auf den Bereich ,Public Oral Health* und damit die generelle Zahngesundheit der
Bevélkerung gelegt werden, um z.B. die Prophylaxe-Massnahmen in der Schulzahnpflege auf
ihre Wirksamkeit zu hinterfragen und gegebenenfalls zu modifizieren. Einige der vorhandenen
Informationen wie z.B. der Karies-Index bei der jéhrlichen Schuluntersuchung, der die Wirkung
der Schuluntersuchungen misst, kénnten verstérkt in Forschungsschwerpunkte fliessen. Auch die
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Anstrengungen zur Einddmmung der Kleinkinderkaries erhalten durch die wissenschaftliche Be-
gleitung einen neuen Stellenwert.

9.4 Personal

Das Personalgesetz vom 17. November 1999 (SG 162.100) und das Gesetz vom 18. Januar
1995 betreffend die Einreihung und Entléhnung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kantons
Basel-Stadt (Lohngesetz, SG 164.100) sind auf die Arbeitsverhaltnisse der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter einer klassischen Verwaltungseinheit ausgerichtet. Diese Gesetze sind nicht auf die
Arbeitssituationen in einer selbststandigen 6&ffentlich-rechtlichen Anstalt wie dem UZB und auf
dessen Bedarf nach betriebsnotwendiger Flexibilitét bei der Ausgestaltung der Arbeitsverhaltnis-
se ausgerichtet.

Das UZB ist als klinisches und universitédres Zentrum im Bereich der Zahnmedizin in personal-
rechtlicher Sicht auf vergleichbare Handlungsmdglichkeiten angewiesen, wie sie bereits den 6f-
fentlichen Spitélern eingerdumt wurden. Es ist folglich naheliegend, fur die Anstellungsverhaltnis-
se eine Regelung zu wahlen, wie sie vom Grossen Rat und der Basler Bevélkerung im OSpG —in
Anlehnung an die Regelung fir das UKBB, die Universitat sowie die FHNW — fir die Spitaler be-
schlossen wurde. Diese Regelung hat sich im Parlament damals als trag- und mehrheitsféhiger
Kompromiss zwischen einem zu eng an das kantonale Personalrecht angebundenen und einer
privatrechtlichen Lésung herausgestellt. Sie hat sich sowohl fir das UKBB als auch fur die 6ffent-
lichen Spitéler als praktikabel erwiesen und sehr bewéhrt. Der Regierungsrat erachtet es daher
als sachgerecht, fir das UZB eine vergleichbare Regelung bezlglich der Anstellungsverhaltnisse
zu wahlen. Diese Lésung schafft auch die idealen Voraussetzungen, um auf langere Sicht allen-
falls eine gemeinsame Tragerschaft mit dem Kanton Basel-Landschaft zu ermdéglichen.

Ferner gehoért das UZB wie die 6ffentlichen Spitéler nicht mehr zur Kernverwaltung. Somit liegt es
in der Kompetenz des Verwaltungsrates, die Personalpolitik fir das UZB gemeinsam mit den So-
zialpartnern auszuhandeln.

Auch die Regelung in § 27 beziiglich der Ubergangsfrist entspricht der Regelung im OSpG. Sie
stellt sicher, dass das Personal- und Lohngesetz inhaltlich bis 2018 weiter gelten, solange der
Verwaltungsrat keinen GAV im Sinne von § 11 Abs. 3 abgeschlossen hat. Der Regierungsrat
sieht keine Veranlassung, von dieser kompromissfahigen und bereits bei den 6ffentlichen Spita-
lern bewahrten Ubergangsregelung abzuweichen.

9.5 Berufliche Vorsorge

Der Regierungsrat ist nach durchgefihrter Vernehmlassung zum Schluss gekommen, dass im
Sinne einer Gleichbehandlung zu den Staatsangestellten des Kantons Basel-Stadt sowie zu den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der IWB, der BVB und der 6ffentlichen Spitéler auch das UZB
gesetzlich verpflichtet werden soll, das Personal zu den gleichen Bedingungen zu versichern wie
das Staatspersonal. Er hat daher im UZBG einen neuen § 13 Abs. 2 eingefligt, der eine solche
Verpflichtung fiir das UZB ausdriicklich verankert (vgl. etwa die analoge Regelung in § 14 OSpG).

Aufgrund der in der Vernehmlassung gedusserten Bedenken, die zukiinftige Pensionskassenre-
gelung konnte sich fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des UZB verschlechtern, erachtet es
der Regierungsrat als wichtig, ein klares Signal zu setzen und dem UZB die Bedingungen des
Leistungsplans analog zum Leistungsplan des Kantons Basel-Stadt gesetzlich vorzuschreiben.
Damit kénnen wesentliche Unsicherheiten, welche fir das Personal in dieser Frage bestehen,
beseitigt werden.
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Die geplante Verselbststandigung der Zahnkliniken soll der Patientenversorgung sowie der Star-
kung des Wissens- Forschungs- und Wirtschaftsstandorts dienen. Die dem UZB einzurdumende
Flexibilitat soll sich hierbei auf diejenigen Aspekte beschranken, welche fur das Erreichen der
genannten Ziele unbedingt erforderlich sind. Eine gesetzliche Verankerung einer Vorsorgerege-
lung im Sinne des kantonalen Leistungsplans engt die erforderliche Autonomie des UZB nicht
Uber Gebuhr ein. Daflr gewahrleistet sie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ausreichende
Sicherheit und Kontinuitat hinsichtlich der beruflichen Vorsorge. Dies zahlt sich letztlich auch fir
das UZB selbst aus, indem dadurch dessen Attraktivitat als Arbeitgeber erhéht wird.

Der Regierungsrat hat zur Kenntnis genommen, dass flr bestimmte Kategorien wie Assistenz-
und Oberarzte gefordert wird, dass sich diese weiterhin bei der VSAO versichern kénnen, da sie
haufig den Arbeitsort wechseln. Eine solche Regelung lasst das UZBG mit § 13 Abs. 3 ohne Wei-
teres zu.

9.6 Wahrnehmung der Eigentiimerinteressen

Mit der Verselbststandigung werden die Offentlichen Zahnkliniken aus der kantonalen Verwaltung
ausgegliedert und mit der Universitdren Zahnmedizin zum UZB als selbststandige 6ffentlich-
rechtliche Anstalt zusammengefiihrt. Das UZB erhalt damit eine neue Position im kantonalen Ge-
flge, was mithin auch eine Klarung der Kompetenzen, Aufgaben und Verantwortungen der ver-
schiedenen Beteiligten, d.h. des Kantons als Eigentiimer, des Regierungsrats als Eigentimerver-
treter, des Verwaltungsrats als strategischem und der Geschéftsleitung als geschéftsfiihrendem
Organ bedingt. Zudem ist die Kompetenzausscheidung zwischen Grossem Rat und Regierungs-
rat im Sinne des in der Kantonsverfassung verankerten Gewaltenteilungsprinzips zu beachten.
Der Regierungsrat hélt in diesem Zusammenhang an den in der Vernehmlassungsvorlage zum
UZBG verankerten Regelungen fest.

Gemass dem Gewaltenteilungsprinzip ist die Steuerung der Verwaltung oder der anderen Trager
von offentlichen Aufgaben wie etwa der verselbststdndigten Einheiten dem Regierungsrat als
leitender und oberster vollziehender Behdrde vorbehalten (§§ 101 ff. KV). Greift der Grosse Rat
direkt in die Leitung von Verwaltungseinheiten oder von anderen Tragern 6ffentlicher Aufgaben
ein, indem er z.B. die Mitglieder von Flhrungs- und Leitungsgremien selbst wahlt oder sich in
anderer Art in die strategische oder operative Geschéftsflihrung einschaltet, durchbricht er den
Gewaltenteilungsgrundsatz. Damit erschwert er dem Regierungsrat nicht nur die Wahrnehmung
seiner Aufgabe als Leitungs- und Aufsichtsgremium. Er schafft auch Unklarheiten Uber die Zu-
standigkeiten. Im Sinne der in der Kantonsverfassung statuierten Gewaltenteilung und einer gu-
ten Corporate Governance ist es deshalb richtig, die Vollzugsaufgaben und mithin die Wahrneh-
mung der Eigentimerrolle sowie der damit zusammenh&ngenden Kompetenzen beim
Regierungsrat zu belassen.

Als Eigentimervertreter nimmt der Regierungsrat beim UZB kinftig die Interessen des Kantons
als Eigentimer wahr und formuliert die Eigentimerstrategie, worin die eigentimerpolitischen
Zielsetzungen konkretisiert werden. In seiner Funktion als Eigentimervertreter Gbt der Regie-
rungsrat die Aufsicht Gber das UZB aus und stellt sicher, dass dieses seinen Auftrag im 6ffentli-
chen Interesse erflllt und seine eigene Substanz, die seine Leistungsféhigkeit gewahrleistet, er-
halt.

Gemass § 110 Abs. 1 Bst. ¢ KV liegt die Kompetenz fiir Wahlen beim Regierungsrat, soweit sie
nicht anderen Organen Ubertragen ist. Aufgrund der Funktion des Verwaltungsrates als Binde-
glied zwischen dem UZB und dem Regierungsrat ist es folgerichtig, dass die Kompetenz zur
Wahl der Verwaltungsrate des UZB dem Regierungsrat zusteht. Damit wird sichergestellt, dass
der Verwaltungsrat nach fachlichen Gesichtspunkten bestmdglich besetzt wird. Zudem soll aus
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Sicht einer so genannten ,good corporate governance® die Unabhangigkeit des Verwaltungsrats
gewabhrt bleiben und sowohl keine Mitglieder des Grossen Rats wie auch des Regierungsrats im
Verwaltungsrat Einsitz nehmen. Da das UZB aus der Zusammenfihrung eines universitaren und
eines kantonalen Instituts entsteht, und damit im Verwaltungsrat eine zweckmassige Koordination
zwischen der universitaren Strategie und der Eigentimerstrategie des Kantons gewahrleistet ist,
erscheint es dagegen als zweckmassig, dass die Universitat dem Regierungsrat eine Vertreterin
oder einen Vertreter des Verwaltungsrates vorschlagen kann.

Die Wahrnehmung der Eigentimerinteressen erfolgt auch bei den IWB, den BVB sowie bei den
offentlichen Spitalern durch den Regierungsrat. Die Bestimmungen des UZBG entsprechen in
dieser Hinsicht denn auch weitgehend der Regelung im OSpG. Die Vorteile der Wahrnehmung
der Eigentimerinteressen durch den Regierungsrat wie insbesondere die Wahl und Abberufung
des Verwaltungsrates und die allgemeine Aufsicht Gber das UZB wurden namentlich bei Erlass
des OSpG sowohl von den vorberatenden Kommissionen als auch im Rahmen der parlamentari-
schen Beratung eingehend und vertieft erértert. Es ist daher nichts als konsequent, im UZBG die-
selben Regelungen zu verankern.

Der Regierungsrat kann die Beflirchtung der Gegner der Vorlage, die Auslagerung der ZKB fiihre
zu einem Verlust demokratischer Kontrolle, nicht teilen. Gemass § 90 KV obliegt dem Grossen
Rat die Oberaufsicht Uber den Regierungsrat, die Verwaltung und die anderen Trager 6ffentlicher
Aufgaben. In diesem Zusammenhang stellt der Grosse Rat sicher, dass der Regierungsrat seine
Leitungs- und Aufsichtsfunktion im Einklang mit den Verfassungs- und Gesetzesvorgaben erflillt.
Im Rahmen seiner Oberaufsicht Gber den Regierungsrat und die Verwaltung nimmt der Grosse
Rat zudem jahrlich die Jahresrechnung des UZB zur Kenntnis. Durch diese Oberaufsichtsfunktio-
nen sowie durch seine parlamentarischen Instrumente gegenlber der Regierung kann der Gros-
se Rat weiterhin auf verschiedenen Ebenen die demokratischen Rechte und Kontrolle wahrneh-
men. Zudem legt der Grosse Rat im Rahmen seiner Gesetzgebungskompetenz den inhaltlichen
Rahmen der Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben fest und Uberprift als oberstes Aufsichtsgremi-
um, ob diese Rahmenbedingungen eingehalten werden. Der Grosse Rat hat eine umfassende
gestalterische Kompetenz, indem er das UZBG erlasst und damit die organisatorischen Rahmen-
bedingungen fir das UZB definiert. Des Weiteren ist festzuhalten, dass der Grosse Rat die inhalt-
lichen Grundséatze zur sozialen Zahnpflege in §§ 11 bis 13 GesG klar definiert hat. Dadurch préagt
er die zuklnftige Tatigkeit des UZB, welches an den entsprechenden gesetzlichen Auftrag ge-
bunden ist, massgeblich.

9.7 Gemeinsamer Standort

Der Regierungsrat nimmt die durchwegs positiven Stellungnahmen zur geplanten raumlichen
Zusammenlegung zur Kenntnis und verzichtet in diesem Zusammenhang auf zuséatzliche Ausfih-
rungen. Er betont nochmals, dass die Zeichen der Zeit fur eine rdumliche Zusammenlegung auf-
grund des anstehenden Investitions- und Raumbedarfs der beiden Institutionen besonders gtins-
tig stehen. Dementsprechend soll das Projekt nach einem Ja durch den Grossen Rat rasch und
konsequent umgesetzt werden, damit das UZB Ende 2018 am neuen Standort seine Tatigkeit
aufnehmen kann.

9.8 Finanzen

Das gesamte betriebsnotwendige Finanz- und Verwaltungsvermdgen sowie samtliche Rechte
und Pflichten, die der Kanton fir die ZKB erworben hat oder eingegangen ist, gehen im Zeitpunkt
der Wirksamkeit des Gesetzes auf das UZB Uber. Der Nettowert dieser Aktiven und Passiven
wird beim UZB mit der Schaffung eines entsprechenden Eigenkapitals aufgewogen. Zudem wird
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dem UZB eine Forderung gegentiber dem Kanton mitgegeben, die in den Jahren 2015-2017 far
den Neubau abgerufen werden kann. Das Eigenkapital bzw. Dotationskapital wird um den Wert
dieser Forderung erhdht. Die HOhe der Forderung wird so bestimmt, dass das Dotationskapital
zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme des Neubaus mindestens 35% betragt. Der genaue Umfang
der Finanz- und Sacheinlagen sowie der Immobilien-Ersatzgrésse bzw. des entsprechenden Ei-
genkapitals wird zum Zeitpunkt der Griindung des UZB in der Eréffnungsbilanz bestimmt.

Mit dem Finanzierungskonzept, welches vorsieht, dass das UZB seine Investitionen selbst tragt,
wird die Investitionsrechnung der Universitat entlastet.

Flr das UZB wurde als Vorprojekt, wie bereits erwahnt, ein erster Businessplan mit betrieblichem
Soll-Konzept sowie einem Entwurf fir ein Raumkonzept erstellt, welche die wichtigsten Eckwerte
fir das UZB nach der Verselbstandigung enthalten (vgl. Kapitel 6).

Alle anderen Bilanzposten (z.B. Flissige Mittel, Forderungen, kurzfristige Verbindlichkeiten,
Ruckstellungen) wurden anhand von realistischen Annahmen und den heutigen Gegebenheiten
kalkuliert.

Die Zunahme der Nettoschuldenquote durch die Ausgliederung der Offentlichen Zahnkliniken
belduft sich auf rund 24.8 Mio. Franken. Diese kommt hauptséachlich daher zustande, weil der
Kanton dem UZB zur Finanzierung des Neubaus eine das Dotationskapital erhéhende Immobi-
lien-Ersatzgrésse Ubertragt, welche Ubergangsweise beim UZB als Forderung gegenltber Nahe-
stehenden und beim Kanton als Verbindlichkeit gegentiber dem UZB verbucht wird (23.7 Mio.
Franken). Hinzu kommen die Differenz der Ubertragungen von Fremdkapital und Finanzvermé-
gen aus der Bilanz des GD (netto 1.06 Mio. Franken). Dies fUhrt in der Gesamtheit zur Erhéhung
der Nettoschulden um diesen Betrag.

Mit dem Finanzierungskonzept, welches vorsieht, dass das UZB seine Investitionen selbst tragt,
wird die Investitionsrechnung der Universitat sowie des Kantons Basel-Stadt entlastet.

Durch einen Leistungseinkauf im UZB auf der Basis einer Leistungsvereinbarung (analog zu den
Universitatsspitalern) erfolgt eine klare und transparente Abgrenzung zwischen der Patientenver-
sorgung und der universitaren Lehre und Forschung. Eine Quersubventionierung der Dienstleis-
tungen Uber das Budget der Lehre und Forschung kann so vermieden werden.

10. Kommentar zu den einzelnen Bestimmungen des Gesetzes
uber das Universitare Zentrum flir Zahnmedizin Basel (UZBG)

Vorbemerkung: Das UZBG lehnt sich weitgehend an das Gesetz Uber die offentlichen Spitéler
(OSpG; SG 331.100) an.

l. Bestand und Rechtsform

§1
Abs. 1

Dem UZB soll, wie schon den 6ffentlichen Spitélern, der unerlassliche operative Handlungsspiel-
raum gewahrt werden, damit es seinem Auftrag der Patientenversorgung nachkommen kann.
Unverzichtbare Voraussetzung hierfur ist, dass sich das UZB vergleichbar mit den privaten
zahnmedizinischen Dienstleistern im Markt bewegen kann. Insbesondere soll das UZB sowohl im
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offentlich- als auch im privatrechtlichen Umfeld als eigenstandige juristische Person rechtsver-
bindlich auftreten und namentlich Trager von Rechten und Pflichten werden.

Diese zentralen Anliegen lassen sich durch die Rechtsform der 6ffentlich-rechtlichen Anstalt ver-
wirklichen. Selbststandige o6ffentlich-rechtliche Anstalten sind Anstalten des 6ffentlichen Rechts
mit eigener Rechtspersdnlichkeit. In ihrer Eigenschaft als juristische Personen sind sie Trager von
Rechten und Pflichten. Sie verwalten sich selbst, verfligen Uber eigenes Vermdgen und haften fur
ihre Verbindlichkeiten. Mit der Rechtsform der 6ffentlich-rechtlichen Anstalt und dem vorgesehe-
nen Grad an Autonomie wird sichergestellt, dass das UZB die erforderliche Handlungsfreiheit
erhalt, um auch in einem verstarkt marktorientierten Umfeld eine fihrende Rolle wahrzunehmen.
Denn dies ist neben der Sicherstellung der sozialen Zahnmedizin ein wesentliches Ziel des UZB.

Im Wesentlichen folgt die vorgesehene Organisation den Strukturen der bereits erfolgreich ver-
selbststandigten Betriebe, namlich der 6ffentlichen Spitaler, der Basler Kantonalbank (BKB), der
Basler Verkehrsbetriebe (BVB) sowie der Industriellen Werke Basel (IWB).

Das UZB hat seinen Sitz in Basel.

Abs. 2

Wie die IWB und die 6ffentlichen Spitéler, wird das UZB ins Handelsregister eingetragen. Der
Handelsregistereintrag hat zum Zweck, dem Publikum die in Bezug auf ein Unternehmen rechts-
erheblichen Tatsachen bekannt zu machen. Das UZB soll als selbststandiger Geschéaftspartner
auf dem Markt auftreten. Deshalb sollen die interessierten Dritten mittels Handelsregistereintrag
Einblick in die fir sie relevanten rechtlichen Verhéltnisse erhalten.

Abs. 3

Die eigene Rechtspersonlichkeit erlangt das UZB unabhéngig vom Zeitpunkt des Eintrags im
Handelsregister mit der Wirksamkeit des vorliegenden Gesetzes. Der Handelsregistereintrag des
UZB hat nicht konstitutive Wirkung, sondern bloss deklaratorischen Charakter.

Il. Aufgaben
§2

Bei der Errichtung einer selbststandigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalt wird ein Bestand an perso-
nellen und materiellen Mitteln zusammengefihrt und fir einen bestimmten Zweck bzw. fur be-
stimmte Aufgaben zur Verfigung gestellt. Zweck und Aufgaben stellen die Rechtfertigung far die
Zuweisung der staatlichen Mittel an die Anstalt dar und sind deshalb hinreichend konkret zu for-
mulieren.

Der Zweck und die Aufgaben des UZB ergeben sich einerseits aus dem Gesundheitsgesetz
(GesG; SG 300.100) vom 21. September 2011 und der Verordnung betreffend die soziale Zahn-
pflege vom 6. Dezember 2011 (Zahnpflegeverordnung, SG 328.210) und andererseits durch Leis-
tungsvereinbarungen mit dem Kanton und der Universitat Basel sowie anderen Hochschulen. Als
Hauptaufgabe steht fir das UZB die Weiterfihrung der bisherigen Leistungserbringung im Be-
reich der zahnmedizinischen Versorgung der lokalen bis Uberregionalen Bevdlkerung im Vorder-
grund (Abs. 1).

Im Weiteren hat das UZB wie bisher schon die Offentlichen Zahnkliniken gemeinwirtschaftliche
Leistungen zu erbringen und fir die Sicherstellung der sozialen Zahnpflege zu sorgen (Abs. 2, 3
und 4).
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Zudem ist das UZB, in enger Zusammenarbeit mit der Medizinischen Fakultat der Universitat Ba-
sel, Statte der Lehre und Forschung. Die Universitat wird mit dem UZB eine entsprechende Leis-
tungsvereinbarung abschliessen, wie sie es bereits mit den 6ffentlichen Spitalern gemacht hat.
Darlber hinaus bietet das UZB eine grosse Zahl von Aus- und Weiterbildungsplatzen fir ange-
hendes akademisches zahnmedizinisches Personal an. Schliesslich sorgt es auch fur die Fortbil-
dung der ausgebildeten Zahnarztinnen und Zahnarzte (Abs. 3).

Abs. 1

Hauptaufgabe des UZB ist seinem Zweck entsprechend die lokale, regionale und Uberregionale
zahnmedizinische Versorgung einer breiten Bevoélkerung, sei dies zu marktiblichen oder zu sozi-
alen Tarifen, sei dies durch kostendeckende oder durch defizitére Leistungserbringung.

Abs. 2

Neben dem gesetzlichen Auftrag (§§ 11 bis 13 GesG) werden die Aufgaben des UZB Uberwie-
gend durch Leistungsvereinbarungen festgelegt. Gemass GesG gewahrleistet der Kanton in Zu-
sammenarbeit mit Privaten die im Interesse der 6ffentlichen Gesundheit liegende soziale Zahn-
pflege. Die Gewahrleistung stellt ein Bekenntnis des Kantons zu seinen bisherigen Bemihungen
in diesem Bereich dar.

Der Kanton schliesst mit dem UZB beispielsweise eine Leistungsvereinbarung Uber die Untersu-
chung von Schulklassen und die Behandlung von Kindern ab.

Abs. 3

Abs. 3 verstarkt den Gedanken von § 12 GesG. Dieser halt fest, dass die Zahnkliniken wirt-
schaftlich schwacher gestellte Personen mit Wohnsitz im Kanton Basel-Stadt behandeln missen.
Damit wird eine zentrale Forderung der sozialen Zahnpflege erfillt. In § 12 Abs. 2 GesG ist der
Tarif definiert, den die Zahnkliniken in diesen Fallen heute den Patientinnen und Patienten ver-
rechnen durfen. Als Basistarif gilt der Zahnarzttarif nach dem Bundesgesetz tber die Unfallversi-
cherung (UVG) vom 20. Marz 1981 (SR 832.20). Dieser Tarif kommt kiinftig auch im UZB zur
Anwendung.

Abs. 4

Auseinanderzuhalten sind die allgemeinen gemeinwirtschaftlichen Leistungen von den Leistun-
gen im Rahmen der gesetzlich verankerten sozialen Zahnpflege. Zu nennen sind hier etwa zeit-
aufwandige Milchzahnbehandlungen, regelmassige unentgeltliche Gebisskontrollen im Rahmen
der Reihenuntersuchungen in Schulen oder unentgeltliche gruppenprophylaktische Massnahmen
wie Instruktionen von Schilerinnen und Schilern Uber die Zahnreinigung. Solche Leistungen
kdénnen nicht zu gewinnbringenden Tarifen erbracht werden und sind dementsprechend nicht kos-
tendeckend.

Die sozialen Leistungen werden hingegen Uber gesetzliche Sozialbeitrdge finanziert, die nicht
kostendeckend sind, auf die aber je nach Einkommensverhaltnissen ein Anspruch besteht. Die
entsprechenden Grundlagen finden sich in der Zahnpflegeverordnung.

Aufgrund seines Auftrages, wird das UZB gemeinwirtschaftliche und soziale Dienstleistungen
erbringen. Diese werden bedarfsgerecht ausgestaltet. Nach Massgabe von § 10 des Gesetzes
Uber den kantonalen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz, FHG) vom 14. Marz 2012 (SG
610.100) muss der Regierungsrat die aufgrund seiner Planung zu erwartenden Ausgaben fir

Seite 45/68



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

gemeinwirtschaftliche und soziale Leistungen im Budget auffihren. Der Grosse Rat seinerseits
genehmigt das Budget (§ 13 FHG). Die Abgeltung von gemeinwirtschaftlichen Leistungen, welche
die Institutionen des Gesundheitswesens erbringen, bewilligt der Grosse Rat in Form eines Rah-
menausgabenbeschlusses geméss § 27 Abs. 1 FHG. Die Bewilligung der einzelnen Ausgaben
erfolgt dann gemass § 27 Abs. 2 FHG durch den Regierungsrat. Dies wird damit fir das UZB
gleich wie fur die 6ffentlichen Spitéler und das Universitére Kinderspital beider Basel (UKBB) ge-
handhabt. Damit ist auch sichergestellt, dass der Kanton die finanziellen Mittel fir die soziale
Zahnpflege bereitstellt.

Abs. 5

Im Kanton Basel-Stadt ist der Bereich der universitaren Lehre und Forschung durch den Vertrag
vom 27. Juni 2006 zwischen den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt Uber die gemein-
same Tragerschaft der Universitat Basel (SG 442.400) sowie durch das Statut der Universitat
Basel vom 12. Dezember 2007 (SG 440.110) geregelt. Nach deren Bestimmungen wird die medi-
zinische Lehre und Forschung durch die Universitét, insbesondere die Medizinische Fakultat,
getragen. Die bisher im universitdren Departement erbrachten Forschungs- und Lehrleistungen
werden klnftig im UZB bestellt und eingekauft. Im Zusammenhang mit dem Staatsvertrag zwi-
schen den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt (ber die gemeinsame Tragerschaft der
Universitat Basel ist das UZB gleich zu behandeln wie die 6ffentlichen Spitaler (vgl. § 25).

Die Koordination und Abstimmung der universitaren Aktivitdten in der Lehre und Forschung mit
der Dienstleistung (Patientenversorgung) im UZB erfolgt grundséatzlich tber die gleichen Gremien
wie bei allen anderen medizinischen Institutionen mit universitdrem Leistungsauftrag (z.B. USB,
UKBB). Der im Staatsvertrag zur Universitat verankerte ,Steuerungsausschuss Medizin beider
Basel* (SAM) berat zuhanden der jeweils zustédndigen Regierung primar strategische Fragen be-
zlglich Abstimmung der Portfolios zwischen den medizinischen Dienstleistern auf der einen Seite
und der Universitat auf der anderen Seite. Zudem werden die Leistungsvereinbarungen zwischen
medizinischen Dienstleistern und der Universitdt vom SAM genehmigt. Im Weiteren werden in
einem Koordinationsgremium Medizin (KOG) die Geschéafte auf der Schnittstelle zwischen Lehre
und Forschung und Dienstleistung zuhanden der Entscheidungsinstanzen seitens der Institutio-
nen bzw. SAM vorbereitet. Das UZB wird auch im KOG vertreten sein.

Dem UZB steht es frei, in Analogie zum OSpG, auch mit anderen Hochschulen Leistungsverein-
barungen abzuschliessen.

lll. Kooperationen, Beteiligungen und Verausserungen

§3
Abs. 1

Damit das UZB bestehen kann, braucht es zwingend einen im Vergleich zu den weiteren privaten
Anbietern gleichwertigen unternehmerischen Handlungsspielraum. Dazu gehéren nebst adaqua-
ten organisatorischen Strukturen und Prozessen sachgerechte Finanzierungs- und Beteiligungs-
mdglichkeiten.

Damit das UZB seine Aufgaben optimal erflllen kann, ist es darauf angewiesen, Kooperationen
mit anderen o6ffentlichen oder privaten Unternehmen einzugehen oder fir besondere Aufgaben
eigene Gesellschaften zu griinden bzw. sich an solchen Gesellschaften zu beteiligen. Zu denken
ist hier beispielsweise an Joint-Ventures oder andere Kooperationsformen. Ohne Frage durfen
nur Kooperationen, Auslagerungen und Beteiligungen erfolgen, welche die Eigentimerstrategie
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beachten und die Leistungsvereinbarungen sowie die daflr zur Verfligung gestellten Mittel nicht
beeintrachtigen, weil diese immer erstrangig sind.

Abs. 2

Ein wichtiger Teilgehalt der Verselbstandigung ist die Konzentration von Entscheidungsbefugnis-
sen und Verantwortlichkeiten sowie die Beschleunigung von Entscheidungsablaufen. Der Verwal-
tungsrat muss deshalb in eigener Kompetenz diejenigen Entscheidungen treffen kénnen, welche
zur Umsetzung von Leistungsvereinbarungen und der Eigentiimerstrategie des Kantons erforder-
lich sind. Geschafte, welche flir die Erflllung des Grundauftrages von grosser Bedeutung sind,
kann der Regierungsrat auf ihre Vereinbarkeit mit den Leistungsvereinbarungen und der Eigen-
timerstrategie Uberprifen; gegebenenfalls kann er die Genehmigung verweigern. Abs. 2 enthalt
entsprechende Genehmigungsvorbehalte. Analog zu den 6ffentlichen Spitalern wird sachgerecht
auf einen in der Eigentimerstrategie festzulegenden Prozentsatz des Eigenkapitals abgestellt,
dessen Uberschreitung die regierungsréatliche Zustimmung erfordert.

Abs. 3

In Absatz 3 schliesslich wird festgehalten, dass Auslagerungen des UZB an privatrechtliche Un-
ternehmungen der Genehmigung des Regierungsrates bedlrfen. Unter Auslagerung ist die um-
fassende Abgabe von Aufgaben und Strukturen eines begrenzten Unternehmensbereichs an eine
private Unternehmung zu verstehen. Es ist damit ein Verzicht auf die Steuerung des Geschafts-
ganges verbunden. Dadurch grenzt sich die Auslagerung von geschéftlichen Partnerschaften ab.
Da der Kanton Eigentimer des UZB ist und dieses dem o&ffentlichen Recht untersteht, darf es
solche Auslagerungen nicht vornehmen, es sei denn, der Regierungsrat stimme zu. Dadurch
bleibt die politische Einflussnahme in diesem begrenzten Bereich gewahrt und die Wahrnehmung
des offentlichen Interesses bleibt sichergestellt.

IV. Organisation

IV.1. Organe
§4

In einem wettbewerbsorientierten Gesundheitsmarkt muss das UZB von einer adaquaten Organi-
sationsstruktur getragen werden. Strukturelemente, Kompetenzen und Aufsicht sind daher in ein
ausgewogenes Gesamtsystem einzubetten. Gleichzeitig ist sicherzustellen, dass das UZB steu-
erbar und wettbewerbsfahig bleibt. Vergleichbar mit dem privaten Gesellschaftsrecht ist zudem
ein Ausgleich zwischen Eigentimer-, Mitarbeiter- und Patienten- bzw. Geschéftsinteressen zu
suchen. Deshalb wird bei der organisatorischen Ausgestaltung auf die gesellschaftsrechtlich be-
wahrten Lésungen zuriickgegriffen, die eine mdglichst weitgehende Trennung zwischen strategi-
scher Fihrung und operativer Geschéftsleitung ermdéglichen. Vorgesehen ist eine zweischichtige
Flahrungsstruktur, bei der dem Verwaltungsrat als strategischem Fiihrungsorgan in Analogie zum
schweizerischen Aktienrecht ein Kernbereich von unentziehbaren und undelegierbaren Aufgaben
zugewiesen wird. Neben der Fihrungsverantwortung kommt dem Verwaltungsrat auch eine Auf-
sichtsfunktion zu. Damit aus dieser Rollenverbindung keine Konflikte entstehen, werden die ope-
rativen Fihrungsaufgaben an die Geschaftsleitung delegiert. Durch eine Konzentration der opera-
tiven Aufgaben bei der Geschéftsleitung erhalt diese die Stellung, welche fir die Fihrung des
UZB mit seinen komplexen Strukturen erforderlich ist.
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Die Strukturierung in Verwaltungsrat (strategisches Organ), Geschéftsleitung (operatives Organ)
und Revisionsstelle (prifendes Organ) folgt den erfolgreichen Modellen der 6ffentlichen Spitéler,
der BKB, der BVB sowie der IWB. Sie gewébhrleistet eine ausgewogene und sachbezogene Zutei-
lung von Kompetenzen, Aufgaben und Verantwortung an die einzelnen Flhrungs- und Verant-
wortungsorgane im Sinne der Good Corporate Governance.

IV.2. Verwaltungsrat

Zusammensetzung, Wahl und Abberufung

§5

Das UZB muss von einem fach- und fuhrungskompetenten Verwaltungsrat gelenkt werden, der
insbesondere auch dem zunehmend internationalen Charakter der wahrzunehmenden Aufgaben
geblhrend Rechnung zu tragen vermag. Vorgesehen ist die Bildung eines finf- bis siebenkdpfi-
gen Gremiums, dem Persénlichkeiten aus dem Gesundheitswesen, der Wissenschaft, der Wirt-
schaft und dem o6ffentlichen Leben der Region angehéren. Zur Wahrung der Grundséatze der
Good Corporate Governance und damit zur Vermeidung von Rollenkonflikten soll auf eine Ein-
sitznahme von Mitgliedern des Grossen Rates, aber auch des Regierungsrates oder von Repra-
sentanten der Staatsverwaltung in den Verwaltungsrat verzichtet werden (die Unvereinbarkeit mit
einem Grossratsmandat wird in Absatz 5 ausdriicklich genannt, es sollen aber auch die anderen
Rollenkonflikte vermieden werden).

Die Verwaltungsratsmitglieder werden vom Regierungsrat gewahlt. Dem Regierungsrat als lei-
tender und oberster vollziehender Behérde des Kantons obliegt geméss dem verfassungsmassi-
gen Prinzip der Gewaltenteilung (§§ 101 ff. KV) die Wahrnehmung der Eigentimerfunktion ge-
genlUber dem UZB. Zudem liegt gemass § 110 Abs. 1 Bst. ¢ KV die Kompetenz fir Wahlen beim
Regierungsrat, soweit sie nicht anderen Organen Ubertragen ist.

Der Regierungsrat handelt als Vertreter des Kantons. Es liegt daher in seinem Interesse und in
seiner Verantwortung, mit einer geeigneten Zusammensetzung des Verwaltungsrates ein optima-
les Funktionieren des UZB zu gewahrleisten. Dabei ist es zur zweckmassigen Koordination der
Eigentimerstrategie und der universitaren Strategie sinnvoll, dass auch ein Vertreter der Univer-
sitédt im Verwaltungsrat Einsitz nimmt. Der Regierungsrat wird daher ein Verwaltungsratsmitglied
jeweils auf Vorschlag der Universitat wahlen. Zudem wird eine mdéglichst paritatische Verteilung
der Verwaltungsratsmandate auf die Geschlechter angestrebt.

Aufgaben

§6
Abs. 1

Der Verwaltungsrat und seine Mitglieder tragen die oberste unternehmerische Verantwortung und
sind fur die ErfUllung der Leistungsvereinbarungen und der Zielsetzungen in der Eigentimerstra-
tegie verantwortlich. Die Rollen-, Funktions- und Kompetenzzuordnung des Verwaltungsrates
entspricht derjenigen bei den o6ffentlichen Spitalern, den BVB, der BKB sowie den IWB. Insbe-
sondere obliegt dem Verwaltungsrat im Rahmen der obersten Leitung und Verantwortung die
strategische Ausrichtung und Fihrung des UZB, die Aufsicht Uber dessen operative Leitung so-
wie die Sicherstellung der Verbindung zwischen dem UZB und dem Regierungsrat.

Seite 48/68



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Abs. 2

Hier werden die wichtigsten Aufgaben des Verwaltungsrates im Einzelnen genannt, wobei die
Aufzahlung nicht abschliessend ist.

Bst. a

In Rahmen der Eigentimerstrategie plant und gestaltet der Verwaltungsrat die strategischen
Grundsatze des UZB und bestimmt in Erfullung der Leistungsvereinbarungen die Schwerpunkte
des Leistungsangebots. Die langfristige Planung sowie die Entscheide zu den Unternehmensbe-
reichen, die fur die Ausrichtung des UZB und dessen Positionierung im Gesundheitsmarkt sowie
in der Forschung von Bedeutung sind, erfolgen ebenfalls unter Bertcksichtigung der Eigentimer-
strategie sowie der Leistungsvereinbarungen.

Bst. b

Im Weiteren obliegen dem Verwaltungsrat die Investitions- und Finanzpolitik sowie die wichtigen
Investitionsentscheide. In diesem Zusammenhang tberwacht er die finanzielle Fiihrung des UZB
und genehmigt die Mehrjahresplanung sowie das Budget inklusive Investitionen. Aus den finanz-
politischen Aufgaben des Verwaltungsrates ergeben sich auch dessen Kompetenzen zur Kennt-
nisnahme des Berichts der Revisionsstelle zuhanden des Regierungsrates sowie zur Antragstel-
lung an den Regierungsrat betreffend die Genehmigung der Jahresrechnung und die
Verwendung des Bilanzgewinnes.

Bst. c

Zu den Aufgaben des Verwaltungsrates gehéren auch die Kooperations- und Allianzpolitik des
UZB inklusive der Wahl von Allianz- und Kooperationspartnern und der Genehmigung von Ko-
operationsvertragen.

Bst. d und e

Der Verwaltungsrat setzt die Rahmenbedingungen der Personalpolitik fest und bestimmt gestitzt
auf die Vorgaben und Rahmenbedingungen des Lohngesetzes das Einreihungsverfahren. Er ist
Anstellungsinstanz fir die oberste Fihrungsebene des UZB, das heisst flur die Funktionen der
Geschéftsleitung.

Bst. f

Die Festlegung der Organisation, insbesondere der Fiihrungs- und Organisationsstrukturen, ist
ebenfalls Aufgabe des Verwaltungsrates. In diesem Zusammenhang stellt der Verwaltungsrat
auch die Verbindung zum Kanton und zur Universitat sicher (Bst. k) und legt die Kommunikati-
onsstandards fest. Bezliglich Organisation orientiert sich der Verwaltungsrat an den Grundsatzen
der Good Corporate Governance, einem Grundsatz der modernen Unternehmensfiihrung, der
zunehmend auch in der 6ffentlichen Verwaltung gilt.

Bst. g, hund i

Im Rahmen der obersten Leitung obliegt dem Verwaltungsrat die Aufsicht Uber die operative Ge-
schéaftsflihrung, insbesondere Uber die Befolgung der Unternehmens- resp. Eigentimerstrategie
und die Erfilllung der Leistungsvereinbarungen. Hierzu gehéren namentlich auch die Uberwa-
chung der wirtschaftlichen und zielgerichteten Verwendung der eingesetzten Ressourcen und
Mittel durch die far die operative Geschaftsfihrung zustandigen Stellen des UZB sowie eine an-
gemessene Risikokontrolle. Zur Erfillung seiner Aufgabe verflgt der Verwaltungsrat Gber wirk-
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same Aufsichtsinstrumente wie Informations-, Einsichts- und Auskunftsrechte, die Abnahme von
Rechenschaftsberichten oder die Kompetenz zum Erlass von internen Regelungen.

Ausdruck der Aufsicht Uber die Geschéftsleitung ist auch die Zusténdigkeit des Verwaltungsrates
fir die Behandlung von Rekursen gegen Verfligungen der Geschéftsleitung oder allfalliger ande-
rer Organe (Bst. h).

Bst. j

Der Verwaltungsrat erlasst die erforderlichen Reglemente, insbesondere fiir die Bereiche Finan-
zen, Tarife (soweit sie nicht gesetzlich vorgegeben sind), Organisation und Personal. Die Aufzéh-
lung ist nicht abschliessend. Auch etwa der Erlass eines Reglementes Uber die privatarztliche
Tétigkeit von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des UZB liegt in der Kompetenz des Verwaltungs-
rates (vgl. § 12).

Bst. k

Ebenfalls zum Aufgabenbereich des Verwaltungsrates gehért die Vertretung des UZB nach aus-
sen, insbesondere gegenuber den Behdrden des Kantons oder gegentber der Universitat, aber
auch etwa gegenuber internationalen Gremien oder solchen des Bundes. Damit wird namentlich
die Verbindung zwischen dem UZB und dem Regierungsrat als Eigentimervertreter sicherge-
stellt. Zur Sicherstellung einer zeitgerechten Information und Konsultation erstattet der Verwal-
tungsrat dem Regierungsrat im Rahmen von strukturierten Sitzungen periodisch sowie im Be-
darfsfall ad hoc Bericht tber den Geschaftsgang sowie Uber wichtige Entscheide mit Einfluss auf
die in der Eigentimerstrategie oder in den Leistungsvereinbarungen aufgefihrten Ziele oder Uber
Geschafte mit besonderer politischer Bedeutung.

IV.3. Geschaftsleitung
Zusammensetzung und Aufgaben

§§7und 8

Flr die oberste operative Fihrung des UZB ist die Geschéftsleitung zustandig, welcher die Direk-
torin oder der Direktor vorsteht. Damit die vorgegebene Eigentliimerstrategie in einem sich rasch
wandelnden Umfeld wirksam und effizient umgesetzt werden kann, soll die Geschéftsleitung von
sachgerechtem Entscheidungsspielraum und kurzen Entscheidungswegen profitieren. Zur Erful-
lung der ihr zugewiesenen Aufgaben bedarf die Geschéftsleitung daher der grundsétzlichen Ent-
scheidbefugnis fur alle bedeutenden Sachentscheide sowie einer angemessenen Finanzkompe-
tenz. Als Korrelat zu den weit reichenden Kompetenzen hat die Geschaftsleitung eine
umfassende Rechenschaftspflicht gegentiber den Aufsichtsorganen.

Der Direktorin bzw. dem Direktor kommt die oberste Linien-Fihrungsverantwortung des UZB zu.
Ilhr bzw. ihm unterstehen direkt in der Linie alle Mitglieder der Geschéftsleitung. Die Direktorin
bzw. der Direktor Gbernimmt deshalb den Vorsitz der Geschaftsleitung.

Um eine angemessene Flexibilitdt zu wahren, sind die Ausgestaltung und die Kompetenzen der
Geschéftsleitung lediglich in den Grundzigen auf Gesetzesebene verankert. Naheres wird im
vom Verwaltungsrat zu erlassenden Organisationsreglement geregelt (§ 6 Abs. 2 Bst. j).
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IV.4. Revisionsstelle

§9

Das UZB soll geméss vorliegendem Gesetz von einer grésseren Selbststandigkeit und der um-
fassenderen und rascheren Entscheidbefugnis seiner Organe profitieren. Diesem Ansinnen wer-
den eine erhéhte Verantwortlichkeit der Mitglieder des Verwaltungsrates sowie eine professiona-
lisierte Revision gegentiber gestellt. Dieses System von Checks and Balances soll gewahrleisten,
dass das UZB die ihm vom Kanton und von der Universitat erteilten Auftrage sorgféltig und effi-
zient erfillt. Die Kompetenzen der kantonalen Finanzkontrolle werden durch die Bestellung einer
externen Revisionsstelle nicht beeintrachtigt. Die Revisionsstelle wird vom Regierungsrat jeweils
fir ein Jahr gewahlt, analog zu den &ffentlichen Spitalern und den IWB (§ 10 OSpG, § 12 Gesetz
Uber die Industriellen Werke Basel [IWB-Gesetz] vom 11. Februar 2009, SG 772.300).

V. Aufsicht durch den Kanton
§10
Abs. 1

Die Verselbstandigung der Schul- und Volkszahnklinik und ihre gleichzeitige Zusammenfiihrung
mit der Universitaren Zahnmedizin bedingt eine Entflechtung der politisch-strategischen von der
betrieblichen Ebene. Gleichwohl ist auch den Anforderungen an eine angemessene politische
Steuerung zu gentigen und dabei auf eine sachgerechte Aufgaben- und Kompetenzverteilung
zwischen dem Parlament und dem Regierungsrat zu achten. Der Kanton behalt als Eigentimer
die Oberaufsicht. Der Regierungsrat handelt dabei fir den Kanton, weshalb ihm das Recht zu-
kommen muss, Uber den Geschaftsgang informiert zu werden. Er kann die Informationen auch
von sich aus herausverlangen.

Abs. 2

Die Wahrnehmung der Eigentiimerrolle wird entsprechend der Good Corporate Governance und
dem Gewaltenteilungsprinzip der leitenden und obersten vollziehenden Behérde, d.h. dem Regie-
rungsrat, Ubertragen.

Als Eigentimervertreter nimmt der Regierungsrat beim UZB kinftig die Interessen des Kantons
als Eigentimer wahr. Er konkretisiert die Zielsetzungen in der Eigentimerstrategie und Gberpriift,
ob die dort definierten Vorgaben eingehalten werden. In dieser Funktion hat der Regierungsrat
sicherzustellen, dass das UZB seinen Auftrag im 6ffentlichen Interesse erfillt und seine eigene
Substanz, die seine Leistungsfahigkeit gewahrleistet, erhalt.

Bei der staatlichen Kontrolle ist darauf zu achten, dass die Kantonsvertretung nicht dadurch in
einen Rollenkonflikt gerat, dass sie einerseits die unternehmerischen Interessen des UZB und
anderseits die 6ffentlichen Interessen (Versorgungssicherheit, Steuerbelastung) gegeniber dem
UZB zu wahren hat. Solche Konflikte kénnen weitgehend vermieden werden, wenn die Kompe-
tenzen der Regierung auf die fir den Eigentimer relevanten Grundsatzentscheide beschrankt
bleiben. Der Regierungsrat tberwacht daher im Sinne einer allgemeinen Aufsicht die Wahrung
der Eigentimerinteressen und insbesondere die Einhaltung der kantonalen Eigentimerstrategien
durch das UZB, ohne dabei direkt in das operative Geschéaft einzugreifen. Auf diesem Weg lasst
sich die erforderliche Trennung zwischen Unternehmungsfihrung und Wahrnehmung der Eigen-
timerinteressen nach Massgabe der Good Corporate Governance sicherstellen.
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Die Entschadigung der Verwaltungsratsmitglieder regelt der Regierungsrat in einem Reglement,
welches die Bandbreiten oder Héchstbetrage festlegt.

Abs. 3

Gemaéss § 90 KV obliegt dem Grossen Rat die Oberaufsicht Uber den Regierungsrat, die Verwal-
tung und die anderen Trager 6ffentlicher Aufgaben. In diesem Zusammenhang stellt der Grosse
Rat sicher, dass der Regierungsrat seine Leitungs- und Aufsichtsfunktion im Einklang mit den
Verfassungs- und Gesetzesvorgaben erfllt.

Im Rahmen seiner Oberaufsicht tGber den Regierungsrat und die Verwaltung nimmt der Grosse
Rat zudem jahrlich die Jahresrechnung des UZB zur Kenntnis.

Abs. 4

Dass der Regierungsrat zur Wahrung des Geschaftsgeheimnisses verpflichtet ist, ist eine Selbst-
verstandlichkeit und wird an dieser Stelle bloss der Vollstandigkeit halber erwahnt, da er dem
UZB nicht unmittelbar vorsteht, sondern bloss eine Aufsichtsfunktion wahrnimmt.

VI. Personal

VI.1. Anstellungsverhaltnis

§ 11

Das Personalgesetz vom 17. November 1999 (SG 162.100) und das Gesetz vom 18. Januar
1995 betreffend die Einreihung und Entléhnung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kantons
Basel-Stadt (Lohngesetz, SG 164.100) sind naturgemass auf die Arbeitsverhaltnisse der Mitarbei-
tenden einer klassischen Verwaltungseinheit ausgerichtet. Diese Gesetze nehmen wenig Rlck-
sicht auf die Arbeitssituationen in einer selbststandigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalt wie dem
UZB und auf dessen Bedarf nach betriebsnotwendiger Flexibilitat bei der Ausgestaltung der Ar-
beitsverhaltnisse.

Aufgrund der geschilderten Ausgangslage ist es unausweichlich, dem UZB in personalrechtlicher
Sicht die notwendigen Handlungsmdglichkeiten einzurdumen und zu diesem Zweck dem Verwal-
tungsrat nicht nur die Kompetenz zur Festlegung der Personalstrategie, sondern auch zum Erlass
der erforderlichen Personalvorschriften zu erteilen. Wo dies aufgrund personeller und betriebs-
spezifischer Anforderungen notwendig ist, muss das Personalrecht des UZB angemessene Reak-
tionen auf die zu bewaltigenden Herausforderungen ermdglichen und folglich Abweichungen von
den kantonalen Anstellungs- und Lohnbedingungen zulassen. Anders wird die Positionierung des
UZB im zunehmenden nationalen und internationalen Wettbewerb in der spezialisierten und
hochspezialisierten Zahnmedizin, sei es im Bereich der Patientenversorgung oder in demjenigen
der Forschung, nicht gelingen. Am grundsétzlichen Bekenntnis zum Personalrecht des Kantons
andert sich dadurch aber nichts. Die Anstellungsverhéltnisse sollen daher auch weiterhin in der
Regel éffentlich-rechtlich begriindet sein.

Die Universitat kennt bereits heute privatrechtliche Anstellungsverhéltnisse (beispielsweise Hilfs-
assistierende oder Personen mit befristetem Arbeitsvertrag), welche im UZB auch weiterhin pri-
vatrechtlich ausgestaltet sein sollen (vgl. Absatz 5).

Abs. 1

§ 11 Abs. 1 lehnt sich weitgehend an das Gesetz Uber die 6ffentlichen Spitaler des Kantons Ba-
sel-Stadt, den Vertrag zwischen den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt tber das Uni-

Seite 52/68



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

versitats-Kinderspital beider Basel und den Vertrag zwischen den Kantonen Basel-Landschaft
und Basel-Stadt Uber die gemeinsame Tragerschaft der Universitat Basel an. Das UZB ist als
Offentlich-rechtliche Anstalt ausgestaltet. Die Anstellungsverhéaltnisse mit den Mitarbeitenden
werden daher generell durch éffentlich-rechtliche Arbeitsvertrage geregelt.

Absiatze 2,3 und 4

Zunachst wird in Absatz 2 festgehalten, dass bei der Ausgestaltung der Arbeitsvertrage nicht nur
die Anforderungen des Betriebs und die Gegebenheiten des Marktes, sondern auch die Bedrf-
nisse des Personals berlcksichtigt werden mussen. In Analogie zu den 6&ffentlichen Spitalern,
den BVB und den IWB soll auch far das UZB die Mdglichkeit bestehen, im Einvernehmen mit den
massgebenden Personalverbédnden einen Gesamtarbeitsvertrag (GAV) abzuschliessen. Zustan-
dig fur den Abschluss eines GAV ist der Verwaltungsrat. Dieser erlasst auch die Vorschriften Uber
die Arbeitsverhaltnisse des Personals (vgl. § 6 Abs. 2 Bst. j).

Subsidiar zum Personalreglement und dem GAV gelten die Bestimmungen des Schweizerischen
Obligationenrechts.

Abs. 5

Bei Anstellungsverhéltnissen, welche durch Drittmittel finanziert werden (z. B. durch private
Sponsoren oder durch den Schweizerischen Nationalfonds finanzierte Forschungsprojekte), kann
das UZB privatrechtliche Arbeitsvertrage abschliessen. Dies dient der Flexibilitat, welche in sol-
chen Fallen wichtig ist. Dasselbe gilt fir befristete Anstellungen im Rahmen von zeitlich begrenz-
ten Projekten sowie fir die Anstellung von Hilfsassistierenden, sofern sie nicht ohnehin wie die
Lehrbeauftragten an der Universitat angestellt sind.

Diese Regelung ist nicht neu, denn sie entspricht der bereits heute an der Universitat bestehen-
den Situation (im Rahmen von befristeten Projekten angestellte Personen und Hilfsassistierende
sind bereits heute privatrechtlich angestellt).

VI.2. Privatzahnarztliche Tatigkeit

§ 12

Die privatzahnarztliche Tatigkeit hat sich an der Erreichung der Unternehmensziele im Sinne der
Eigentimerstrategie und der gesetzlichen Auftrage bzw. staatlichen und universitédren Leistungs-
vereinbarungen zu orientieren. Sie soll auch nach der Zusammenfiihrung und Verselbstandigung
der ZKB und der Universitatskliniken flr Zahnmedizin weiterhin méglich sein. Voraussetzungen,
Umfang und Rahmenbedingungen werden vom Verwaltungsrat in einem Reglement festgelegt.

VI.3. Berufliche Vorsorge
§13
Abs. 1

Die Gewahrleistung der beruflichen Vorsorge des Personals des UZB wird durch einen Anschluss
des UZB an die Pensionskasse Basel-Stadt (PKBS) sichergestellt. Diese Regelung hat sich be-
reits bei den 6ffentlichen Spitélern und den BVB bewéhrt und wurde auch fir die IWB lbernom-
men. Das UZB wird bei der PKBS einen eigenen Vorsorgeplan abschliessen.

Zurzeit erarbeitet der Kanton ein neues Pensionskassengesetz. Im Ratschlag vom 3. September
2013 ist in § 14 vorgesehen, dass der Kanton fir seine Anschlisse bei der PKBS je eine Einmal-
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einlage zur Sanierung (im Falle der Vollkapitalisierung bis zu einem Deckungsgrad von 100%
bzw. bei einer Teilkapitalisierung durch eine Staatsgarantie; Abs. 2) und zur Abfederung der Fol-
gen einer Umstellung vom Leistungs- zum Beitragsprimat (Abs. 3) leistet. Davon profitieren auch
die Betriebe, an denen der Staat zu 100% beteiligt ist. Zurzeit sind die ZKB noch in der kantona-
len Verwaltung eingegliedert. Da das UZB zu 100% im Eigentum des Kantons stehen wird, wird
es — wie die 6ffentlichen Spitaler auch — ebenfalls unter diese Garantie fallen. Den entsprechen-
den Kostenanteil hat das Finanzdepartement bereits in den Bedarf der Einmaleinlage eingerech-
net. FUr die UZB-Angestellten, die von den ZKB her kommen, wird sich bezlglich Sicherung der
beruflichen Vorsorge also nichts andern. Analog ist eine allféllige Deckungsliicke fur Mitarbeiten-
de des UZM durch den heutigen Trager (Universitat) auszugleichen. Die flr das Staatspersonal
angeklndigte Senkung des technischen Zinssatzes von 4% auf 3% wird fir die UZM-
Mitarbeitenden durch die Universitat zu tragen sein. Die Kosten fir die PK-Revision der Mitarbei-
tenden der ZKB sind bei den Berechnungen des Kantons bereits enthalten.

Abs. 2

Das UZB soll im Sinne einer Gleichbehandlung zu den Staatsangestellten des Kantons Basel-
Stadt sowie zu den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der IWB, der BVB und der 6&ffentlichen Spi-
taler ebenfalls verpflichtet werden, das Personal zu den gleichen Bedingungen zu versichern wie
das Staatspersonal. Dies bedeutet, dass die Versicherung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
bei der PKBS analog zum geltenden Leistungsplan des Staatspersonals zu erfolgen hat.

Abs. 3

Absatz 3 erlaubt Ausnahmen von der Beitrittspflicht. Die Bestimmung korrespondiert mit § 4
Abs. 3 des Pensionskassengesetzes vom 28. Juni 2007 (SG 166.100), wonach fiir die Staatsan-
gestellten im Pensionskassenreglement Ausnahmen von der Beitrittspflicht vorgesehen werden
kénnen. Diese Regelung soll nicht zu einer Individualvorsorge fihren, denn damit wirden bun-
desrechtliche Vorsorgeprinzipien wie Gleichbehandlung, Kollektivitdt und Planmassigkeit verletzt.
Indes existieren gerade im zahnmedizinischen Bereich Personengruppen wie Assistenz- und
Oberarztinnen und -arzte, die ihre Vorsorge Uber die Vorsorgestiftung ihres Berufsverbandes
(VSAO) betreiben kénnen. Diese Mdglichkeit soll auch weiterhin erhalten bleiben. Zudem sollen
z.B. in speziellen Einzelféllen, in denen hervorragende Persénlichkeiten aus dem Life Sciences-
Bereich fur die Positionierung in der Verteilung der Oral Health Disziplinen gewonnen werden
mussen, besondere Vorsorgel6sungen méglich sein.

VIl. Finanzen

VII.1. Dotationskapital
§ 14
Abs. 1

Durch eine geeignete finanzielle Fihrung muss sichergestellt werden, dass das UZB seinen Ver-
pflichtungen jederzeit nachkommen und aus den Ertragen auch die Investitionen finanzieren
kann. Zur Erflllung seines Auftrages missen dem UZB daher die erforderlichen Betriebsmittel
Ubertragen werden. Es muss mit einem risikoadaquaten Eigenkapital ausgestattet werden.

Die Aktivseite der Bilanzen des UZB wird durch eine Kombination von Bar- und Sacheinlagen
ausgestaltet. Als Sacheinlage des Kantons ist eine Ubertragung der Mobilien und der Betriebsein-
richtungen der ZKB vorgesehen. Dementsprechend bestimmt § 23 Abs. 1, dass die erforderlichen
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Betriebseinrichtungen des Kantons mit der Verselbstandigung in das Eigentum des UZB Uberge-
hen. Zusatzlich wird das UZB mit einer Bareinlage ausgestattet, die ihm einerseits eine ange-
messene Liquiditatsreserve verschafft und andererseits die Finanzierung des Neubaus ermég-
licht; denn es ist zu berlcksichtigen, dass das UZB nur Fremdkapital auf dem freien Markt
aufnehmen kann, wenn es Uber genigend Eigenkapital verfigt. Die Werte der Anlagen des Kan-
tons wie der Universitat sind im Hinblick auf die Festlegung der Eréffnungsbilanz zu ermitteln,
ebenso ist auf der Basis einer Liquiditatsplanung des UZB die Hdhe der entsprechend bendtigten
Barmittel festzulegen.

Auf der Passivseite der Bilanzen des UZB ist die Finanzierung des Ubertragenen Vermdgens
durch die Einrichtung eines Dotationskapitals sowie von Reserven und gegebenenfalls von
Fremdkapital zu gestalten. Werden entsprechende Reserven geéaufnet, sollte das Dotationskapi-
tal rund finf Prozent des Eigenkapitals betragen. Da das UZB auch hier Flexibilitdt bendétigt (die
Eigenkapitalqguote muss bei grésseren Investitionen beispielsweise voribergehend gesenkt wer-
den kdnnen), ist im Gesetz von einer Bezifferung des Dotationskapitals bzw. der Eigenkapitalquo-
te abzusehen. Auf dem Dotationskapital erfolgt kein Zinsgewinn, sondern ein allfalliger
Bilanzgewinn ist dem Kanton auszuschitten, wobei der Regierungsrat — auf Vorschlag des
Verwaltungsrates — Uber die jeweilige Gewinnverwendung befindet. Dabei verfolgt der Regie-
rungsrat eine Gewinnausschittungspolitik, welche die unternehmerischen Interessen des UZB
(Reservenbildung) sowie die Eigentimerinteressen des Kantons (Versorgungssicherheit, Life
Science-Standort, Steuerbelastung) ausgewogen bericksichtigt.

Abs. 2

Der Kanton hat ein fundamentales Interesse daran, dass die Bilanzstruktur des UZB nicht durch
eine zu grosse Fremdkapitalquote negativ beeinflusst wird.

Das UZB wird daher risikoadaquat mit Eigenkapital ausgestattet. Als risikoadaquat wird eine mit-
tel- bis langfristige Eigenkapitalquote von mindestens 35% angesehen. Zu Beginn wird die Eigen-
kapitalquote deutlich Gber dieser Minimalquote liegen und damit dem UZB erlauben, die Neuin-
vestitionen UOber Fremdkapital zu finanzieren. Die Dotationskapitalausstattung in der
Eréffnungsbilanz ist dabei so auszugestalten bzw. zu antizipieren, dass auch nach der Fertigstel-
lung und Aktivierung des geplanten Neubaus in der Bilanz eine Eigenkapitalquote von mindes-
tens 35% erreicht wird (vgl. § 24 Abs. 2).

Die gesetzliche Regelung zur Eigenkapitalquote ist so ausgestaltet, dass der Kanton nicht bereits
in unproblematischen Situationen Eigenkapital nachschiessen muss. Auf die gesetzliche Veran-
kerung einer Mindesteigenkapitalquote wird verzichtet, weil der Kanton andernfalls bei jeder
(noch so geringfligigen oder sonst unbedenklichen) Unterschreitung der Mindestquote von Ge-
setzes wegen intervenieren misste. So beispielsweise wenn im Fall eines Neubaus wegen der
vorUbergehend stark erhéhten Bilanzsumme die Eigenkapitalquote unter 30% absénke, ohne
dass dadurch eine Geféhrdungslage fir die Institution oder Anstalt eintrate. Die Héhe des
Eigenkapitals soll daher unter Berlcksichtigung der Eréffnungsbilanz des UZB sowie den
absehbaren Finanzbedlrfnissen aus den Investitionspléanen in der Eigentiimerstrategie bestimmt
werden. Gleichermassen ist in der Eigentiimerstrategie festzulegen, was geschieht, wenn die
vorgegebene Eigenkapitalquote unterschritten wird. Insoweit wird die sinngeméasse Anwendung
von Art. 725 OR (Regelung betreffend Sanierungsmassnahmen einer Aktiengesellschaft) zu
gewabhrleisten sein.
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VII.2. Fremdkapital

§ 15

Das UZB wird Investitionen, Projekte und sonstige Vorhaben selber finanzieren missen. Investi-
tionsbedarfsspitzen kénnen temporar einen héheren Finanzmittelbedarf auslésen. Das UZB soll
fir diesen Mittelbedarf nicht ausschliesslich auf den Kanton als Dotationskapital- oder Darlehens-
geber zurlickgreifen missen. Soweit das UZB daher zusétzliche finanzielle Mittel bendtigt oder in
Anspruch nehmen will, muss es diese auch auf dem freien Markt aufnehmen kdnnen. In letzterem
Fall ist dem Kreditgeber oder der Kreditgeberin ein markttblicher Zins zu entrichten. Allerdings
kann der Kanton aufgrund anderer Refinanzierungsméglichkeiten ginstigere als marktibliche
Konditionen anbieten.

VIL.3. Vermodgen
§ 16

Das UZB wird mit seiner Konstituierung vermdgensfahig und kann an Mobilien und Immobilien
Eigentum erwerben. Gleichermassen gehen die bereits vorhandenen betriebsnotwendigen Ver-
mogensteile in das Vermdgen des UZB Uber (vgl. § 23).

Im Zeitpunkt des Wirksamwerdens dieses Gesetzes halt das UZB keine Immobilien. Erst mit dem
geplanten Neubau auf dem Campus Rosental im Baurecht auf dem Boden der Universitat wird es
Immobilien im Eigentum haben.

VIl.4. Rechnungslegung
§17

Als aktiver Teilnehmer auf einem wettbewerbsorientierten Gesundheitsmarkt muss das UZB in
Zukunft auch bei der Rechnungslegung branchenibliche Standards beachten.

Rechnungslegungsstandards haben den Zweck, betriebsexterne Anspruchsgruppen mdglichst
wahrheitsgetreu Uber die finanzielle Lage eines Unternehmens zu informieren. Werden fir die
finanzielle Berichterstattung kapitalmarktorientierte Rechnungslegungsstandards angewendet,
kénnen nicht nur Kostenvergleiche verbessert und die langfristige Sicherstellung der Versorgung
besser beurteilt werden. Es kann zudem eine optimalere Risikobeurteilung durch Fremdkapital-
geber erfolgen, was sich positiv auf die Héhe der Kreditzinsen auswirkt. Damit erhalt das UZB
auch auf dem Kapitalmarkt eine bessere Ausgangslage. Die Rechnungslegung des UZB wird
deshalb nach ,true and fair view" erfolgen, wobei die zweckmassigste Rechnungslegungsvor-
schrift Swiss GAAP-FER sein diirfte (dabei handelt es sich um die Vorschriften der schweizeri-
schen Stiftung fir Fachempfehlungen zur Rechnungslegung).

VII.5. Steuern

§18

Wie die 6ffentlichen Spitéler, die BKB, die IWB und die BVB wird das UZB ebenfalls steuerbefreit
sein. Das UZB bleibt auch nach der Verselbstédndigung ein Unternehmen des Kantons Basel-
Stadt, welches eine 6ffentliche Aufgabe wahrnimmt und allfallige Gewinne, soweit diese nicht fir
allgemeine Reserven oder Zukunftsinvestitionen bendétigt werden, an den Kanton abliefert. Diese
Uberlegungen rechtfertigen es, das UZB weiterhin von den kantonalen und kommunalen Steuern
zu befreien.
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VIIl. Haftung und Verantwortlichkeit

VIil.1. Haftung

§19

Das UZB haftet fur seine Verbindlichkeiten ausschliesslich mit seinem eigenen Vermégen. Dies
ist zum einen eine Konsequenz der rechtlichen Verselbstandigung, zum anderen ergibt sich diese
Lésung auch aus dem Gedanken der weitgehenden Gleichstellung von 6ffentlichen und privaten
Institutionen der Zahnmedizin. Ausserdem erhalt das UZB die Mdglichkeit, mittels Fremdmit-
telaufnahme auf dem Kapitalmarkt diejenigen Entscheidungen zu treffen, welche zur Verwirkli-
chung der Eigentimerstrategie und fir den Erfolg im wettbewerbsorientierten Gesundheitsmarkt
erforderlich sind. Damit die Kreditgeber eine eigene Risikoanalyse und Uberwachung durchfiih-
ren, ist es erforderlich, von einer Staatsgarantie flir das UZB abzusehen. Um die Risiken aus dem
Betrieb des UZB gleichwohl angemessen abzudecken, wird dem UZB in Abs. 2 eine entspre-
chende Versicherungspflicht auferlegt.

Als offentlich-rechtliche Anstalt im Eigentum des Kantons untersteht das UZB dem Gesetz Uber
die Haftung des Staates und seines Personals (Haftungsgesetz, HG) vom 17. November 1999
(SG 161.100). Die Behandlung von Patientinnen und Patienten im UZB lasst sich ihrer Natur
nach zum staatlichen Auftrag der Gesundheitsversorgung zahlen und ist damit grundséatzlich als
Erfllung einer 6ffentlichen, vom Anwendungsbereich des HG erfassten Aufgabe zu qualifizieren.
Fir Schaden, welche Patientinnen und Patienten im Zusammenhang mit Behandlungen wider-
rechtlich zugefligt werden, haftet das UZB nach § 3 Abs. 1 HG. Auf eine explizite Erwahnung der
Geltung der Bestimmungen des HG kann verzichtet werden. Sie ergibt sich mittels Umkehr-
schluss aus § 19 Abs. 3 und § 20 Abs. 2, wonach fur privatrechtlich organisierte Tochtergesell-
schaften des UZB ausschliesslich die Haftungsvorschriften des OR gelten bzw. das HG fir die
Verantwortlichkeit der Mitglieder der Verwaltungsrate und der Geschéftsleitung sowie der Revisi-
onsstelle keine Anwendung findet.

VIIl.2. Verantwortlichkeit

§ 20

Dem Verwaltungsrat, der Geschéftsleitung sowie der Revisionsstelle, welche auf die Umsetzung
der kantonalen Eigentimerstrategie verpflichtet werden, werden umfangreiche Entscheidungs-
freiheiten eingeraumt. Sie tragen somit eine grosse Verantwortung fir den Erfolg des UZB. Diese
Verantwortung muss sich in einer erhéhten Verantwortlichkeit der Organe widerspiegeln. Deshalb
wird die Haftung der Mitglieder des Verwaltungsrates, der Geschaftsleitung sowie der Revisions-
stelle gegentiber dem Haftungsgesetz, das die ausschliessliche Staatshaftung kennt und einen
internen Regress auf die Verursacherin oder den Verursacher auf Vorsatz und Grobfahrlassigkeit
beschrankt, ausgeweitet. Die Verantwortlichkeit der gesetzlichen Organe soll derjenigen von Or-
ganen einer Aktiengesellschaft vergleichbar sein. Analog der Regelung fir die 6ffentlichen Spita-
ler (§ 21 OSpG) und fir die IWB (§ 15 IWB-Gesetz) werden daher die Mitglieder des Verwal-
tungsrates, der Geschaftsleitung und der Revisionsstelle in sinngemasser Anwendung von Art.
754 ff. OR auch bei fahrlassiger Pflichtverletzung haften.

Werden Verantwortlichkeitsanspriiche gegen Mitglieder von UZB-Organen auf gerichtlichem Weg
geltend gemacht, hat dies vor den Baselstadtischen Zivilgerichten zu geschehen, wobei der Re-
gierungsrat den Kanton vertritt, der in einem solchen Verfahren die Stellung eines Aktionars und
Gesellschaftsglaubigers hat.
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IX. Benutzungsverhaltnis und Rechtspflege

IX.1. Benutzungsverhaltnis

§ 21

Mit der Behandlung im UZB wird zwischen einer Patientin oder einem Patienten und dem UZB
ein Rechtsverhéltnis begriindet. Nach geltendem Recht unterstehen die Rechtsverhaltnisse zwi-
schen den Patientinnen und Patienten und den Offentlichen Zahnkliniken grundsétzlich dem 6f-
fentlichen Recht. Durch die Verselbstandigung wird das UZB rechts- und handlungsfahig. Beim
Rechtsverkehr mit Dritten wird sich daher die Frage stellen, ob die Rechtsbeziehung zwischen
der offentlich-rechtlichen Anstalt und den Anstaltsnutzerinnen und —nutzern 6ffentlich-rechtlicher
oder privatrechtlicher Natur ist. Dies ist beispielsweise dort von Belang, wo sich die Frage stellt,
ob das UZB eine Behandlungspflicht trifft oder ob es — gleich wie ein Privater — eine Patientin
oder einen Patienten abweisen kann. Vorgesehen wird eine 6ffentlich-rechtliche Ausgestaltung
des Benutzungsverhéltnisses, denn sowohl die Rechtsstellung als auch die grundsétzlichen Auf-
gaben des UZB werden im Rahmen des vorliegenden Gesetzes und des Gesundheitsgesetzes
durch kantonales 6ffentliches Recht geregelt. Zudem sprechen die unveranderte staatliche Tra-
gerschaft sowie die im Kern staatliche Aufgabe der Gesundheitsversorgung fir eine 6ffentlich-
rechtliche Ausrichtung des Benutzungsverhaltnisses. Daher wird eine einheitliche Unterstellung
des Behandlungsverhaltnisses unter das 6ffentliche Recht vorgesehen. Fir diese Lésung spricht
auch der Umstand, dass nach Massgabe des vorliegenden Gesetzes das Personal im 6ffentlich-
rechtlichen Anstellungsverhaltnis beschéftigt wird. Es entsteht daher mit der Patientin oder dem
Patienten stets ein Rechtsverhéltnis mit dem UZB, nicht jedoch mit dem behandelnden Arzt oder
der behandelnden Arztin, selbst wenn diese privatrechtlich angestellt sind. Das Verhaltnis zwi-
schen UZB und Patientinnen und Patienten ist deshalb 6ffentlich-rechtlich auszugestalten. Dies
bedeutet auch, dass die gegenseitigen Rechtsbeziehungen durch vom Verwaltungsrat zu erlas-
sende Reglemente festgelegt werden. Entsprechendes qilt fir die Rechte und Pflichten des Per-
sonals gegenuber den Patientinnen und Patienten und die Rechte und Pflichten der Patientinnen
und Patienten.

IX.2. Rechtspflege
§ 22

Nach Massgabe des vorliegenden Gesetzes soll das UZB mit Selbststandigkeit ausgestattet und
aus der kantonalen Verwaltung ausgegliedert werden. Im Sinne der Entflechtung der Zahnklini-
ken und der Verwaltung wird daher kinftig auf einen verwaltungsinternen Rechtsmittelweg ver-
zichtet.

Demgemass werden die vom zustandigen Organ geféllten Entscheide mit betriebsinternem Re-
kurs an den Verwaltungsrat weitergezogen und dessen Rekursentscheide beim Verwaltungsge-
richt angefochten werden kénnen.

Die Ausgestaltung des UZB-internen Instanzenzugs, insbesondere der erstinstanzlichen Ent-
scheidbefugnis, ist vom Verwaltungsrat anstaltsintern zu regeln. Da es sich beim UZB um eine
Anstalt des offentlichen Rechts handelt, wird bei erstinstanzlichen Verfigungen in verfahrens-
rechtlicher Hinsicht das Gesetz betreffend die Organisation des Regierungsrates und der Verwal-
tung des Kantons Basel-Stadt (Organisationsgesetz, OG) vom 22. April 1976 (SG 153.100) An-
wendung finden. Das Verfahren vor dem Verwaltungsgericht richtet sich nach dem Gesetz Uber
die Verfassungs- und Verwaltungsrechtspflege (VRPG) vom 14. Juni 1928 (SG 270.100).
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X. Eigentumsverhaltnisse und Eroffnungsbilanz

X.1. Rechtsiibergang und Eigentumsverhaltnisse

§ 23
Abs. 1

Mit dem Erlangen der Rechtspersénlichkeit gehen samtliche betriebsnotwendigen Einrichtungen
des Kantons — mit Ausnahme der Immobilien an den bisherigen Standorten, in welche sich das
UZB bis zur Erstellung des Neubaus wie bisher die ZKB einmieten wird - ins Eigentum des UZB
Uber. Namentlich werden alle betriebsnotwendigen Vermdgensteile des Kantons als Sacheinla-
gen in das neue Unternehmen eingebracht. Zudem tritt das UZB in sadmtliche bisherigen Rechte
und Pflichten sowie in die Rechtsverhaltnisse ein, die der Kanton fir die ZKB eingegangen ist,
wie zum Beispiel Mietvertrage.

Fir die Vermdgensteile, die vom Kanton auf das UZB Ubergehen, findet eine ,partielle Universal-
sukzession“ (,teilweise Gesamtrechtsnachfolge®) statt. Diese Ubertragung des betriebsnotwendi-
gen Vermdgens auf das UZB ist sachgerecht, weil sie sich gesamthaft und ohne zusatzlichen
Ubertragungsakt vollziehen lasst und somit nicht ,jeder Zahnarztstuhl“ und jeder Vertrag einzeln
Ubertragen werden missen. Zeitpunkt des Vermdgenstbergangs ist die Wirksamkeit des Geset-
zes.

Abs. 2

Auch die Universitat Basel Ubertragt ihre betriebsnotwendigen Vermdgensteile per Wirksamkeit
des Gesetzes auf das UZB. Im Gegensatz zu den Sacheinlagen des Kantons erfolgt der Eigen-
tumsibergang hier aber nicht zu Eigenkapital. Vielmehr verdussert die Universitdt dem UZB das
Ubertragene Nettovermdgen zum Zeitwert. Die Entschadigung kann mittels eines verzinslichen
Darlehens der Universitat finanziert werden.

Das seitens der Universitat bestehende geistige Eigentum zum Stichtag des Ubertrags der Ver-
mogenswerte in das UZB wird vollstandig bei der Universitat verbleiben und somit nicht Gbertra-
gen. Beziglich Umgang mit Drittmitteln sowie der Schaffung und Verwertung des geistigen Ei-
gentums sollen zudem die gleichen Bedingungen gelten wie bei den &ffentlichen Spitalern.

X.2. Eréffnungsbilanz
§ 24

Mit der Verselbstandigung gehen Mobilien und bestehende Rechtsverhaltnisse vom Kanton und
von der Universitat Basel auf das UZB Uber. Um diesen Prozess transparent zu gestalten, mus-
sen die einzelnen Positionen neu bewertet und bilanziert werden. Mit der Neubewertung der Akti-
ven und Passiven wird sichergestellt, dass die Rechnungslegung des UZB nach Erlangung der
Selbststandigkeit gemass den in § 17 vorgegebenen Standards erfolgt, d.h. ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage wiedergibt.

Die Bilanzstrukturen des UZB werden so ausgestaltet, dass die elementaren finanzwirtschaftli-
chen Zielbereiche ausgewogen aufeinander abgestimmt sind und dem UZB ausreichende Flexibi-
litat eingerdumt wird, um auf interne und externe Veranderungen zu reagieren. Hinsichtlich Ren-
tabilitat wird ein Uberschuss der operativen Rentabilitdt Uber den Kapitalkosten angestrebt,
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wahrend hinsichtlich der Liquiditat die jederzeitige Zahlungsféahigkeit sicherzustellen ist. Zudem
muss die gewahlte Bilanzstruktur angemessene Sicherheiten fir die Tragung von allfalligen Ver-
lusten sowie fur die Einhaltung von Fristenkongruenzen der Finanzierung bieten. Zu gewahrleis-
ten sind zudem die Unabhangigkeit gegenlber Fremdkapitalgebern, Kunden und Lieferanten so-
wie die Kreditwirdigkeit, um Fremdkapital zu angemessenen Konditionen aufnehmen zu kénnen.

Abs. 2

Die Dotationskapitalausstattung in der Eréffnungsbilanz ist so auszugestalten bzw. zu antizipie-
ren, dass nach der Fertigstellung und Aktivierung des Neubaus eine Eigenkapitalquote von min-
destens 35% erreicht wird. Damit wird das UZB in die Lage versetzt, den Neubau auf der Basis
des Dotationskapitals und unter Beizug von Fremdkapital zu finanzieren (vgl. § 14 Abs. 2 vorste-
hend). Zu diesem Zweck muss dem UZB schon bei der Griindung vom Kanton der Mittel fir den
Neubau mitgegeben werden (ca. 35% der geplanten Investitionssumme). Damit das UZB diese
Mittel bis zur Erstellung des Neubaus anlegen muss, werden sie dem UZB mittels einer unver-
zinslichen Forderung gegeniiber dem Kanton mitgegeben. Das UZB kann damit diese Mittel zu
jenem Zeitpunkt beim Kanton abrufen, zu dem sie bendtigt werden. Diese Forderung auf der Ak-
tivseite der Bilanz des UZB erhéht gleichzeitig das Eigenkapital und damit das Dotationskapital
um denselben Betrag. Aus Sicht des Kantons ist der Effekt vergleichbar mit einer Investition ins
Verwaltungsvermdgen, mit dem Unterschied, dass nicht der gesammte Betrag investiert werden
muss, sondern nur im Umfang der angestrebten Eigenkapitalquote. Die restlichen Mittel werden
vom UZB als Fremdkapital bei Banken oder auf dem Kapitalmarkt aufgenommen.

Xl. Koordination mit der Tragerschaft der Universitat

§ 25

Der Vertrag zwischen den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt Uber die gemeinsame
Tragerschaft der Universitat Basel enthélt im sechsten Kapitel (§ 31) Bestimmungen Uber die
Medizin. Der Titel des sechsten Kapitels lautet: ,Koordination zwischen der Universitat und den
leistungserbringenden Spitalern.“ Es geht mithin um die Koordination der Lehre und Forschung
zwischen der Universitat und den Spitélern, in denen medizinische Dienstleistungen erbracht
werden. Wie vorstehend unter § 2 Abs. 3 bereits ausgefihrt, berat der im Staatsvertrag veranker-
te ,Steuerungsausschuss Medizin beider Basel® (SAM) zu Handen der jeweils zustéandigen Re-
gierung strategische Fragen beziglich Abstimmung der Portfolios zwischen den medizinischen
Dienstleistern auf der einen Seite und der Universitat auf der anderen Seite. Zudem genehmigt
der SAM die Leistungsvereinbarungen zwischen medizinischen Dienstleistern und der Universi-
tat. Im Weiteren existiert ein vom SAM eingesetztes Koordinationsgremium (KOG), welches die
Geschafte auf der Schnittstelle zwischen Lehre und Forschung und Dienstleistung zuhanden der
Entscheidungsinstanzen seitens der Institutionen bzw. des SAM vorbereitet. Die Bestimmungen
in § 31 des Staatsvertrages missen auch fiir die Lehre (Ausbildung) und Forschung im Bereich
Zahnmedizin gelten, weshalb im UZBG klarzustellen ist, dass § 31 des Universitatsvertrages fur
das UZB sinngeméass anwendbar ist. Das UZB wird damit wie die 6ffentlichen Spitaler im KOG
vertreten sein.

XIl. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Xll.1. Erméachtigung des Regierungsrates
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§ 26

Dieser Paragraph soll sicherstellen, dass gegebenenfalls noch nicht vorhersehbare erforderliche
Schritte zur Umsetzung des Ubergangs von den ZKB zum UZB vom Regierungsrat selbststindig
durchgefiihrt werden kénnen. Davon nicht betroffen sind die Universitaren Zahnkliniken, da diese
nicht im alleinigen Eigentum des Kantons stehen.

Xll.2. Personal

§ 27

Der Verwaltungsrat des UZB hat gemass § 11 Abs. 3 die Kompetenz, mit den Personalverbanden
einen Gesamtarbeitsvertrag abzuschliessen. Gelingt dies, gelten fir die Anstellungsverhaltnisse
dessen Bestimmungen. Gelingt dies nicht, gelten fiir die Anstellungsverhaltnisse inhaltlich das
Personalgesetz und das Lohngesetz, langstens jedoch bis zum Ende des Jahres 2018. Danach
muss entweder ein GAV in Kraft sein oder der Verwaltungsrat muss ein umfassendes Personal-
reglement erlassen haben. Durch die gewahlte Formulierung ist auch klar, dass das Personal-
und Lohngesetz bis 2018 nur subsidiar zu einem GAV oder einem Personalreglement und nur
dem Inhalt nach gelten. Die Anwendbarkeit bezieht sich nicht auf Ausfihrungsverordnungen der
beiden Gesetze. Kann ein GAV oder das Personalreglement vor Ablauf der Ubergangsfrist in
Kraft treten, sind selbstverstandlich dessen Bestimmungen massgebend. In Absatz 2 werden die
besonderen, nicht durch das UZB finanzierten Anstellungsverhaltnisse und allféllige vom Verwal-
tungsrat in Einzelfallen erlassene Spezialregelungen zu besonderen Arbeitsverhaltnissen vorbe-
halten. Fir diese gelten weder GAV noch Personalreglement noch Inhalt des Personal- oder
Lohngesetzes, sondern eben diese Spezialregelungen.

XII.3. Uberfithrung und Sanierung Pensionskasse

§ 28

Wie in Kapitel 4.5 des Ratschlags ausgefuhrt, entstehen fir den Kanton Basel-Stadt Ausgaben
fir den Arbeitgeberanteil zur Behebung der Deckungsliicke fiir die Uberfilhrung und Sanierung
des Vorsorgewerkes des Universitaren Zentrums fur Zahnmedizin Basel in der Héhe von voraus-
sichtlich rund 10.5 Mio. Franken (Stand: 31. Dezember 2012). Diesen finanziellen Konsequenzen
wird mit der Ubergangsbestimmung in § 28 Rechnung getragen, welche ausdriicklich festhalt,
dass die notwendigen Ausgaben fur den Arbeitgeberanteil zur Behebung der Deckungslicke fur
die Uberfithrung und Sanierung des Vorsorgewerkes des UZB vom Kanton (ibernommen werden.

11. Formelle Priifungen und Regulierungsfolgeabschatzung

Das Finanzdepartement hat den vorliegenden Ratschlag geméss § 8 des Gesetzes Uber den
kantonalen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz) vom 14. Marz 2012 Uberpruft. Ebenso hat das
Justiz- und Sicherheitsdepartement die Vorlage im Hinblick auf die Aufnahme in die Gesetzes-
sammlung gepruft.

Auf die Durchfihrung einer Regulierungsfolgenabschatzung kann verzichtet werden, denn der
Vortest ergab ein negatives Resultat: Unternehmen sind von dem Vorhaben nicht direkt betroffen,
da es beim vorliegenden Gesetz darum geht, die UZM mit den ZKB in einer selbststandigen 6f-

Seite 61/68



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

fentlich-rechtlichen Anstalt (UZB) zusammenzufiihren. Es drohen auch keine indirekten negativen
Auswirkungen fir die Unternehmen, etwa im Sinne einer Verschlechterung der Standortattraktivi-
tat des Kantons Basel-Stadt. Im Gegenteil: Der Life Sciences-Standort wird gestarkt, da die For-
schung intensiviert werden soll.

12. Antrag

Gestutzt auf unsere Ausfliihrungen beantragen wir dem Grossen Rat, dem beiliegenden Entwurf
betreffend das Gesetz Uber das Universitare Zentrum flir Zahnmedizin Basel (UZBG) zuzustim-
men.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

ik E- Avppe weet

Dr. Guy Morin Barbara Schipbach-Guggenbuhl
Prasident Staatsschreiberin
Beilage

Entwurf Grossratsbeschluss
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Grossratsbeschluss

Ratschlag ,,Gesetz Uiber das Universitire Zentrum fir Zahnmedizin
Basel (UZBG)*

[Untertitel eingeben]
(vom [Datum eingeben])

Der Grosse Rat des Kantons Basel Stadt, nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Regierungs-
rates Nr. [Nummer eingeben]vom [Datum eingeben] und nach dem mindlichen Antrag der
[Kommission eingeben] vom [Datum eingeben], beschliesst:

|. Bestand und Rechtsform

§1.

" Unter dem Namen ,Universitares Zentrum fiir Zahnmedizin Basel (UZB)*“ besteht ein Unterneh-
men des Kantons in der Form einer selbststandigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalt mit eigener
Rechtspersonlichkeit und Sitz in Basel.

®Es ist im Handelsregister eingetragen.

% Mit Wirksamkeit dieses Gesetzes erlangt es die eigene Rechtspersénlichkeit.

[l. Aufgaben

§ 2.

"Das UZB dient der kantonalen, regionalen und (iberregionalen zahnmedizinischen Versorgung.

% Es erfiillt die Aufgaben der im Interesse der dffentlichen Gesundheit liegenden sozialen Zahn-
pflege geméass dem Gesundheitsgesetz (GesG) vom 21. September 2011.

® Es gewahrleistet insbesondere die Behandlung von wirtschaftlich schwécher gestellten Perso-
nen mit Wohnsitz im Kanton Basel-Stadt.

* Es erbringt bedarfsgerecht gemeinwirtschaftliche Leistungen gemass Leistungsvereinbarung mit
dem Kanton.

® Es sorgt fiir die Lehre und Forschung im Rahmen der Leistungsvereinbarung mit Hochschulen
sowie fur die Weiter- und Fortbildung im Bereich der Zahnmedizin.

[ll. Kooperationen, Beteiligungen und Verausserungen

§3.

" Das UZB kann Kooperationen eingehen, Unternehmen griinden oder sich an Unternehmen be-
teiligen.

2 Der Erwerb von Beteiligungen, die Ubertragung von Aktiven auf Dritte und die Verpfandung von
Aktiven an Dritte, an welchen das UZB nicht mehrheitlich beteiligt ist, bedarf der Zustimmung des
Regierungsrates, wenn der vom Regierungsrat in der Eigentimerstrategie festgelegte Prozent-
satz des Eigenkapitals Uberschritten wird.

® Auslagerungen an privatrechtliche Unternehmen bediirfen der Genehmigung des Regierungsra-
tes.
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IV. Organisation und Aufsicht

§ 4. Organe

Die Organe des UZB sind:
a) Verwaltungsrat;

b) Geschaftsleitung;

c) Revisionsstelle.

§ 5. Zusammensetzung, Wahl und Abberufung des Verwaltungsrates

" Der Verwaltungsrat besteht aus fiinf bis sieben Mitgliedern.

® Die Prasidentin oder der Prasident und die weiteren Verwaltungsratsmitglieder werden vom Re-
gierungsrat gewahlt.

® Die Amtsdauer betragt vier Jahre. Wiederwahl ist mdglich.

*Verwaltungsratsmitglieder kdnnen vom Regierungsrat jederzeit abberufen werden.

® Die Mitglieder des Verwaltungsrates diirfen nicht gleichzeitig dem Grossen Rat angehéren.

® Der Regierungsrat beriicksichtigt Personen mit den fiir die Leitung eines zahnmedizinischen
Betriebes erforderlichen Qualifikationen.

§ 6. Aufgaben des Verwaltungsrates

" Der Verwaltungsrat ist das oberste Fiihrungsorgan.

2Er hat insbesondere folgende Aufgaben:

a) Festlegung der strategischen Ausrichtung im Rahmen der vom Regierungsrat bestimmten Ei-
gentimerstrategie und der Leistungsvereinbarungen;

b) Genehmigung der Mehrjahresplanung und des Budgets inklusive Investitionen;

c) Festlegung der Kooperations- und Allianzstrategie;

d) Festlegung der Personalstrategie, der Anstellungsbedingungen und des Einreihungsverfah-
rens;

e) Wahl und Anstellung der Mitglieder der Geschéftsleitung sowie der Direktorin oder des Direk-
tors;

f) Festlegung der Organisation;

g) Aufsicht Uber die Geschaftsleitung;

h) Behandlung von Rekursen gegen Verfligungen der untergeordneten Organe;

i) Durchfihrung einer angemessenen Risikokontrolle;

j) Erlass der erforderlichen Reglemente, insbesondere Finanz-, Preis-, Organisations- und Perso-
nalreglemente;

k) Vertretung des UZB nach aussen, insbesondere gegenlber den Behdrden des Kantons, unter
Vorbehalt anderer Regelungen im Organisationsreglement.

§ 7. Zusammensetzung der Geschéftsleitung

' Die Geschéftsleitung besteht aus der Direktorin oder dem Direktor und den Geschéftsleitungs-
mitgliedern.

? Die Direktorin oder der Direktor ist gegeniiber den weiteren Geschaftsleitungsmitgliedern wei-
sungsbefugt.

§ 8. Aufgaben der Geschéftsleitung
" Die Geschéftsleitung ist das operative Filhrungsorgan.
2 Sie hat die im Organisationsreglement festgelegten Kompetenzen.
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§ 9. Revisionsstelle

' Die Revisionsstelle wird vom Regierungsrat fiir eine Amtsdauer von einem Jahr gewéhlt. Wie-
derwahl ist méglich.

®Die Revisionsstelle priift die Buchfiihrung und Jahresrechnung.

® Sie erstattet dem Verwaltungsrat schriftlich tiber das Ergebnis ihrer Priifung Bericht.

§ 10. Aufsicht

' Die allgemeine Aufsicht iiber das UZB obliegt dem Regierungsrat. Im Rahmen seiner Aufsichts-
befugnisse ist der Regierungsrat berechtigt, Auskinfte zu verlangen und in Unterlagen Einsicht
zu nehmen.

2 Er nimmt Kenntnis vom Bericht der Revisionsstelle, genehmigt auf Antrag des Verwaltungsrates
die Entschadigung der Verwaltungsratsmitglieder und die Jahresrechnung und entscheidet auf
Antrag des Verwaltungsrates Uber die Verwendung des Bilanzgewinnes.

®Er bringt die Jahresrechnung dem Grossen Rat zur Kenntnis.

* Gegeniiber Dritten und anderen Behdrden ist der Regierungsrat zur Wahrung der Geschéftsge-
heimnisse verpflichtet.

V. Personal

§ 11. Anstellungsverhéltnis

" Das UZB schliesst mit dem Personal éffentlich-rechtliche Arbeitsvertrage ab. Abs. 5 bleibt vor-
behalten.

% Die 6ffentlich-rechtlichen Arbeitsvertrage orientieren sich an den Bediirfnissen des Betriebs und
des Personals sowie an den Gegebenheiten des Marktes.

® Der Verwaltungsrat kann im Einvernehmen mit den massgebenden Personalverbanden Ge-
samtarbeitsvertrage abschliessen.

* Soweit der Gesamtarbeitsvertrag und das Personalreglement nichts anderes bestimmen, finden
die Vorschriften des Schweizerischen Obligationenrechts (OR) vom 30. Marz 1911 sinngemass
Anwendung.

® Vorbehalten bleiben die durch Drittmittel finanzierten Anstellungsverhaltnisse sowie Anstel-
lungsverhaltnisse im Rahmen von befristeten Projekten und fir Hilfsassistierende.

§ 12. Privatzahnérztliche Téatigkeit
Der Verwaltungsrat legt die Voraussetzungen zur Ausiibung und die Grundlagen und Rahmen-
bedingungen der privatzahnarztlichen Tétigkeit in einem Reglement fest.

§ 13. Berufliche Vorsorge

' Zur Gewahrleistung der beruflichen Vorsorge des Personals schliesst sich das UZB der Pensi-
onskasse Basel-Stadt (PKBS) an.

?Die Bedingungen fiir das Personal entsprechen denjenigen, die fiir das Staatspersonal des Kan-
tons Basel-Stadt gelten.

®Vorbehalten bleiben abweichende Regelungen im Personalreglement.

VI. Finanzen
§ 14. Dotationskapital

' Zur Erflllung seiner Aufgaben gewéhrt der Kanton dem UZB ein Dotationskapital.
2Das UZB verfigt Giber eine angemessene Eigenkapitalquote.
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§ 15. Fremdkapital
Das UZB kann Fremdkapital aufnehmen.

§ 16. Vermégen
Das UZB verflgt Uber eigenes Vermobgen. Dieses umfasst insbesondere Umlaufvermégen, Im-
mobilien, Mobilien und ImmaterialgUterrechte.

§ 17. Rechnungslegung

Das UZB wendet einen allgemein anerkannten Rechnungslegungsstandard an, der ein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage vermit-
telt.

§ 18. Steuern
Das UZB ist im Kanton von s&dmtlichen kantonalen und kommunalen Steuern befreit.

VII. Haftung und Verantwortlichkeit

§ 19. Haftung

' Firr die Verbindlichkeiten des UZB haftet ausschliesslich dessen Vermégen.

? Das UZB schliesst entsprechend der Art und des Umfangs der Risiken Versicherungen ab.

% Fr privatrechtlich organisierte Tochtergesellschaften des UZB gelten ausschliesslich die Haf-
tungsvorschriften des OR.

§ 20. Verantwortlichkeit

" Fir die Verantwortlichkeiten der Mitglieder des Verwaltungsrates, der Geschéftsleitung und der
Revisionsstelle gelten die obligationenrechtlichen Bestimmungen Uber die aktienrechtliche Ver-
antwortlichkeit sinngemass.

% Das Gesetz Uber die Haftung des Staates und seines Personals (Haftungsgesetz) vom 17. No-
vember 1999 findet insoweit keine Anwendung.

® Streitigkeiten aus Verantwortlichkeitsanspriichen geméss Abs. 1 werden durch die Zivilgerichte
beurteilt. Der Kanton hat in einem solchen Verfahren die Stellung eines Aktionars und eines Ge-
sellschaftsglaubigers. Er wird durch den Regierungsrat vertreten.

VIII. Benutzungsverhaltnis und Rechtspflege

§ 21. Benutzungsverhéltnis
Das Rechtsverhéltnis zwischen dem UZB und seinen Patientinnen und Patienten ist &ffentlich-
rechtlich.

§ 22. Rechtspflege

" Der Verwaltungsrat regelt die erstinstanzliche Entscheidbefugnis der Organe und Organisati-
onseinheiten.

2 Gegen Verfligungen gemass Abs. 1 kann geméss dem Gesetz betreffend die Organisation des
Regierungsrates und der Verwaltung des Kantons Basel-Stadt (Organisationsgesetz, OG) vom
22. April 1976 beim Verwaltungsrat Rekurs erhoben werden.

® Gegen Verfligungen des Verwaltungsrates kann gemass dem Gesetz lber die Verfassungs-
und Verwaltungsrechtspflege (VRPG) vom 14. Juni 1928 beim Verwaltungsgericht Rekurs erho-
ben werden.
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IX. Eigentumsverhaltnisse und Eréffnungsbilanz

§ 23. Rechtslibergang und Eigentumsverhéltnisse

' Das gesamte betriebsnotwendige Finanz- und Verwaltungsvermégen des Kantons, insbesonde-
re das Eigentum an samtlichen Mobilien, sowie samtliche Rechte und Pflichten, welche der Kan-
ton fUr die 6ffentlichen Zahnkliniken erworben hat oder eingegangen ist, gehen im Zeitpunkt der
Wirksamkeit des Gesetzes zu Eigenkapital auf das UZB Uber.

2 Fir das von der Universitat in das Eigentum des UZB (ibertragene Nettovermégen wird die Uni-
versitat zum Zeitwert entschadigt. Das UZB kann hierflr ein verzinsliches Darlehen von der Uni-
versitat aufnehmen.

§ 24. Eréffnungsbilanz

' Auf den Stichtag der Eréffnungsbilanz erfolgt eine Bewertung der Aktiven und Passiven des
UZB auf der Basis eines anerkannten Rechnungslegungsstandards im Sinne von § 17.

% Das Dotationskapital wird auf den Stichtag der Erdffnungsbilanz so bemessen, dass zum Zeit-
punkt der Inbetriebnahme des Neubaus in der Bilanz eine Eigenkapitalquote von mindestens
35% erreicht wird.

X. Koordination mit der Tragerschaft der Universitat

§ 25.

Das sechste Kapitel des Vertrages vom 27. Juni 2006 zwischen den Kantonen Basel-Landschaft
und Basel-Stadt Uber die gemeinsame Tragerschaft der Universitat Basel findet auf das UZB
sinngemass Anwendung.

XI. Schluss- und Ubergangsbestimmungen

§ 26. Ermdéchtigung des Regierungsrates )
Der Regierungsrat ist zu allen Handlungen erméchtigt, die fir die Uberflhrung der Betriebe der
offentlichen Zahnkliniken ins UZB erforderlich sind.

§ 27. Personal

! Solange kein Gesamtarbeitsvertrag im Sinne von § 11 Abs. 3 abgeschlossen wird, richten sich
die betreffenden Anstellungsverhaltnisse bis langstens 31. Dezember 2018 inhaltlich nach dem
Personalgesetz vom 17. November 1999 und dem Gesetz betreffend Einreihung und Entléhnung
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kantons Basel-Stadt (Lohngesetz) vom 18. Januar 1995.
#Vorbehalten bleiben die durch Drittmittel finanzierten Anstellungsverhaltnisse sowie vom Verwal-
tungsrat fur spezielle Falle erlassene besondere Anstellungs-, Entldhnungs- und Arbeitsbedin-
gungen zur Sicherstellung der Konkurrenzfahigkeit auf dem Arbeitsmarkt oder zur Gewinnung
und Erhaltung von Mitarbeitenden.

§ 28. Uberfiihrung und Sanierung Pensionskasse
‘._ Die notwendigen Ausgaben fir den Arbeitgeberanteil zur Behebung der Deckungsliicke far die
Uberflihrung und Sanierung des Vorsorgewerkes des UZB werden vom Kanton Glbernommen.
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Dieses Gesetz ist zu publizieren; es unterliegt dem Referendum. Der Regierungsrat bestimmt
nach Eintritt der Rechtskraft den Zeitpunkt der Wirksamkeit.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er untersteht dem Referendum.
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