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1. Begehren

Mit diesem Ratschlag beantragen wir Ihnen, das neue Gesetz Uber die Behindertenhilfe (BHG) zu
genehmigen.

Mit dem BHG wird das Konzept der Behindertenhilfe umgesetzt, welches gemeinsam mit dem
Kanton Basel-Landschaft erarbeitet und vom Bundesrat am 24. September 2010 genehmigt wur-
de. Hiermit wird dem Grossen Rat das materiell gleichlautende Gesetz vorgelegt, wie es im Kan-
ton Basel-Landschaft dem Landrat unterbreitet wird.

2. Zusammenfassung

2.1 Ausrichtung am individuellen Bedarf und Leistungsfinanzierung

Heute werden Menschen mit einer Behinderung von geeigneten Institutionen aufgenommen und
gemass deren fachlicher Ausrichtung betreut. Der Zugang zu den Leistungen der Behindertenhil-
fe erfolgt Uber den Eintritt in eine anerkannte Einrichtung. Ein Anspruch auf ambulante Versor-
gung besteht nicht, selbst wenn diese angemessener und kostenglnstiger ware. Die Finanzie-
rung erfolgt subjektunabhangig Uber institutionsspezifische Tarife, welche sich an den anrechen-
baren Kosten bemessen, die von der jeweiligen Institution ausgewiesen werden.

Mit dem neuen BHG sollen sich die Leistungen der Behindertenhilfe am individuellen Bedarf der
Personen mit Behinderung orientieren — unabhangig vom Ort des Leistungsbezugs. Hauptziel ist,
dass jede Person mit Behinderung die Unterstiitzung auswéahlen kann, die sie aufgrund ihrer indi-
viduellen Situation zu ihrer Eingliederung und zur gesellschaftlichen Teilhabe benétigt. Der Uber-
gang von der Finanzierung anrechenbarer Kosten, die in den Institutionen der Behindertenhilfe
anfallen, zur individuellen Bedarfsermittlung und der subjektorientierten Leistungsvergiitung er-
fordert neue kantonalrechtliche Grundlagen. Das hier vorgelegte BHG sichert der Person mit Be-
hinderung den Nachteilsausgleich, den sie aufgrund ihrer Behinderung zur sozialen Teilhabe be-
notigt.

2.2 Ermittlung des individuellen Bedarfs

Grundlage fur die Ausrichtung der Leistungen der Behindertenhilfe am individuellen Bedarf der
Person mit Behinderung soll die Ermittlung dieses Bedarfs sein. Auf dessen Basis bekommt jede
Person mit Behinderung die Unterstitzung, welche sie aufgrund ihrer Situation braucht. Die Kan-
tone Basel-Stadt und Basel-Landschaft haben dazu unter der Bezeichnung IBBplus ein eigenes
Verfahren entwickelt, welches auf zwei bereits seit einiger Zeit in der Praxis genutzte Instrumente
aufbaut:

- Einerseits auf dem in den Ostschweizer Kantonen entwickelten Instrument IBB (steht fir:
»Individueller Betreuungsbedarf*), welches fiir Personen verwendet wird, die bereits in
Wohnheimen, Werk- und Tagesstétten betreut werden bzw. bei denen ein ambulanter
Leistungsbezug offensichtlich nicht in Frage kommt

- und andererseits auf dem im deutschen Rheinland entwickelten Instrument IHP (steht fur:
.individueller Hilfeplan®), welches bei Neueintritten ins System auch institutionsunabhan-
gig im Rahmen einer individuellen Unterstiitzungsplanung (IUP) verwendet werden soll.

Aufgrund der gemeinsam formulierten Anforderungen im Konzept der Behindertenhilfe muss das
Instrument IBB mit Verfahrenselementen erganzt werden, welche das Mitwirkungsrecht der be-
troffenen Person bei der Bedarfsermittlung sicherstellen. Zudem soll die Person mit Behinderung
auch wahlen kdnnen, wo sie die Leistungen beziehen mochte. Die finanzielle Vergitung des Leis-
tungsbezugs erfolgt kinftig in Form von Tarifpauschalen pro Bedarfsstufe. Diese unterscheiden
sich anféanglich bei jeder Institution, sie sollen aber im Laufe der Zeit kontinuierlich an fir alle In-
stitutionen einheitliche Normkosten angeglichen werden, wobei der Regierungsrat auf der Grund-
lage von Qualitatsanforderungen und Betreuungsbedarf die Angleichungsparameter festlegt.
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Es wird also ein System der individuellen Bedarfsermittiung und subjektorientierten Leistungsver-
gutung eingefihrt. Unterschiedlicher Betreuungsbedarf soll damit kinftig auch unterschiedlich
abgegolten werden, anders als bei den heutigen Einheitstarifen sollen also Quersubventionierun-
gen reduziert und Anreize fir einen zielgerichteten und kostengiinstigen Leistungsbezug geschaf-
fen werden.

Zudem wird die Wabhlfreiheit der Personen mit Behinderung in Bezug auf den Ort und die Gestal-
tung des Leistungsbezugs erhdht. Grundlage dafir ist eine Durchlassigkeit zwischen Angeboten
in Wohnheimen, Werk- und Tagesstatten und ambulanten Angeboten, insbesondere der ambu-
lanten Wohnbegleitung. Es wird deshalb mit der IUP auch fir Leistungen der ambulanten Wohn-
begleitung eine individuelle Bedarfsermittlung eingefiihrt. Trotz der Verwendung zweier unter-
schiedlicher Instrumente bleibt das Ziel einer mdglichst weitgehenden Angleichung der Bereiche
y,Stationar® und ,ambulant” bezuglich Bedarfsbemessung und Leistungsvergitung bestehen.

2.3 Auswirkungen des Gesetzes lber die Behindertenhilfe
Das BHG hat Auswirkungen fir alle an der Leistung Beteiligten:

- Fur die Leistungsbeziehenden (Personen mit Behinderung) wird die Wahlfreiheit und Parti-
zipation und dadurch auch ihre individuelle Betreuungsqualitat verbessert.

- Fur die Leistungserbringenden (Einrichtungen der Behindertenhilfe) sind durch die Ermitt-
lung der individuellen Bedarfsstufe die bedarfsabhéngig nétigen Finanzen vorhanden, ohne
dass der unternehmerische Spielraum unnétig eingeschrénkt wird.

- Fur die Leistungsfinanzierenden (Kantone) werden flexiblere Steuerungsinstrumente einge-
fuhrt. Der Regierungsrat wird die Kosten kiinftig nicht mehr tUber eine Kontingentierung des
innerkantonalen Platzangebots, sondern tber den Leistungsumfang und die dafiir bemes-
senen Normkosten pro Bedarfsstufe steuern. Der Zugang zu Leistungen wird nicht mehr
vom Eintritt in eine Institution, sondern von der Uberschreitung eines vom Regierungsrat
festgelegten Mindestbetreuungsbedarfs abhéangen. Gleichzeitig fordert der Normkostenan-
satz generell die wirtschaftliche und zweckmassige Leistungserbringung. Es wird erstmals
ein Uberregionales Benchmarking der Kosten der einzelnen Anbieter erméglicht.

Mit der Umsetzung des BHG sollen insgesamt weder staatliche Mehr- noch Minderausgaben ver-
bunden sein (Vorgabe der Kostenneutralitat). Allerdings kann bei der Einfilhrung des neuen Sys-
tems ein zeitlich und betraglich begrenzter Mehraufwand an staatlichen Mitteln entstehen, weil
nicht nur fiir Neueintretende, sondern fiir alle bereits im System befindlichen Personen eine indi-
viduelle Bedarfsermittlung durchzufuihren sein wird. Diese begrenzten Mehrkosten kdnnen aber
mit durch den Systemwechsel ermdglichten, laufend wiederkehrenden Einsparungen kompensiert
werden (Effizienzgewinne). Mit dem Systemwechsel werden Anreize eingefiihrt, welche den wirt-
schaftlichen Mitteleinsatz fordern, auch durch Ubertritt von Personen aus stationaren Einrichtun-
gen in die normalerweise kostengiinstigere ambulante Wohnbegleitung.

Mit dem neuen Gesetz soll zudem die bisher unterschiedlich geregelte Aufteilung der Kosten in
Kantonsbeitrdge (Finanzierung durch den Kanton als generelle Vergunstigung der Leistung) und
Kostenbeteiligung (Finanzierung durch die Person mit Behinderung bzw. durch Ergdnzungsleis-
tungen) neu nach dem Prinzip des Nachteilsausgleichs vereinheitlicht werden. Das bedeutet,
dass die behinderungsbedingt nétigen Leistungen durch den Kanton Gbernommen werden, wah-
rend die Ubrigen Kosten fur die allgemeine Lebenshaltung von der einzelnen Person selbst oder
im Bedarfsfall von den Ergadnzungsleistungen getragen werden. Ausserdem steuert die Behinder-
tenhilfe so die behinderungsbedingten Leistungen und tragt entsprechend deren Kosten (Prinzip
der fiskalischen Aquivalenz). Diese Vereinheitlichung der Kostentragerschaft fiihrt zu einer saldo-
neutralen Verschiebung der Kosten von den Ergénzungsleistungen zur kantonalen Behinderten-
hilfe.
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3. Ausgangslage

3.1 Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung

Die Ausfiihrungsgesetzgebung zur Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen (NFA) trat am 1. Januar 2008 in Kraft. Mit dem Bundesgesetz tber
die Institutionen zur Forderung der Eingliederung von invaliden Personen (IFEG, SR 831.26)
wurden die Kantone beauftragt, ein bedarfsgerechtes Angebot an Wohnheimen, Werk- und Ta-
gesstatten zu gewahrleisten. Zudem muss verhindert werden, dass Personen mit Behinderung
durch die von ihnen bezogenen Leistungen in den Bereichen Wohnen und Tagesstruktur von der
Sozialhilfe abhangig werden. Den Kantonen wurde die Kompetenz zur Regelung der Heimkosten
in den kantonalen Erganzungsleistungen tUbertragen.

Mit der NFA wurde aber nicht nur die Zustandigkeit vom Bund auf die Kantone Ubertragen, son-
dern auch die Aufgabe an sich verandert. Wahrend sich der Bund darauf beschrankte, die Institu-
tionen der Behindertenhilfe mit Subventionsbeitragen zu unterstiitzen, missen die Kantone seit
2008 ein bedarfsgerechtes Angebot fir Personen mit Behinderung gewéhrleisten — die Behinder-
tenhilfe ist also seither eine offentlich-rechtliche Aufgabe der Kantone. Der Bund bleibt mit der
eidgendssischen Invalidenversicherung (IV) fur die IV-Renten, die Hilflosenentschadigungen und
die Assistenzbeitrdge zustandig. Ebenso leistet er Beitrdge an private Dachorganisationen, ins-
besondere fir die Beratung und Schulung von Personen mit Behinderung und derer Angehori-
gen. Zudem bestimmt der Bund in den Erganzungsleistungen wesentliche Berechnungsansatze.
Schliesslich zielt er mit dem Bundesgesetz Uber die Beseitigung von Benachteiligungen von
Menschen mit Behinderung (BehiG, SR 151.3) auf den Abbau gesellschaftlicher Hindernisse, die
fur Personen mit Behinderung bestehen, und damit auf deren Gleichstellung.

3.2 Ubergeordnete Entwicklungen

Die Entwicklungen im Behindertenbereich sind eingebettet in Ubergeordnete gesellschaftliche
Entwicklungen, die auch international deutlich werden: Sie zeigen sich eindriicklich im Uberein-
kommen der Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-
Behindertenrechtskonvention, SR 0.109), welches fir die Schweiz am 15. Mai 2014 in Kraft ge-
treten ist. Die Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens anerkennen in ,Artikel 19 Inklusion und
Partizipation“ das gleiche Recht aller Menschen mit Behinderungen, mit gleichen Wahlmaoglich-
keiten wie andere Menschen in der Gemeinschaft zu leben, und treffen wirksame und geeignete
Massnahmen, um Menschen mit Behinderungen den vollen Genuss dieses Rechts und ihre volle
Einbeziehung in die Gemeinschaft und Teilhabe an der Gemeinschaft zu erleichtern. Dies bein-
haltet insbesondere, dass sie die Mdglichkeit haben muissen, ihren Aufenthaltsort zu wahlen und
zu entscheiden, wo und mit wem sie leben, und nicht verpflichtet sind, in besonderen Wohnfor-
men zu leben.

3.3 Interkantonale Entwicklungen

Die Ubergangsbestimmungen zur NFA und das IFEG verpflichteten die Kantone, die bisherigen
Subventionsbeitrdge der eidgenéssischen Invalidenversicherung (IV) solange fortzufiihren, bis
die Kantone Uber vom Bundesrat genehmigte kantonale Behindertenkonzepte verfiigen. Diese
Vorgabe wurde in der Regel regional koordiniert angepackt (Ostschweiz, Zentralschweiz, lateini-
sche Schweiz). Dabei war man sich meist rasch einig, dass eine Entwicklung hin zu irgendeiner
Form von abgestufter Leistungsvergutung sinnvoll ist.

Die in der Sozialdirektorenkonferenz Ostschweiz (SODK Ost) zusammengeschlossenen Kantone
(Al, AR, GL, GR, SG, SH, TG) sowie der Kanton Zirich (daher SODK Ost+) haben mit IBB eine
leistungs- und subjektorientierte Finanzierung in den Institutionen der Behindertenhilfe eingefiihrt,
welche zumindest fir die Deutschschweiz eine klare Vorbildfunktion hat.

Seite 6/47



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

3.4 Gemeinsames Konzept der Behindertenhilfe in den Kantonen Basel-
Landschaft und Basel-Stadt

Das von den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft auf der Basis des IFEG gemeinsam
erstellte Konzept der Behindertenhilfe wurde am 1. Dezember 2009 vom Regierungsrat be-
schlossen und am 24. September 2010 vom Bundesrat genehmigt. Es postuliert die folgenden
Leitziele:

- ,Kinftig sollen die Leistungen zur Eingliederung behinderter Personen noch konsequenter
dem Ziel dienen, die gesellschaftliche Teilhabe (Partizipation) von Menschen mit einer Be-
hinderung in ihren verschiedenen Lebensbereichen zu ermdglichen.

- Der individuelle Bedarf des Menschen mit Behinderung an Leistungen der Behindertenhilfe
wird zum Ausgangspunkt des Handelns.

- Den behinderten Personen soll aus fachlichen, rechtlichen wie aus 6konomischen Griinden
mehr Wabhlfreiheit und Mitwirkung bei der Gestaltung der Leistungen eingerdaumt und ein
rechtsgleicher Zugang zu den (stationaren und ambulanten) Leistungen verschafft werden.*

Im gemeinsamen Konzept der Behindertenhilfe der Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft
werden zur Umsetzung auch konkrete Massnahmen genannt:

- Mit jeder Person wird individuell ermittelt, welche Unterstiitzungsleistungen sie bendtigt.

- Fur die Bedarfsermittlung beauftragen die Kantone fachliche Abklarungsstellen, die den
Bedarf nach Leistungen der Behindertenhilfe bemessen und feststellen (Indikation).

- Der individuelle Bedarf einer behinderten Person soll nicht fir sie, sondern mit ihr bestimmt
werden.

- Die Person mit Behinderung soll beim Leistungsbezug Wahlmdéglichkeiten haben. Das be-
deutet, dass angemessene stationare oder ambulante Leistungen wahl- und erreichbar
sind.

- Die Behindertenhilfe ist subjektorientiert. Die Anspriiche der behinderten Person werden
kantonalrechtlich verankert und neben den bestehenden Formen sollen auch neue Formen
der Finanzierung der Leistungen, wie beispielsweise das personliche Budget, méglich sein.

- Es werden flankierende Massnahmen ergriffen, unter anderem damit die betroffenen Per-
sonen sich aktiv in die individuelle Bedarfsermittlung einbringen und die benétigten Leistun-
gen organisieren kénnen, um Licken im Angebot zu schliessen oder um Barrieren fir die
Teilhabe zu Uberwinden.

- Der angestrebte Systemwechsel soll keine staatlichen Mehr- oder Minderausgaben verur-
sachen. Dabei ist zu beachten, dass demografische, medizinische und gesellschaftliche
Entwicklungen, zum Beispiel die hdhere Lebenserwartung, unabhangig vom Systemwech-
sel zu Kostensteigerungen fuhren.

Mit dem Konzept der Behindertenhilfe integrieren die Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft
den bundesrechtlichen Auftrag in ein ganzheitliches System der Behindertenhilfe mit stationaren,
teilstationaren und ambulanten Leistungsangeboten unterschiedlicher Anbieterinnen und Anbie-
ter.

3.5 Umsetzung des gemeinsamen Konzeptes der Behindertenhilfe

Der Grosse Rat hat am 8. Dezember 2010 in einem partnerschaftlichen Geschaft einen Kredit
von 300'550 Franken fur Basel-Stadt zur Vorbereitung der partnerschaftlichen Umsetzung des
Konzeptes mit dem Kanton Basel-Landschaft fur die Jahre 2011 bis 2014 bewilligt (Beschluss
Nr. 10/49/16G).

Die beiden Kantone nahmen die Arbeiten im Jahr 2011 im Rahmen einer gemeinsamen Projekt-
organisation auf. In einer ersten Arbeitsphase wurde gemeinsam mit dem Kanton Bern die Firma
BRAINS beauftragt, ein Instrument und Verfahren zur individuellen Bedarfsermittlung und Leis-
tungsbemessung (VIBEL) zu entwickeln. Auf der Basis des Schlussberichtes zu VIBEL kamen die
Verantwortlichen gemeinsam zum Schluss, dass die Risiken fur die Steuerung des Gesamtsys-
tems der Behindertenhilfe mit VIBEL zu gross seien. Leistungsbemessung, Normkosten und Ge-
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samtsystemsteuerung von VIBEL waren noch nicht validiert. Daher bestand eine grosse Unsi-
cherheit, ob VIBEL ab 2017 flachendeckend einsetzbar sein wiirde. Zudem &ausserten die Vertre-
tungen der Verbande Soziale Unternehmen beide Basel (SUbB) und Interessengemeinschaft
Private Koordination Psychiatrie (PRIKOP) erhebliche Bedenken gegeniber VIBEL. Das Instru-
ment erschien ihnen als zu komplex fur die Praxis.

In dieser anspruchsvollen Situation entschieden sich die Kantone fiir einen pragmatischen Weg:
Einerseits beschloss die bikantonale Projektorganisation, das in der Ostschweiz entwickelte und
bereits praxiserprobte Instrument IBB (Individueller Betreuungsbedarf) als sichere Basis zur indi-
viduellen Bedarfsermittlung fur die Betreuung in den IFEG-Institutionen (Wohnheime, Werk- und
Tagesstatten) einzufihren. Andererseits entschied man sich aber auch dafiir, dieses Instrument
mit einigen wesentlichen, im Rahmen von VIBEL entwickelten Verfahrenselementen zu erganzen.

Dazu gehdren insbesondere:
- der bessere Einbezug der Person mit Behinderung in die Bedarfsermittiung und entspre-
chende Unterstiitzung dabei;
- eine von den Leistungserbringenden unabhangige fachliche Abklarungsstelle;
- temporéare Zusatzmittel fir einen Entwicklungsschritt (Verdnderungsbedarf);
- Durchlassigkeit zwischen ambulantem und stationarem Leistungsbezug.

Auf diese Weise entstand IBBplus als Verfahren fir die Kantone Basel-Stadt und Basel-
Landschaft. Mit dem Instrument IBB wird anhand von Indikatoren die Haufigkeit eines Hilfebe-
darfs in den Lebensbereichen Wohnen und Tagesstruktur ermittelt. Auf dieser Basis kdnnen die
Kantone standardisiert erfasste Institutionskosten mit den individuellen Bedarfsstufen der betreu-
ten Personen mit Behinderung koppeln. Die Einstufungen und entsprechenden Betreuungskosten
werden damit in allen Kantonen, in welchen das Instrument IBB eingesetzt wird, direkt vergleich-
bar. Die Finanzierung der Leistungen erfolgt Uber die Bildung von Normkosten.

Fur neue Leistungsbeziehende und fir den ambulanten Leistungsbezug soll das Instrument und
Verfahren IHP verwendet werden. Dieses wird im deutschen Rheinland schon seit Uber 10 Jah-
ren erfolgreich zur individuellen Bedarfsermittiung verwendet. Die Kantone Basel-Stadt und Ba-
sel-Landschaft wollen es so anpassen, dass es jeweils auch zu einer IBB-Einstufung der betref-
fenden Person flhrt.

4, Aktuelle Regelung der Behindertenhilfe

4.1 Bisherige Finanzierung der Leistungen

Die vereinbarten Leistungen der Behindertenhilfe werden bisher pro Institution mit einem einheit-
lichen Tarif abgegolten. Das bedeutet, dass jede Person, welche Leistungen bezieht, pro Leis-
tungszeiteinheit (z.B. pro Monat) in dieser Institution den gleichen Betrag bezahlt. Massgebend
fur die Hohe des Tarifs ist der anrechenbare Nettoaufwand, den die Institution ausweist und der
sich aus dem anrechenbaren Aufwand abziiglich des anrechenbaren Ertrags berechnet. Dieser
einheitliche Tarif fihrt zum Teil zu unglnstigen Anreizen, weil innerhalb eines Leistungsangebots
Personen mit einem geringen individuellen Bedarf jene mit einem hohen individuellen Bedarf
guersubventionieren. Aus betriebswirtschaftlicher Sicht tragen die Institutionen nur eine sehr be-
grenzte unternehmerische Verantwortung und brauchen bei der Leistungserbringung kaum auf
die individuellen Winsche ihrer Klientinnen einzugehen, zumal die Anzahl Betreuungsplatze als
zentrale finanzplanerische Steuerungsgrésse vom Kanton kontingentiert wird.

4.2 Rechtsgrundlagen

Folgende eidgendssische Grundlagen gelten fir die Behindertenhilfe:
- Art. 112b der Bundesverfassung (BV, SR 101);
- Bundesgesetz Uber die Institutionen zur Férderung der Eingliederung von invaliden Perso-

Seite 8/47



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

nen (IFEG, SR 831.26);

- Bundesgesetz Uber Ergénzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversi-
cherung (ELG, SR 831.30);

- Verordnung Uber die Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversi-
cherung (ELV, SR 831.301);

- Interkantonale Vereinbarung fir Soziale Einrichtungen vom 13. Dezember 2002 (IVSE,
SG 869.100).

Im Kanton Basel-Stadt gibt es zudem die folgenden relevanten Rechtsgrundlagen:

- Gesetz betreffend die Ausrichtung von Bau- und Betriebsbeitragen an anerkannte Institutio-
nen der Behindertenhilfe vom 8. Dezember 2010 (Bau- und Betriebsbeitragsgesetz,
SG 869.130);

- Gesetz Uber die Einflhrung des Bundesgesetzes Uber die Erganzungsleistungen zur Alters-
, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung sowie uUber die Ausrichtung von kantonalen
Beihilfen vom 11. November 1987 (EG/ELG, SG 832.700);

- Verordnung zur Anerkennung von Institutionen zur Férderung der Eingliederung von invali-
den Erwachsenen vom 16. Oktober 2007 (Anerkennungsverordnung, SG 869.150);

- Verordnung betreffend die Kostenibernahme von Leistungen in anerkannten Institutionen
fur invalide Erwachsene vom 16. Oktober 2007 (Kostentbernahmeverordnung,
SG 869.160);

- Verordnung betreffend Ergé&nzungsleistungen und kantonale Beihilfen zur Alters-, Hinterlas-
senen- und Invalidenversicherung vom 12. Dezember 1989 (VELG, SG 832.710);

- Verordnung uber die Vergiutung von Krankheits- und Behinderungskosten bei den Ergan-
zungsleistungen vom 18. Dezember 2007 (KBV, SG 832.720).

Im Kanton Basel-Landschaft gibt es zudem die folgenden relevanten Rechtsgrundlagen:

- Gesetz Uber die Sozial-, Jugend- und Behindertenhilfe vom 21. Juni 2007 (Sozialhilfege-
setz, SHG, SGS 850);

- Erganzungsleistungsgesetz zur AHV und IV vom 15. Februar 1973 (SGS 833);

- Verordnung Uber die Behindertenhilfe vom 25. September 2001 (SGS 850.16);

- Verordnung uber die Bewilligung und Beaufsichtigung von Heimen vom 25. Septem-
ber 2001 (Heimverordnung, SGS 850.14);

- Verordnung zum Erganzungsleistungsgesetz zur AHV und IV vom 18. Dezember 2007
(SGS 833.11).

4.3 Angebotsentwicklung 2010 bis 2013 im Kanton Basel-Stadt

In diesem Kapitel wird das im Kanton Basel-Stadt im Rahmen der Behindertenhilfe vereinbarte
Angebot der Behindertenhilfe in Wohnheimen, Werkstatten und Tagesstatten (IFEG-Institutionen)
sowie in der ambulanten Wohnbegleitung (AWB) in Form von Platzen abgebildet. Ausgeklammert
sind hier die Beratungs- und Bildungsangebote fiir Menschen mit einer Behinderung.

431 Angebotsentwicklung Wohnen

Ganz im Sinn der bikantonalen Bedarfsplanung der Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschatft,
welche am 22. Oktober 2013 fir die Jahre 2014 bis 2016 beschlossen wurde, konnte das Ange-
bot an stationdren Wohnplatzen seit 2010 insgesamt reduziert werden. Ein Ausbau fand parallel
dazu im Bereich der AWB statt.
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2010 2011 2012 2013
Stationédre Wohnplétze in Heimen 699 697 695 693
Temporarwohnplatze in Heimen 0 0 0 4
Platze Intensive Wohnbegleitung 0 2 4 36
Platze Ambulante Wohnbegleitung 276 298 315 339
Total Wohnpléatze 975 997 1'014 1'072

Tabelle 1: Angebotsentwicklung Wohnen 2010 bis 2013 in Basel-Stadt

4.3.2 Angebotsentwicklung Tagesstruktur

Bei der Entwicklung der Tagesstrukturen wurden zwei Schwerpunkte gesetzt:
- Ausbau an Tagesstrukturen fur zu Hause lebende und von Angehdrigen betreute Menschen
mit schweren Behinderungen
- Ausbau von so genannten ,integrativen Arbeitsplatzen® nahe am ersten Arbeitsmarkt

2010 2011 2012 2013
Beschaftigungsplatze fiir Externe in Heimen / Tagesstétten 74 74 90 90
Beschaftigung fur Interne in Heimen 297 297 298 298
Geschiitzte Arbeitsplatze 934 934 942 944
Integrative Arbeitsplétze 63 74 74 78
Total Tagesstrukturplatze 1'368 1'379 1'404 1'410

Tabelle 2: Angebotsentwicklung Tagesstruktur 2010 bis 2013 in Basel-Stadt

4.3.3 Entwicklung der Angebotsnutzung

Die Anzahl der Leistungsbeziehenden in IFEG-Institutionen ist von 2011 auf 2013 um rund zwei
Prozent gestiegen, also ca. ein Prozent pro Jahr. Dagegen ist im Bereich der ambulanten Leis-
tungen ein grosser Anstieg von 27 Prozent zu verzeichnen.

Zu dieser Entwicklung haben drei unterschiedliche Faktoren beigetragen:
- Der gesamte Betreuungsbedarf steigt aufgrund der medizinischen, demografischen und ge-
sellschaftlichen Entwicklungen.
- Ambulantisierung des Leistungsbezugs: Der Zuwachs an Leistungsbeziigern konnte vom
stationaren in den ambulanten Bereich umgeleitet werden.
- Der Ausbau ambulanter Angebote hat vermutlich auch zu einer Zunahme des Ausschop-
fungsgrades in der Behindertenhilfe gefuhrt.

2011 2012 2013
)Anzahl Leistungsbeziehende: Wohnen stationér 929 946 949
Anzahl Leistungsbeziehende: Wohnen ambulant 341 387 433
IAnzahl Leistungsbeziehende: Betreute Tagesgestaltung 551 559 562
Anzahl Leistungsbeziehende: Begleitete Arbeit 1117 1140 1139
Total Leistungsbeziehende 2938 3032 3083

Tabelle 3: Leistungsbeziehende 2011 bis 2013 in Basel-Stadt
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4.4 Kostenentwicklung 2010 bis 2013 fir den Kanton Basel-Stadt

44.1 Kostenentwicklung der vereinbarten Angebote im Kanton Basel-Stadt

Die Kosten der Behindertenhilfe lassen sich prazise ausweisen, da sie Uber die Leistungsverein-
barungen des Departements fir Wirtschaft, Soziales und Umwelt mit den Leistungserbringenden
auf Ebene des ,anrechenbaren Nettoaufwandes“ (ANA), also der Gesamtkosten, definiert sind.

Im IFEG-Bereich wurden die Kosten mit der NFA per 2008 vom Bund tbernommen. Die folgen-
den Zahlen zeigen, dass die Kosten seither in allen Leistungsbereichen gestiegen sind. Diese
Entwicklung ist allerdings nicht nur auf eine Mengenausweitung zuriickzufiihren, vielmehr haben
seit 2008 auch gewisse Aufgabenverschiebungen zwischen den Departementen stattgefunden,
insbesondere die folgenden:

- Die AWB kam 2009 aus dem Bereich Sucht in den Bereich Behindertenhilfe.

- Ebenfalls im 2009 wurden aus dem GD die Tagesstatten fur psychisch Behinderte sowie

das Wohnheim Burgfelderstrasse tibernommen.

Insgesamt haben die vereinbarten, von der Behindertenhilfe zu tragenden Kosten seit 2008 um
15 Prozent zugenommen. Absolut gesehen sind die Wohnheime mit einem Plus von 9.4 Mio. am
starksten ins Gewicht gefallen. Relativ gesehen haben die vereinbarten Kosten in der AWB am
starksten zugenommen.

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gesamtkosten 104.7 110.0 112.1 114.5 116.7 120.8
Total IFEG-Leistungen 103.4 107.2 109.4 111.5 113.7 115.8
davon Wohnheime 76.5 79.9 81.8 83.3 84.7 85.9
davon Werkstéatten 24.6 24.9 25.0 255 26.1 27.0
davon Tagesstatten 2.3 2.4 2.6 2.7 2.9 2.9
Ambulante Leistungen 0.9 2.4 2.3 2.6 2.6 4.5

Tabelle 4. Vereinbarte anrechenbare Kosten fiir Angebote in Mio. Franken

Im Bereich Wohnen sind die Kosten pro Platz (d.h. die Tarife) seit 2010 gestiegen. Das spiegelt
unter anderem die steigenden Anforderungen an Betreuung und Pflege von zunehmend alteren
Heimbewohnenden wieder. Auch in den Werkstatten sind die Kosten pro vereinbarten Platz leicht
gestiegen. Der Grund dafir liegt in erster Linie in der Zunahme des Anteils von Personen mit
psychischen Behinderungen, die in der Regel nur kleine Pensen nutzen kdnnen und in ihrer Leis-
tungsfahigkeit stark schwanken. Das erhtéht den mit der Leistung verbundenen administrativen
und betreuerischen Aufwand.

Im Bereich der Tagesstatten werden die Kosten flr die Beschaftigung beim Angebot ,Wohnen mit
Beschaftigung“ bisher noch nicht getrennt erfasst, sodass der Ausbau an Platzen flr Externe in
Heimen zwar als Ausbau der Platze angezeigt wird, die Kosten fir die Beschéaftigung aber erst
mit der fir den Systemwechsel (ab 2017) vorgesehenen Trennung der Kosten fur die einzelnen
Bereiche geméss IBB separat ausgewiesen werden. Daher sinken in Tabelle 5 die Kosten pro
Tagesstatte-Platz.

Um die AWB besser an das stationare Wohnbegleitungsangebot anzuschliessen, wurde per 2013

die ,intensive ambulante Wohnbegleitung“ (IAWB) eingeflihrt, welche pro Platz deutlich héhere
Kosten aufweist.
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2010 2011 2012 2013
Wohnen stationar" 9'752 9'959 10'156 10'270
\Werkstatten 2'090 2'108 2'141 2'202
Tagesstatten 2'928 3'041 2'685 2'685
/Ambulante Wohnbegleitung® 694 722 679 1'000

Tabelle 5: Durchschnittliche Kosten in Franken pro vereinbartem Platz und Monat 2010 bis 2013

4.4.2 Entwicklung der effektiven Kosten fiir Personen mit Wohnsitz im Kanton Basel-

Stadt

Fir die Behindertenhilfe wurde bisher keine eigentliche Vollkostenrechnung gefiihrt. Man kennt
daher zwar die Hohe der Kantonsbeitrdge und der Ergdnzungsleistungen, weiss jedoch nicht ge-
nau, in welcher Hohe sich die Nutzenden an den Kosten selbst beteiligten. Mit Blick auf den be-
vorstehenden Systemwechsel in der Behindertenhilfe wurden fir diesen Ratschlag erstmals die
Vollkosten fir das Jahr 2013 genau ermittelt. Daher kénnen in Tabellen 6 und 7 die effektiven
Vollkosten nur fir das Jahr 2013 dargestellt werden. Fir die friheren Jahre kénnen nur die Kan-
tonsbeitrage exakt dargestellt werden, bei den anderen Kostentrageranteilen handelt es sich um
Schéatzungen (in Tabellen 6 und 7 kursiv dargestellt).

In der hier dargestellten Kostenentwicklung fallen folgende Dinge auf: Die Kosten sind seit NFA
insgesamt um rund 22 Prozent respektive 23.6 Mio. Franken gestiegen. Den gréssten Kostenzu-
wachs haben dabei nicht die innerkantonalen, sondern die ausserkantonalen Kantonsbeitréage zu
verzeichnen, diese um 79 Prozent resp. 9.9 Mio. Franken.

Diese Entwicklung kann folgendermassen interpretiert werden:

- Die ausserkantonalen Unterbringungen haben seit 2008 zugenommen.

- Der Hauptgrund liegt aber beim Anstieg der Tarife in den anderen Kantonen. Aufgrund der
IVSE-Zustandigkeit des Standortkantons kann Basel-Stadt bei der Preisfestsetzung fur
Leistungen in ausserkantonalen Einrichtungen keinen Einfluss nehmen. Diese Kosten sind
fur ihn nicht steuerbar — er kann einzig mit einem gut ausgebauten innerkantonalen Ange-
bot die Notwendigkeit ausserkantonaler Unterbringungen mdoglichst reduzieren.

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gesamtkosten 108.0 113.0 115.5 119.9 130.3 131.6
Kantonsbeitrage 66.1 69.2 70.7 73.4 79.8 80.6
davon innerkantonal 53.6 54.8 56.5 56.6 57.5 58.1
davon ausserkantonal 12.6 14.4 14.2 16.8 22.3 225
Kostenbeteiligung 41.9 43.8 44.8 46.5 50.5 51.0
davon EL 17.3 19.2 20.2 21.9 25.9 26.4
davon Leistungsbeziehende 24.6 24.6 24.6 24.6 24.6 24.6

Tabelle 6: Effektive Kosten der Angebote der Behindertenhilfe in Mio. Franken 2008 bis 2013

Die Kosten pro Leistungsbeziehende nehmen in praktisch allen Leistungsbereichen um tber vier
Prozent pro Jahr zu (siehe Tabelle 7). In der ambulanten Wohnbegleitung fallt dieser Anstieg mit
unter 3 Prozent pro Jahr etwas geringer aus. Das liegt daran, dass in diesem Bereich bereits

Monatliche Gesamtkosten ohne Betrag fur personliche Auslagen von 385 Franken pro Monat.
Monatliche Gesamtkosten fiir Ambulante Wohnbegleitung ohne Miete und allgemeinen Lebensbedarf.
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Normkostentarife eingefiihrt wurden. In den Bereichen Wohnen und Werkstétten liegt der durch-
schnittliche Kostenanstieg bei gut vier Prozent.

2011 2012 2013
Wohnen stationar® 8'567 9'082 8'939
\Werkstatten 1'328 1'360 1'383
Tagesstatten 983 1'044 1'053
/Ambulante Wohnbegleitung® 635 560 654

Tabelle 7: Durchschnittliche Kosten pro Leistungsbeziehende und Monat 2011 bis 2013

4.5 Kennzahlen 2013

Tabelle 8 zeigt fUr das Jahr 2013 zusammenfassend die Anzahl der vom Amt fur Sozialbeitrage
ausgestellten Kosteniibernahmegarantien (KUG) sowie die Vollkosten der Behindertenhilfe im
Kanton Basel-Stadt:

Anzahl KUG fiir Leistungen 2013 Franken
Leistungen fur Personen mit Wohnsitz BS 2'818 131'628'526
davon IFEG-Leistungen innerkantonal 1'963 87'984'829
davon IFEG-Leistungen ausserkantonal 685 39'772'059
davon Ambulante Wohnbegleitung belegte Platze: 170 3'381'638
davon Weitere Leistungen 490'000

Tabelle 8: Kennzahlen der Behindertenhilfe Basel-Stadt im Jahr 2013

5. Grundziige des Gesetzes

51 Ziele

Das BHG schafft die Rechtsgrundlage fir ein System der Behindertenhilfe, welches den behinde-
rungsbedingten Bedarf der Person mit Behinderung ins Zentrum stellt. Dadurch erhélt die Person
mit Behinderung den Nachteilsausgleich, den sie aufgrund ihrer Behinderung zur sozialen Teilha-
be bendtigt. Die Leistungen der Behindertenhilfe werden am individuellen Bedarf der Person mit
Behinderung bemessen und subjektorientiert auf der Basis von normkostendeckenden, abgestuf-
ten Tarifen ausgerichtet. Sie kénnen durch weitere Leistungen ohne individuelle Bemessung er-
ganzt werden. Die Person mit Behinderung kann die Leistungserbringenden und die Form der
Leistungserbringung wahlen (sie wahlt also die Wohnform und den Umstand, ob sie die Leistun-
gen in einer IFEG-Institution oder ambulant beziehen méchte).

Um das Ziel der Wahlfreiheit im Leistungsbezug zu erreichen, sollen die Systeme der Leistungs-
bemessung und -finanzierung bei IFEG- und bei ambulanten Leistungen mdglichst angeglichen
werden.

5.2 Personen mit Behinderung

Die Definition der Zielgruppe (Personen mit Behinderung) greift die bisherige Regelung auf: Per-
sonen mit einer Rente der eidgendssischen Invalidenversicherung (IV-Rente) gelten ebenso als
Personen mit Behinderung wie Personen, welche aufgrund fehlender Beitragszeiten keine Rente
der Invalidenversicherung (IV) beziehen kdnnen, jedoch im Fall ausreichender Beitragszeiten

Monatliche Gesamtkosten ohne Taschengeld von 385 Franken pro Monat.
Monatliche Gesamtkosten fir Ambulante Wohnbegleitung ohne Miete und allgemeinen Lebensbedarf.
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rentenberechtigt waren (das sind Personen, die weniger als drei Jahre 1V-Beitrage bezahlt haben,
also in der Regel Personen mit Migrationshintergrund). Es wurde intensiv diskutiert, die Zielgrup-
pe auf Personen zu erweitern, die eine Hilflosenentschadigung bekommen, weil sie bei alltagli-
chen Lebensverrichtungen dauernd auf Hilfe angewiesen sind, die aber aufgrund ihres ausrei-
chenden Erwerbseinkommens keine |V-Rente beziehen. Letztendlich hat man darauf verzichtet,
um die Auswirkungen des Systemwechsels ohne eine Ausweitung der Zielgruppe beobachten zu
kénnen.

Der Zugang fur Minderjahrige mit Behinderung wird in klar geregelten Ausnahmen ermdglicht. Er
ist an den Abschluss der Volksschule oder einer weiterfihrenden Bildung geknipft. Es kann in
Einzelfallen vorkommen, dass dies nicht moglich ist und die Volksschule somit ohne Abschluss
beendet wird. Auch dann soll der Zugang zur Behindertenhilfe gewahrleistet sein, vorausgesetzt
die betroffenen Minderjahrigen kdnnen keine Leistungen aus der Jugendhilfe beziehen.

Personen, welche das AHV-Alter erreicht haben, gelten wie bisher als Personen mit Behinderung
fur die unmittelbar vor Eintritt in das AHV-Alter bezogenen Leistungen der Behindertenhilfe. Fur
sie gilt im Sinne des Normalisierungsprinzips: Mit einem allfélligen altersbedingten Anstieg des
Pflegebedarfs kann sich die Frage nach einem Ubertritt in ein Alters- und Pflegeheim genau wie
bei einem Menschen ohne Behinderung stellen. Diese Mehrbelastung der Behindertenhilfe wird
teilweise kompensiert durch Personen, die aufgrund eines vorzeitigen Anstiegs des altersbeding-
ten Pflegebedarfs bereits im IV-Alter Leistungen der Langzeitpflege beziehen. Im Lebensbereich
Tagesstruktur sind tagesstrukturierende Leistungen mit Lohnanspruch (begleitete Arbeit) oder
ohne (betreute Tagesgestaltung) mdglich. Bis zum AHV-Alter sind die Leistungen der Tagesge-
staltung gewabhrleistet. Danach ist nur noch eine betreute Tagesgestaltung ohne Lohnanspruch in
reduziertem Umfang mdglich. So wird ein &hnlicher Leistungsstandard wie im Betagtenbereich
angestrebt.

Die vorgelegte Regelung entspricht einer fachlich begriindeten Ergéanzung und Flexibilisierung
des bestehenden Rechts. Eine weitere Offnung der Zielgruppe der Behindertenhilfe, beispiels-
weise auf erkrankte Personen oder sozial Hilfebedurftige, ist im Gesetzesentwurf nicht vorgese-
hen. Falls eine solche gewiinscht ware, wiirde daraus eine deutliche Ausweitung der Anspruchs-
berechtigten mit erheblichem finanziellem Mehraufwand fir den Kanton resultieren.

5.3 Leistungen der Behindertenhilfe

Das IFEG stellt die Institutionen ins Zentrum, also den Ort der Leistungserbringung. Dabei wer-
den folgende drei Kategorien von Institutionen unterschieden:

- Werkstatten, welche dauernd intern oder an dezentral ausgelagerten Arbeitsplatzen invalide
Personen beschéftigen, die unter Ublichen Bedingungen keine Erwerbstatigkeit ausiben
kénnen;

- Wohnheime oder andere kollektive Wohnformen flr invalide Personen;

- Tagesstétten, in denen invalide Personen Gemeinschaft pflegen und an Freizeit und Be-
schaftigungsprogrammen teilnehmen kénnen.

Mit dem BHG ricken anstelle der Institutionen die zu erbringenden Leistungen ins Zentrum: Die
Leistungen der Behindertenhilfe umfassen personale und nicht personale Leistungen in den Le-
bensbereichen Wohnen und Tagesstruktur sowie so genannte weitere Leistungen, welche die
Person mit Behinderung bei der Wahrnehmung dieser Angebote oder in ihrer sozialen Teilhabe
unterstitzen. Die nachstehende Grafik zeigt eine Ubersicht tiber die Leistungen:
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Abbildung 1: Leistungen der stationdren und ambulanten Behindertenhilfe

.Personale Leistungen® umfassen samtliche Leistungen der Betreuung und der personlichen As-
sistenz an die Person mit Behinderung. Zu den personalen Leistungen gehdren beispielsweise
die Unterstitzung beim An-/Auskleiden, beim Essen und Trinken oder bei der Kérperpflege. Ne-
ben den im Alltag nétigen Leistungen ist es auch mdglich, personale Leistungen im Rahmen ei-
nes Veranderungsbedarfs (befristete Mehraufwendungen fir einen Entwicklungsschritt) zu bean-
tragen. Die personalen Leistungen werden geméass dem individuellen Bedarf bemessen. Auf der
Grundlage der individuellen Bedarfsermittlung wird der Person mit Behinderung eine entspre-
chende Bedarfsstufe zugewiesen. Auch wenn die personalen Leistungen in Institutionen als pau-
schale Leistungspakete Wohnen bzw. Tagesstruktur angeboten werden, muss die Person mit
Behinderung bei der individuellen Gestaltung der einzelnen Leistungen mitwirken kdnnen. Die
Kosten fur die personalen Leistungen werden vom Kanton im Sinne einer Abgeltung gemass
Staatsbeitragsgesetz entschadigt, da die Leistungserbringenden eine Leistung erbringen, die
sonst der Kanton erbringen miusste.

<Nicht personale Leistungen“ umfassen insbesondere die Leistungen der Hotellerie sowie der
Organisation und Administration im Zusammenhang mit der Bereitstellung einer Leistung zu
Gunsten der Person mit Behinderung. Sie werden in IFEG-Institutionen pauschal ausgerichtet,
d.h. ohne individuelle Abstufung. Grundsétzlich werden die Kosten fur diese Leistungen von der
betroffenen Person getragen, wie bei den ambulanten Leistungen werden sie bei der Berechnung
der Erganzungsleistungen gegebenenfalls bertcksichtigt.

Weitere Leistungen® unterstitzen die Personen mit Behinderung einerseits im Bedarfsermitt-
lungsverfahren und andererseits in der sozialen Teilhabe und erméglichen ihnen, die ihnen zu-
stehenden Leistungen ihrem individuellen Bedarf entsprechend in Anspruch zu nehmen. Das An-
gebot umfasst insbesondere Beratung/Befahigung, Selbsthilfe, Treffpunkte und Bildungsange-
bote. Diese weiteren Leistungen erfillen den Auftrag des Konzepts der Behindertenhilfe im
Bereich der flankierenden Massnahmen. Sie sind wichtig zur Unterstitzung der Personen mit
Behinderung in der Wahrnehmung ihrer Selbstbestimmung. Die Behindertenhilfe baut dabei auf
Bestehendem auf (beispielsweise Beistandschaften des Erwachsenenschutzes oder vorhandene
Beratungsangebote) und schliesst gezielt bestimmte Liicken im Angebot.

5.4 Individuelle Bedarfsermittiung

Voraussetzung fir den Bezug von Leistungen in den Lebensbereichen Wohnen und Tagesstruk-
tur ist die Durchfiihrung eines Verfahrens zur individuellen Bedarfsermittlung. Das Ergebnis die-
ses Verfahrens ist die Zuordnung der Person zu einer Bedarfsstufe beziehungsweise auf Wunsch
der betroffenen Person die Festlegung eines personlichen Budgets im ambulanten Bereich. Die
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Bedarfsabklarung ist in den beiden Bereichen Wohnen und Tagesstruktur, aber auch nur in ei-
nem der beiden Bereiche maoglich.

Im Verfahren zur individuellen Bedarfsermittlung kommen die beiden Instrumente IBB und IHP
zur Anwendung, wobei ihre Einsatzgebiete klar definiert sind. Zwei Dienstleistungsangebote sind
fur die Orientierung im Verfahren sowie fur das Ergebnis zentral: Einerseits die Informations- und
Beratungsstellen (INBES), die die Personen mit Behinderung im Verfahren informieren, befahigen
und unterstitzen und andererseits eine unabhangige fachliche Abklarungsstelle (FAS), welche fiir
die Bedarfsfestlegung und die Uberpriifung der Bedarfseinschatzungen zustandig ist. Ihre jeweili-
gen Aufgaben werden in Kapitel 6.1.3 und 6.1.4 weiter unten naher erlautert. Die Finanzierung
dieser beiden Dienstleistungsangebote wird im Rahmen der ,weiteren Leistungen“ der Behinder-
tenhilfe gewahrleistet.

5.5 Finanzierung der Leistungen

Personale und nicht personale Leistungen werden in IFEG-Institutionen jeweils separat fur die
Bereiche Wohnen und Tagesstruktur in Pauschaltarifen abgegolten. Die Ermittlung der Tarife je
Bedarfsstufe fur IFEG-Leistungen erfolgt auf das Inkrafttreten dieses Gesetzes hin auf der Basis
des vereinbarten anrechenbaren Nettoaufwandes je Institution und deren Leistungsbereiche. Sie
werden in der Folge schrittweise an flr alle Institutionen einheitliche Normkosten angeglichen
(vgl. dazu Kap. 6.1.4).

Die Ermittlung der Pauschale je Bedarfsstufe flr ambulante Leistungen erfolgt ebenfalls anhand
von Normkosten je Bedarfsstufe. Der Regierungsrat kann flr den ambulanten Leistungsbezug
maximale Beitrdge flur personale Leistungen festlegen. Nicht personale Leistungen durch ambu-
lante Leistungserbringende werden im Rahmen der Behindertenhilfe nur in Bezug auf Leistungen
fur die Organisation und Administration mit Normkosten abgegolten.

5.6 Kostenaufteilung

Mit dem BHG soll die bisher unterschiedlich geregelte Aufteilung der Kosten in Kantonsbeitrage
(Finanzierung durch den Kanton als generelle Verglinstigung der Leistung) und Kostenbeteiligung
(Finanzierung durch die Person mit Behinderung bzw. durch Ergé&nzungsleistungen) vereinheit-
licht werden.

Diese Vereinheitlichung erfolgt geméass dem Prinzip des Nachteilsausgleichs, das bedeutet: Im
Lebensbereich Wohnen sollen die behinderungsbedingt nétigen personalen Leistungen durch
den Kanton Gbernommen werden. Die Person mit Behinderung tbernimmt dagegen die Kosten
fur die nicht personalen Leistungen (bzw. kann sich diese bei der Berechnung von Erganzungs-
leistungen anrechnen lassen). Im Lebensbereich Tagesstruktur sollen die gesamten Kosten als
Kantonsbeitrag Ubernommen werden, weil die Tagesstruktur fur die Person mit Behinderung die
LJArbeitswelt” ist, und es fir sie stossend ware, wenn sie bezahlen misste, um ,arbeiten” zu dur-
fen. Der Verzicht auf Kostenbeteiligungen im ganzen Tagesstrukturbereich entlastet zudem am-
bulant betreuende Angehdrige und hilft so, diese kostengiinstigen Betreuungsformen zu unter-
stutzen. Innerhalb der Tagesstruktur bestehen oft fliessende Ubergéange zwischen begleiteter
Arbeit und betreuter Tagesgestaltung. Dies rechtfertigt ebenfalls eine Gleichbehandlung der bis-
her ohne Kostenbeteiligung erbrachten begleiteten Arbeit mit der Tagesbetreuung von zu Hause
lebenden Personen, an welcher sich der Kanton bisher schon beteiligt.

Die Behindertenhilfe steuert also die behinderungsbedingten Leistungen und tragt entsprechend
deren Kosten. Damit wird auch das Prinzip der fiskalischen Aquivalenz beriicksichtigt. Die Ver-
einheitlichung der Kostentragerschaft fihrt zu einer insgesamt saldoneutralen Verschiebung der
Kosten von den Erganzungsleistungen zur kantonalen Behindertenhilfe.

Die Kantonsbeitrdge umfassen also inskinftig die Pauschale fir die personalen Leistungen im

Lebensbereich Wohnen und die Pauschalen flr personale und nicht personale Leistungen im
Lebensbereich Tagesstruktur. Sie werden um zweckbestimmte Leistungen von Sozial- und Pri-
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vatversicherungen und o6ffentlich-rechtlichen Korperschaften (z.B. Hilflosenentschadigung) redu-
ziert.

Auch bei ausserkantonalem Leistungsbezug richten sich die Kosten und deren Vergultung nach
den vorgenannten Regeln. Es ist vorgesehen, dass wenn im anderen Kanton ebenfalls IBB als
Einstufungsinstrument verwendet wird, Leistungen der ermittelten Bedarfsstufe bezogen werden
kénnen. Andernfalls entsprechen die Pauschalen fiir die personalen und nicht personalen Leis-
tungen den Normkosten fur die innerkantonal anerkannten Institutionen gemass IFEG, es werden
aber nur die effektiven Tarife der ausserkantonalen Leistungserbringenden bezahlt, falls diese
tiefer liegen sollten. Wenn in einem anderen Kanton die Leistungen nicht den personalen und den
nicht personalen Leistungen zugeordnet werden koénnen, kann eine pauschale Aufteilung erfol-
gen. Personen mit Behinderung, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes Leistungen der Behinder-
tenhilfe ausserhalb der Kantone Basel-Stadt oder Basel-Landschaft beziehen, geniessen einen
unbefristeten Besitzstand fur die bisher bezogenen Leistungen, einerseits weil die Durchfihrung
der Bedarfsermittlung in ausserkantonalen Einrichtungen sehr aufwandig ware, andererseits aber
auch um Hartefélle zu vermeiden.

Weitere Leistungen zu Gunsten der Person mit Behinderung kdnnen vom Kanton mit Beitrdgen
an die Leistungserbringenden mit Finanzhilfen subventioniert werden. Damit tragt der Kanton
bereits heute zu einem zielgerichteten und erreichbaren Angebot bei (z.B. Vereinbarung des Kan-
tons Basel-Stadt mit dem Verein insieme Basel betreffend Beitrdge an die Weiterbildungskurse
des Bildungsclubs Region Basel).

5.7 Anforderungen an die Leistungserbringenden
Bei den Anforderungen an die Leistungserbringenden werden zwei Stufen unterschieden:

1. Alle Leistungserbringenden missen gewisse allgemeine Anforderungen an die Qualitat in
fachlicher und gegebenenfalls in baulicher Hinsicht erfullen sowie mit der durch sie betreu-
ten Person einen Betreuungsvertrag abschliessen. Mit diesen Mindestanforderungen soll
sichergestellt werden, dass auch Assistenzpersonen ohne fachliche Ausbildung die minimal
notigen Kenntnisse fur die Leistungserbringung haben. So ist beispielsweise denkbar, dass
in solchen Féllen der Besuch eines Einfihrungskurses Gber den Umgang mit Menschen mit
einer Behinderung verlangt wird.

2. Wenn im Rahmen der Behindertenhilfe fir mehr als drei Personen Leistungen in den Berei-
chen Wohnen und Tagesstruktur erbracht werden, muss eine Anerkennung vorliegen, un-
abhangig davon, ob die Leistungen ambulant oder stationar angeboten werden. Vorausset-
zung fur die Erteilung einer Anerkennung ist einerseits die Erfullung von Anforderungen an
Qualitat, Betriebsfuhrung, Infrastruktur und Organisationsform gemass Art. 5 des IFEG,
gemass dem die Institutionen
- Uber Infrastruktur- und Leistungsangebot, welche den Bedurfnissen der betroffenen Per-

sonen entsprechen, sowie Uber das nétige Fachpersonal verfliigen missen;

- ihren Betrieb wirtschaftlich und nach einer auf betriebswirtschaftlichen Grundsétzen ba-
sierenden einheitlichen Rechnungslegung (aktuell: IVSE-Kontenrahmen der CURAVIVA)
fihren mussen;

- die Aufnahmebedingungen offen legen miissen;

- die invaliden Personen und deren Angehorige tber ihre Rechte und Pflichten schriftlich
informieren mussen;

- die Personlichkeitsrechte der invaliden Personen wahren, namentlich ihr Recht auf
Selbstbestimmung, auf Privatsphére, auf individuelle Férderung, auf soziale Kontakte
ausserhalb der Institution, auf Schutz vor Missbrauch und Misshandlung sowie ihr Recht
und das ihrer Angehdrigen auf Mitwirkung;

- die invaliden Personen entldhnen, wenn diese eine wirtschaftlich verwertbare Tatigkeit
verrichten mussen;

- behinderungsbedingt notwendige Fahrten zu und von Werkstatten und Tagesstatten si-
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cherstellen missen;
- die Qualitatssicherung gewahrleisten mussen.

Andererseits muss aus Sicht des Kantons auch ein Bedarf fir das entsprechende Angebot be-
stehen und die Institution muss den Zugang zu einer unabhangigen Anlaufstelle fir Beanstan-
dungen (Ombudsstelle) gewahrleisten (vgl. auch Beantwortung des Anzugs Martina Saner betref-
fend Ombudsstelle fir Menschen mit Behinderung und deren gesetzliche Vertretungen in den
privaten Institutionen und denjenigen des kantonalen Verbundsystems Basel-Stadt vom 27. No-
vember 2013 mit Schreiben Nr. 11.5204.02).

Zur Gewahrleistung der Verpflichtung des Kantons aus dem IFEG kann die Anerkennung auch
mit bedarfsbezogenen Auflagen und Bedingungen verbunden werden (z.B. spezifische Betreu-
ungs- und Pflegeanforderungen, Teilhabeorientierung, Leistungen fiur bestimmte Bedarfsstufen
usw.). Mit der weitgehenden Gleichstellung bei der Bewilligung von stationdrem und ambulantem
Bereich wird die Durchlassigkeit der beiden Systeme sichergestellt und die Wabhlfreiheit der Per-
son mit Behinderung erhoht. Fir die anerkannten Institutionen gemass IFEG gelten tber die An-
forderungen gemass IFEG hinaus auch die Anforderungen der IVSE, beispielsweise in Bezug auf
das Fachpersonal.

Es ist auch mdglich, der IVSE nicht unterstellte Institutionen gemdass IFEG anzuerkennen, wenn
eine geeignete Wohn- oder Betreuungsmaoglichkeit weder in einer anerkannten Institution im Kan-
ton noch in einer ausserkantonalen, der IVSE unterstellten Institution vorhanden ist. Dies kann
beispielsweise der Fall sein, wenn spezifische Wohn- und Betreuungsmdglichkeiten erforderlich
sind oder ein anderes Lebensumfeld notwendig ist.

5.8 Aufsicht

Die Aufsicht richtet sich nach den Anerkennungskriterien und der Intensitat des Schutzbediirfnis-
ses der Person mit Behinderung. Das Schutzbedirfnis unterscheidet sich je nach Angebot: In
Wohneinrichtungen ist das Schutzbediirfnis aufgrund des starken Abhangigkeitsverhaltnisses
sehr hoch, bei einer ambulanten Betreuung zu Hause kommt die Selbstverantwortung starker
zum Tragen, bei Arbeitsverhaltnissen decken die Arbeitnehmerrechte einen Teil ab.

Mit der Bestimmung Uber die Aufsicht wird gleichzeitig auch die Verpflichtung des Kantons erfilllt,
wonach Wohn- und Pflegeheime fir Urteilsunfahige einer Aufsicht zu unterstellen sind (Art. 387
ZGB).

5.9 Bedarfsplanung

Der Kanton schafft mit der Bedarfsplanung die Voraussetzungen zur Gewahrleistung des not-
wendigen Angebots an Leistungen in den Lebensbereichen Wohnen und Tagesstruktur. Die Be-
darfsplanung schafft Transparenz und dient als Grundlage fiir eine Ubergeordnete Steuerung des
Angebots in Institutionen, ambulanter und weiterer Leistungen. Die Bedarfsplanung prognostiziert
ausgehend vom individuellen Bedarf der Personen mit Behinderung den zu erwartenden qualita-
tiven und quantitativen Bedarf und die Kosten fiir personale und nicht personale Leistungen unter
Bertcksichtigung des regionalen Angebotes. Dazu gehort auch die Abstimmung mit den Partner-
kantonen im Rahmen der IVSE-Regionalkonferenz Nordwestschweiz. Die Organisationen der
Leistungserbringenden und der Personen mit Behinderung werden angehort. Die Kantone Basel-
Stadt und Basel-Landschaft erstellen ihre Bedarfsplanung bereits heute gemeinsam, sie werden
jeweils vom Regierungsrat verabschiedet (aktuelle Bedarfsplanung fir die Jahre 2014 bis 2016,
beschlossen am 22. Oktober 2013).

Auf der Basis der Bedarfsplanung regelt der Kanton das Angebot von Institutionen und der weite-
ren Leistungen mittels Anerkennungen bzw. Leistungsvereinbarungen. Der Regierungsrat soll die
Eckwerte fir die Umsetzung der Bedarfsplanung festlegen (Mindestangebot, Festlegung von
Kostenrechnungsstandards, Normkosten und Rahmen- oder Musterleistungsvereinbarung). De-
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ren Konkretisierung und damit der Abschluss und die Kiindigung der einzelnen Leistungsverein-
barungen sollen durch das zustandige Departement erfolgen.

Fur Leistungserbringende im ambulanten Bereich, welche personale und nicht personale Leis-
tungen erbringen, bestehen keine Leistungsvereinbarungen. Fir diese Leistungen legt der Regie-
rungsrat kiinftig die normkostendeckenden Tarife unter Berlcksichtigung der qualitativen Anfor-
derungen an die Leistungserbringenden bzw. der Anerkennungsvoraussetzungen fest.

6. Auswirkungen des Gesetzes

6.1 Kostenrelevante Einflussfaktoren des neuen Systems

Zahlreiche Elemente des neuen Systems haben einen Einfluss auf die Entwicklung der Kosten
der Behindertenhilfe, indem sie z.B. Anreize zu kostenbewusstem Verhalten setzen. Oft sind dies
aber nicht kurzfristig wirksame Steuerungsinstrumente. Zunachst werden in den folgenden Kapi-
teln diese kostenrelevanten Einflussfaktoren des neuen Systems aufgelistet.

6.1.1 Leistungen und Leistungsbezug

Folgende Elemente des Leistungsbezugs im neuen System tragen zu einem kostenbewussteren
Verhalten bei:

- individuelle Zuweisung zu einer Bedarfsstufe;

- pauschale Vergitung auf der Basis von Normkosten pro Bedarfsstufe;

- minimaler Bedarf als Zugangsschwelle fiir den Leistungsbezug;

- Anreize fur Personen mit Behinderung, sich kostengiinstig zu verhalten (Wahlfreiheit);

- Mdglichkeit, die Wabhlfreiheit bei Bedarf einzuschranken;

- Bindung der Anerkennung von Leistungserbringenden an den Bedarf der Kantone.

Die Leistungen und deren Vergitung werden aufgrund des individuellen Bedarfs mit einer Be-
darfsstufe pauschal festgelegt. Personen mit hohem Unterstitzungsbedarf kénnen mehr Leistun-
gen bzw. héhere Vergutungen geltend machen als Personen mit geringem Unterstitzungsbedarf.
Bisher sind die Tarifpauschalen in den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschatft flir Leistun-
gen in einer Institution gemass IFEG fiur alle Nutzenden dieses Angebotes gleich hoch — unab-
hangig vom Bedarf und beanspruchten Leistungsumfang. Das bewirkt falsche Anreize aufgrund
der Quersubventionierung von Personen mit einer schweren Behinderung durch Personen mit
einer leichten Behinderung.

Im heutigen System ist es schwierig sicherzustellen, dass die Person mit Behinderung eine ihrer
Situation angemessene Leistung bezieht. Grundsatzlich ist die Person mit Behinderung zwar be-
reits heute frei in der Wahl der Leistungserbringenden, aber wahrend ihr bisher einfach ein kon-
kreter Platz bewilligt wird, kann sie kinftig im Rahmen der fur sie ermittelten Bedarfsstufe die
Leistungserbringenden frei wahlen. Damit erhalten die Personen mit Behinderung mehr Flexibili-
tat. Es gibt aber auch einige Einschrankungen: Die Leistungserbringung muss gemass 8 2 BHG
wirksam, wirtschaftlich und zweckmassig sein. So kann der Regierungsrat fir bestimmte Bedarfs-
stufen den Leistungsbezug nur in einer Institution gemass IFEG erlauben und er kann festlegen,
dass eine bestimmte Institution erst ab einer definierten Bedarfsstufe gewahlt werden kann.

6.1.2 Methodik zur individuellen Bedarfsermittlung

Die Ermittlung des individuellen Bedarfs ist Voraussetzung fir den Bezug von Leistungen in den
Lebensbereichen Wohnen und Tagesstruktur. Der Regierungsrat gibt eine fachlich anerkannte
Methodik vor, mit welcher fir jede Person mit Behinderung eine Bedarfsstufe festgestellt wird,
und sorgt daftir, dass diese fir alle Personen einheitlich angewandt wird. Der Zugang zu Leistun-
gen der Behindertenhilfe erfolgt fiir Personen, die erstmals Leistungen der Behindertenhilfe be-
ziehen, nicht mehr wie bisher direkt Uber die Leistungserbringenden, sondern in der Regel Uber
eine institutionsunabhangige individuelle Unterstitzungsplanung (IUP).
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Fur Personen, die neu in das System der Behindertenhilfe eintreten mdchten, beginnt das Verfah-
ren mit einem Antrag auf Bedarfsermittlung an das Amt fur Sozialbeitrage (ASB). Hat die antrag-
stellende Person gemass 8§ 4 BHG Anspruch auf Leistungen der Behindertenhilfe, wird sie zum
Bedarfsermittlungsverfahren eingeladen. Gleichzeitig werden auf Wunsch Ansprechpersonen bei
einer Informations- und Beratungsstelle (INBES) vermittelt, welche die Person mit Behinderung
Uber das Verfahren sowie ihre Mitwirkungsmdglichkeiten informiert und sie nétigenfalls bei der
Bedarfsermittlung unterstitzt. Bei Erstabklarungen erfolgt die Bedarfsermittlung grundsatzlich
unabhangig vom Leistungsanbieter mittels einer IUP. Zeichnet sich durch den Bedarf einer Per-
son mit Behinderung jedoch klar ab, dass eine Begleitung in einem institutionellen Setting ange-
zeigt ist, kann — im Sinne einer Verklrzung des Verfahrens — statt einer I[UP auch nur die Frem-
deinschéatzung einer Fachperson gemass IBB eingeholt werden (optional ergénzt durch eine
Selbsteinschiatzung der betroffenen Person). Fir die Uberpriifung der Bedarfsermittlung ist an-
schliessend die Fachliche Abklarungsstelle (FAS) zustandig. Im Auftrag des Kantons legt diese
den individuellen Bedarf an personalen Leistungen fest (Bedarfsfestlegung). Gestlitzt darauf kann
die Person mit Behinderung beim ASB einen Antrag auf Zuweisung zu einer Bedarfsstufe und auf
eine Kostenubernahmegarantie resp. ein personliches Budget fir die Inanspruchnahme von Leis-
tungen der Behindertenhilfe stellen.

Der Bedarf von Personen, die bereits vor dem Systemwechsel per 1. Januar 2017 Leistungen der
Behindertenhilfe beziehen (bisherige Leistungsbeziehende), soll in einem vereinfachten Verfah-
ren ermittelt und festgestellt werden. In den IFEG-Institutionen erfolgt die Uberfiihrung in Be-
darfsstufen per 2017 auf der Grundlage von Fremdeinschatzungen der betreuenden Institutionen.
Der individuelle Bedarf von Personen mit Behinderung soll dabei mit IBBplus ermittelt werden.
Die Institutionen fiihren dazu einmal jahrlich (Stichtag 1. Juni) eine Fremdeinschéatzung durch. Bei
verandertem Bedarf kann pro Jahr auf Antrag maximal eine weitere Bedarfsermittlung erfolgen.
Im Unterschied zum Verfahren in den Ostschweizer Kantonen kann die Person mit Behinderung
aktiv an der individuellen Bedarfsermittlung mitwirken und die Fremdeinschatzung der Institution
mit einer Selbsteinschatzung erganzen. Selbst- und Fremdeinschéatzung erfolgen auf der Basis
eines Fragebogens. Daraus resultiert eine IBB-Punktezahl, welche die Grundlage fir die Zutei-
lung zu einer der funf Bedarfsstufen nach IBB bildet. Liegen eine Selbst- und eine Fremdein-
schatzung vor, beurteilt die FAS die allféalligen Differenzen der Bedarfseinschatzungen und legt
anschliessend den Bedarf fest. Der individuelle Bedarf kann auf Antrag der Person mit Behinde-
rung einen zeitlich befristeten Zusatzbedarf fur einen Entwicklungsschritt beinhalten. Dieser so-
genannte Veranderungsbedarf kann beispielsweise zur Vorbereitung eines Wechsels in eine
selbststandigere Wohn- oder Tagesstruktur beantragt werden. Die Ermittlung des Veranderungs-
bedarfs erfolgt mittels einer IUP, fur die Festlegung des Bedarfs ist die FAS zustandig. Das glei-
che Verfahren kommt auch zur Anwendung, wenn ein Zusatzbedarf aufgrund einer besonders
intensiven Betreuungssituation erforderlich wird.

Fiar Personen, welche bei Inkrafttreten des BHG bereits ambulante Leistungen in Anspruch neh-
men, erfolgt die Ermittlung des individuellen Bedarfs mittels einer IUP innert einer Ubergangsfrist
von zwei Jahren. Bei der IUP werden unter Berticksichtigung der persdnlichen Ressourcen sowie
allfélliger Unterstitzungsfaktoren und Barrieren aus der Umwelt Ziele und Massnahmen festge-
legt, welche die Person mit Behinderung erreichen méchte bzw. welche fir ihre Begleitung erfor-
derlich sind. Die IUP wird entweder von der Person mit Behinderung selbst oder mit Unterstit-
zung durch Mitarbeitende einer INBES oder eine Bezugsperson erstellt. Die konkreten Hand-
lungsziele und Massnahmen werden durch eine fachliche Sicht erganzt, beispielsweise durch
eine Begleitperson der ambulanten Wohnbegleitung. Die fachliche Abklarungsstelle tberprift
anschliessend die vorgeschlagenen Massnahmen auf ihre Nachvollziehbarkeit und Plausibilitat
und Ubersetzt den Bedarf in erforderliche Leistungsstunden. Gleichzeitig wird der Uberpriifungs-
zeitpunkt festgelegt, zu welchem eine Folge-IUP durchgefihrt wird.

6.1.3 Unabhéngige fachliche Abklarungsstelle (FAS)

Die FAS wird von den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft mit einer Leistungsvereinba-
rung beauftragt (oder kann gemeinsam durch die Kantone geftihrt werden). Sie ist fachlich unab-
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hangig und setzt sich interdisziplindr aus Fachpersonen mit spezifischem Fachwissen zu unter-
schiedlichen Zielgruppen zusammen. Die FAS wird nicht in jedes Bedarfsermittlungsverfahren
einbezogen, sondern Ubernimmt dann eine Beurteilung und Prifung des ermittelten Bedarfs,
wenn unterschiedliche Fremd- und Selbsteinschatzungen oder ein Vorschlag fur Massnahmen
gestutzt auf einer IUP vorliegen.

Ihre Hauptaufgaben sind folgende:

- Fuhrung von Abklarungsgesprachen bei abweichender Selbst- und Fremdeinschéatzung;

- Uberfiihrung in 1BB-Punkte bei Uberpriifung der Fremdeinschiatzung aufgrund einer einge-
reichten Selbsteinschéatzung;

- Uberprufung der vorgeschlagenen Ziele und Massnahmen einer IUP auf ihre Plausibilitat
und Nachvollziehbarkeit;

- Zuteilung der fiir die im Rahmen einer IUP geplanten Massnahmen und als erforderlich an-
erkannten Leistungen in Stunden bzw. Franken bei ambulanten Leistungen und bei Verén-
derungs- oder Zusatzbedarf;

- stichprobenartige Uberprifung der Fremdeinschatzungen im Auftrag des Kantons.

Die FAS ist im Auftrag des Kantons fir die Sicherstellung der Leistungsbemessung zustandig. lhr
kommt eine zentrale Steuerungsfunktion zu. Sie muss die Ziele einer Person mit Behinderung in
realistische Leistungen Ubersetzen und dabei den zur Verfigung stehenden Finanzrahmen der
Behindertenhilfe berticksichtigen. Sie kann kostenglinstigere, alternative Angebote aufzeigen und
empfehlen, so kénnen beispielsweise bei einem geringen Unterstitzungsbedarf ambulante Leis-
tungen mit Prioritdt gepruft werden. Es ist vorgesehen, im Jahr 2016 Pilotdurchlaufe fir die
Selbsteinschatzungen bzw. die IUP durchzufiihren.

6.1.4 Informations- und Beratungsstellen (INBES)

Die INBES sind zustandig fur die Erbringung der Weiteren Leistungen im Rahmen des Verfah-
rens der individuellen Bedarfsermittlung und werden wie die FAS von den Kantonen mittels einer
Leistungsvereinbarung beauftragt. Die Leistungen der INBES kénnen wie die tbrigen Weiteren
Leistungen durch den Kanton tber Kantonsbeitrage subventioniert werden. Die Dienstleistungen
der INBES sind fir die Inanspruchnahme der Mitwirkungsrechte von Personen mit Behinderung
nicht in jedem Fall zwingend erforderlich und sollen sich adressatengerecht an die verschiedenen
Zielgruppen wenden.

Folgende Hauptaufgaben kdnnen die INBES tibernehmen:

- Durchfiihrung des Erstgesprachs bei Neueintritten mit Instrumentenentscheid als Resultat;

- Information und Beratung der Person mit Behinderung zum Verfahren zur individuellen Be-
darfsermittlung;

- Befahigung der behinderten Person zum Ausflllen der Selbsteinschatzung bzw. der IUP;

- Assistenz beim Ausfillen der Selbsteinschétzung bzw. Begleitung bei der IUP;

- Assistenz beim Ausflillen einer IUP fur die Ermittlung eines Veranderungs- oder Zusatzbe-
darfs.

Die INBES Ubernehmen keine Aufgaben, die bereits von anderen Leistungstragern abgedeckt
werden, wie beispielsweise von Beistandschaften. Erste modulartige Angebote der INBES sind
im Jahr 2016 als Pilotversuch im Hinblick auf den Systemwechsel vorgesehen, insbesondere in
Bezug auf die Information der Personen mit Behinderung.

6.1.5 Subsidiaritat der Behindertenhilfe

Die Leistungen der Behindertenhilfe werden bereits heute subsididr zu zweckbestimmten Leis-
tungen der Sozialversicherungen, offentlich-rechtlichen Kérperschaften oder Privatversicherun-
gen finanziert.

Zu den zweckbestimmten Leistungen der IV gehodren insbesondere die Hilflosenentschadigung
(HE) bzw. der Assistenzbeitrag:
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- Eine Hilflosenentschédigung der IV bekommt, wer wegen einer Beeintrachtigung der Ge-
sundheit fur alltagliche Lebensverrichtungen wie Ankleiden, Auskleiden, Aufstehen, Absit-
zen, Essen usw. dauernd auf die Hilfe Dritter oder eine personliche Uberwachung angewie-
sen ist. Auch Personen mit einer schweren Sinnesschadigung kénnen Anspruch auf eine
HE haben.

- Ein Assistenzbeitrag der IV dient in erster Linie der Férderung der Selbstbestimmung und
Eigenverantwortung. Anspruch auf einen Assistenzbeitrag haben volljahrige Versicherte,
wenn sie eine HE beziehen und zu Hause leben. Wer im Heim wohnt, jedoch beabsichtigt,
aus dem Heim auszutreten, kann anstelle der HE einen Assistenzbeitrag beantragen. Der
Assistenzbeitrag wurde per 1. Januar 2012 schweizweit eingefiihrt. Ein Anspruch wird indi-
viduell bemessen und verfugt. Hinterlegt ist ein Ansatz flr Assistenzleistungen von 32.80
Franken pro Stunde, bei gewissen Qualifikationsanforderungen von 49.15 Franken pro
Stunde (inkl. Sozialleistungen).

Die Subsidiaritat kommt insbesondere Dadurch zum Ausdruck, dass HE und Assistenzbeitrag bei
der Ermittlung des Anspruchs auf Ergéanzungsleistungen als Einnahmen angerechnet werden.

Auf der Ebene der Leistungserbringenden der Behindertenhilfe ist die Frage nach einer Abgren-
zung zu den Pflichtleistungen des Bundesgesetzes vom 18. Marz 1994 lber die Krankenversi-
cherung (KVG, SR 832.10) relevant. Heute erbringen Institutionen gemass IFEG sowohl Leistun-
gen der Grund- als auch der Behandlungspflege. Die Trennung von Leistungen der Grund- und
Behandlungspflege zwischen Behindertenhilfe und KVG ist derzeit nicht gefestigt und trenn-
scharf. Soweit werden Leistungen in Institutionen gemass IFEG, die nicht der Pflegeheimliste
unterstellt sind oder fir die keine Spitex-Leistungen beigezogen werden, tber die Behindertenhil-
fe erbracht. Damit erfolgt im Grundsatz die Koordination der Leistungsbereiche tber die Finanzie-
rung. Eine doppelte Finanzierung der gleichen Leistung aus dem Bereich KVG und der Behinder-
tenhilfe wird ausgeschlossen. Mit der neuen Bestimmung soll die Trennung dieser Bereiche im
Rahmen des Prinzips der Verhaltnismassigkeit fortgesetzt werden, es soll aber kein Zwang ge-
schaffen werden, Einrichtungen der Behindertenhilfe generell der KVG-Pflegeheimliste unterstel-
len zu missen.

6.1.6 Normkosten

Die Kostensteuerung fir Leistungen von Institutionen geméass IFEG erfolgt Gber die Festlegung
von abgestuften, normkostendeckenden Pauschaltarifen. Diese Tarife gelten das gesamte Leis-
tungspaket ab, welches die Institution fur eine bestimmte Person mit Behinderung erbringt. Die
Tarife werden periodisch an fir alle Institutionen einheitliche Normkosten angenéhert. Der Regie-
rungsrat legt die Normkosten je Bedarfsstufe und die Angleichungsparameter (und damit die Tari-
fe) fest. Es ist vorgesehen, in Basel-Stadt und Basel-Landschaft die gleichen Normkosten anzu-
streben.

Fur personale Leistungen werden die Tarife je Bedarfsstufe und Institution festgelegt. Bei den
Tarifen fur nicht personale Leistungen wird nicht nach Bedarfsstufe unterschieden. Der Regie-
rungsrat kann die Normkosten sowohl im Bereich der personalen wie auch der nicht personalen
IFEG-Leistungen nach Zielgruppen bzw. Angebotsstruktur differenzieren oder Kostenbandbreiten
(Normkostenkorridore) zulassen.

Ausgangspunkt fir die Normkostenbildung ist die kantonstbergreifend standardisierte Erfassung
und Aufteilung der anrechenbaren Kosten in jeder Institution (Kosten fiir personale Leistungen
und Kosten fir nicht personale Leistungen). Damit wird die Voraussetzung geschaffen, dass die
anfanglich sehr unterschiedlichen Kosten der IFEG-Institutionen kontinuierlich an einen einheitli-
chen Normkostenstandard angeglichen werden kdnnen. Die finanziellen Beitrdge der Behinder-
tenhilfe an jede IFEG-Institution ergeben sich damit aus der Belegung pro Bedarfsstufe sowie aus
den vom Regierungsrat festgelegten Normkosten.

Das Anpassen der Pauschaltarife an einheitliche Normkosten erfolgt schrittweise und gibt den

Seite 22/47



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

IFEG-Institutionen Zeit, sich an die veranderte Finanzierung anzupassen. Wie schnell die Tarife
pro Bedarfsstufe in allen IFEG-Institutionen vereinheitlicht werden kénnen, kann nicht im Voraus
bestimmt werden. Es wird erwartet, dass die Kosten anfanglich eine bedeutende Varianz aufwei-
sen und die Anpassung mehrere Jahre dauern wird. Nach erfolgter Bildung von einheitlichen Tari-
fen kann die Angleichung der Normkosten fiir personale Leistungen zwischen Institutionen ge-
mass IFEG und ambulanten Leistungserbringenden verfolgt werden.

Im ambulanten Bereich kann der Regierungsrat ab Wirksamwerden des neuen Gesetzes fir per-
sonale Leistungen Normkosten je Bedarfsstufe festlegen, ein kontinuierlicher Angleichungspro-
zess der Tarife zwischen den Institutionen ist deshalb nicht erforderlich. Der Regierungsrat orien-
tiert sich bei der Festlegung der Normkosten am Betreuungsbedarf und an den Qualitatsanforde-
rungen. Bei nicht personalen Leistungen kénnen im ambulanten Bereich flr Organisation und
Administrationen normkostendeckende Pauschaltarife festgelegt werden.

Die folgende Abbildung zeigt die normkostenorientierte Vergiitung und ihre Entwicklung in den
ersten Jahren nach dem Systemwechsel:
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Abbildung 2: Entwicklung Normkostenvergitung nach dem Systemwechsel

6.1.7 Bedarfsplanung

Die Bedarfsplanung wird von den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft bereits heute ge-
meinsam erstellt. Bisher steht dabei in erster Linie die Angebotsplanung im Vordergrund. Kiinftig
soll die Bedarfsplanung den aggregierten individuellen Bedarf der Personen mit Behinderung
prognostizieren und den zu erwartenden, qualitativen und quantitativen Bedarf sowie die aggre-
gierten Kosten fur personale und nicht personale Leistungen unter Berticksichtigung des regiona-
len Angebotes ausweisen. Sie wird aufgrund der Analyse des qualitativen und quantitativen An-
gebotes sowie der Nachfrage auch den Bedarf an ,weiteren Leistungen® ohne individuelle Be-
messung zu Gunsten der Personen mit Behinderung (wie Beratung, Selbsthilfe, Treffpunkte und
Bildungsangebote) abschatzen. Gewisse Leistungen wie z.B. die Bereitstellung eines nur in be-
stimmten Situationen nétigen spezifischen Basisangebots kénnen ebenfalls unter dieser Bezeich-
nung vereinbart und finanziert werden.

6.2 Steuerungsinstrumente

6.2.1 Aktuelle Situation
Gemass Art. 2 IFEG muss jeder Kanton allen im Kanton wohnhaften Personen, die einen ent-
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sprechenden Bedarf haben, einen Zugang zu einem geeigneten Platz in einer Institution gewahr-
leisten. Im Kanton Basel-Stadt wird die Belegung freier Platze mithilfe der Koordinationsliste Be-
hindertenhilfe (KoLB), einer zentralen Warteliste, nach sinnvollen Kriterien gesteuert. Die ,indivi-
duelle Bedarfsermittlung“ erfolgt damit heute im Wesentlichen mit der Zuweisung der Person mit
Behinderung in eine Einrichtung. Nach der Aufnahme in eine Institution erhdlt sie die Leistungen,
welche zum Angebot dieser Institution gehéren. Der Kanton tbernimmt dann alle dabei anfallen-
den anrechenbaren Kosten. Personen, die keine Aufnahme in eine Institution erhalten (kbnnen
oder wollen), sind von den Leistungen der Behindertenhilfe ausgeschlossen.

Wichtigstes Steuerungsinstrument im bisherigen System ist folglich die Kontingentierung der
Platzzahlen durch den Standortkanton. Es gibt hier eine Analogie zur friheren Steuerung der
Spitalangebote mittels kantonaler Kontingente fiir Spitalbetten. Analog zu den Entwicklungen bei
der Spitalplanung und -finanzierung soll kiinftig auch in der Behindertenhilfe eine konsequente
Leistungsfinanzierung mit freier Wahl des Leistungserbringers eingefuhrt werden. Die Kontingen-
tierung der Platzzahlen ist als Steuerungsinstrument fir die Behindertenhilfe schlecht geeignet,
weil die Menschen mit einer Behinderung bei fehlendem innerkantonalen Angebot ohne weiteres
auf ein ausserkantonales Angebot ausweichen konnen. Bei der ausserkantonalen Unterbringung
hat der Kanton Basel-Stadt keinen Einfluss auf die Menge und die Kosten, die er zu tragen hat.

6.2.2 Steuerungsinstrumente im neuen System

Die in Kapitel 6.1 erlauterten kostenrelevanten Einflussfaktoren zeigen, dass das neue System
einige flir die Kostensteuerung wichtige Elemente enthalt. Es muss aber im Bedarfsfall auch mag-
lich sein, konkret steuernd einzugreifen. Das kann entweder auf der Ebene der Mengen oder der
Preise erfolgen. Dabei kdnnen insbesondere folgende Steuerungsinstrumente wichtig sein:

Menge:
- Leistungen:
= Definition der Anspruchsberechtigten (Zielgruppe)
= Definition der Leistungen (Leistungskatalog)
* Prognose des zukinftigen Bedarf als Grundlage der Steuerung (Bedarfsplanung)
- Leistungserbringende:
= Festlegung maximaler Platzzahlen bzw. Leistungseinheiten (Kontingentierung)
= Bedarfsnachweis fir die Anerkennung von Leistungserbringenden
- Leistungsbeziehende:
= flir komplexe Falle eine Leistungsobergrenze festlegen (Maximalbedarf)
= flr Leistungsbezug eine Zugangsschwelle festlegen (Mindestbedarf)
- Kostentrager:
= Behindertenhilfe nur zustandig, wenn nicht andere Sozialversicherungen zustandig sind
(Subsidiaritat)
Preis:
- Tarifgestaltung
= Anzahl und Abgrenzung der Pauschalen (Pauschalenbildung)
= Festlegung der Normkosten
» Hochstsatze

Das wichtigste Steuerungsinstrument im neuen System ist die Festlegung der Normkosten. Durch
eine geschickte Festlegung derselben kann sichergestellt werden, dass die notwendigen Leistun-
gen angeboten werden. Dank adaquaten Normkosten sollen fiir jede Betreuungssituation in etwa
die notwendigen Mittel zur Verfigung stehen. Da die Tarife pro Bedarfsstufe auf der Basis von
Kosten pro IBB-Punkt festgelegt werden, kdnnen tber eine Anpassung dieses ,Taxpunktwertes"
die Kosten des Gesamtsystems gesteuert werden. Die Steuerung durch Kontingente verliert im
Gegenzug an Bedeutung.

Bezlglich des Teuerungsausgleichs ist kein Automatismus vorgesehen, aber die Systeme sollen
in Basel-Stadt und Basel-Landschaft durch entsprechende Entscheide gleich gesteuert werden.
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Man sollte auch bedenken, dass es bei den Steuerungselementen nicht nur darum geht, Kosten
sparen zu kénnen, sondern auch darum, mit einer gezielten Steuerung ein ausreichendes Ange-
bot sicherzustellen, denn das ist geméass IFEG die Aufgabe des Kantons. Fir diese zweite Wir-
kungsrichtung der Steuerung wird eine periodische Uberpriifung und gegebenenfalls Anpassung
der Normkosten sinnvoll sein.

Ein weiteres wichtiges Steuerungsinstrument ist grundsatzlich die Definition eines Mindestbedarfs
fur den Bezug von Leistungen der Behindertenhilfe (Zugangsschwelle). Das Instrument IBB setzt
zwar in der untersten Bedarfsstufe bei einem minimalsten Bedarf ein, der Regierungsrat wird aber
eine minimale Zugangsschwelle definieren. Diese ist als Ersatz zu betrachten fir die heute be-
stehende Zugangsschwelle bei der Aufnahme in eine Institution.

6.3 Finanzielle Auswirkungen

6.3.1 Kostenneutrale Systemuberfihrung

Der Systemwechsel der Behindertenhilfe wird kostenneutral erfolgen. Diese Rahmenbedingung
wurde im Ausgabenbericht zur partnerschaftlichen Umsetzung des Konzepts (Beschluss Nr.
10/49/16G) wie folgt konkretisiert (Kapitel 3.4):

,Die Kantone finanzieren die Behindertenhilfe einerseits Uiber Betriebskostenbeitrage an In-
stitutionen, welche invalide Personen betreuen und beschéftigen und andererseits Gber die
individuellen, einkommens- und vermdgensabhéngigen Ergdnzungsleistungen zur Invali-
denversicherung. Beide Ausgabenpositionen sind in Basel-Landschaft und Basel-Stadt in
den vergangenen Jahren deutlich angestiegen. Es ist damit zu rechnen, dass sich dieser
Trend in den kommenden Jahren fortsetzen wird.

Die Grinde fir diesen Anstieg sind vielfaltig:

(i) Steigende Lebenserwartung invalider Personen;

(i)  Medizinischer Fortschritt;

(i) Gesellschaftlicher Wandel (Normalisierung und Individualisierung).

Diese demografischen, medizinischen und gesellschaftlichen Entwicklungen beeinflussen
die Kostenentwicklung — unabhangig vom System der Behindertenhilfe. Dieser auch ohne
Systemwechsel erwartete Kostenanstieg soll jedoch durch den Systemwechsel nicht noch
zusatzlich erhoht werden.

Der geplante Systemwechsel ist damit explizit nicht als Sparmassnahme zur Reduktion der Kos-
ten angelegt, aber auch nicht als Leistungsausbau. Diese Vorgabe heisst, dass im neuen System
grundsatzlich die gleichen Leistungen fur denselben Preis erbracht werden missen wie im alten
System. Die Referenzgrdsse ist dafir der von den Kantonen mit den Tragerschaften vereinbarte
anrechenbare Nettoaufwand. Mit dieser ,Saldoneutralitat‘ kann die Vorgabe der Kostenneutralitét
beim Systemwechsel erfillt werden, wobei sich der Regierungsrat auch vorbehalt, extreme Aus-
reisser nach oben allenfalls schon beim Systemwechsel korrigieren zu kdnnen. Damit kdnnte
auch ein begrenzter Mehraufwand an staatlichen Mitteln, der beim Aufbau der Systemsteuerung
wahrend der ersten Jahre nach der Systemeinfihrung entstehen kann (INBES, FAS), ein Stick
weit kompensiert werden. Diese allfalligen Mehrkosten missen nach der Einfihrungsphase mit
durch den Systemwechsel ermdglichten Einsparungen kompensiert werden (Effizienzgewinne).

Idealerweise kénnen die vom Systemwechsel erwarteten Wirkungen aber nicht nur die Teilhabe
der betroffenen Personen verbessern, sondern gleichzeitig auch die Kostenentwicklung weiter
dampfen.

Zu einer gewissen Kostendampfung diirften u.a. folgende Elemente beitragen:
- Die Einfihrung von Normkosten fir alle Leistungen der Behindertenhilfe ermdglicht eine
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Kostensteuerung Uber die Anpassung der Tarife an die Normkosten.

- Neu werden Leistungen der ambulanten Wohnbegleitung Uber Kantonsbeitrage finanziert.
Damit wird die ambulante Betreuung flr Nutzende attraktiver. Es ist mit einer gewissen An-
zahl von Austritten bisheriger Heimbewohnender in glnstigere ambulante Betreuung bzw.
dem Verzicht auf Neueintritt in ein Heim zu rechnen.

- Die Schwankungsfonds der Einrichtungen der Behindertenhilfe werden kinftig bei 10% des
jahrlichen Tarifertrages plafoniert. Betriebsgewinne, die dartiber hinausgehen, fliessen zu
50% an die Kantone zurick.

Die staatlichen Ausgaben umfassen die Beitrage der kantonalen Behindertenhilfe und die Ausga-
ben der Erganzungsleistungen fir die Finanzierung von Leistungen der Behindertenhilfe. Mit dem
Systemwechsel wird eine nachhaltige Verschiebung zwischen den Kostentragern Behindertenhil-
fe und Ergdnzungsleistungen bewusst in Kauf genommen, weil damit Ubergeordnete Ziele (fiska-
lische Aquivalenz, Durchlassigkeit zwischen IFEG-Institutionen und ambulantem Leistungsbezug)
erreicht werden koénnen.

6.3.2 Kostentragerschaft des Kantons und der Person mit Behinderung

Die Kosten der Leistungen der Behindertenhilfe werden aufgeteilt: Einen Teil ibernimmt der Kan-
ton (Kantonsbeitrag) und verginstigt damit die Leistungen fur alle Leistungsbeziehenden unab-
hangig von der personlichen finanziellen Situation. Der andere Teil wird der betroffenen Person in
Rechnung gestellt (Kostenbeteiligung), welche je nach finanzieller Situation diese bei den Ergan-
zungsleistungen anrechnen kann. Diese Kostenaufteilung erfolgt bisher fir die verschiedenen
Leistungen der Behindertenhilfe ohne einheitlichen Grundsatz. Daher werden die Leistungen der
Behindertenhilfe heute in den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft in ganz unterschiedli-
chem Umfang durch Kantonsbeitrage subventioniert.

Bei Aufenthalten in anerkannten Wohnheimen der Behindertenhilfe Gbernehmen die Kantone je
nach Einrichtung zwischen 0% und etwa 75% der Kosten. Wohnheime flr Menschen mit psychi-
schen Behinderungen sind dabei tendenziell weniger stark subventioniert als solche fir Men-
schen mit kognitiven und korperlichen Behinderungen — dies, weil erstere vor NFA deutlich weni-
ger Subventionsbeitrdge der eidgendssischen Invalidenversicherung erhielten. Diese grossen
Unterschiede sind historisch gewachsen, aber heute sachlich nicht mehr haltbar. Aus Griinden
der Anreize ist es auch nicht sinnvoll, dass heute die ambulante Wohnbegleitung nicht tber Kan-
tonsbeitrdge subventioniert, sondern als Kostenbeteiligung nur bei entsprechender finanzieller
Situation Uber die Krankheits- und Behinderungskosten der Ergénzungsleistungen finanziert wird.

Ahnlich unbefriedigend ist die Kostenaufteilung heute bei der Tagesstruktur. Welches Angebot
jemand nutzt, hangt in der Regel von der individuellen Behinderungssituation ab. Aber wahrend
die Leistung ,begleitete Arbeit” bereits heute vollumfanglich Gber Kantonsbeitrage finanziert wird,
sind die Kantonsbeitrdge an Aufenthalte in Beschaftigungs- und Tagesstatten von Einrichtung zu
Einrichtung unterschiedlich.

Dies fuhrt dazu, dass heute die Kostenbeteiligungen der Personen mit Behinderung keinen Be-
zug zu den von ihnen innerhalb der pauschalen Leistungspakete tatsachlich beanspruchten Leis-
tungen haben und stark variieren. Das gemeinsame Konzept der Behindertenhilfe hat mit Blick
auf die kinftige Finanzierung von Leistungen der Behindertenhilfe im Sinne der Rechtsgleichheit
deshalb die Vereinheitlichung der Kostentragerschaft als Reformziel. Mit dem Gebot der Kosten-
beteiligung respektieren die Kantone zudem die Subsidiaritat der staatlichen Leistungen gegen-
Uber privatem Einkommen und Vermdgen, starken die Position der Leistungsbeziehenden und
konnen insgesamt mehr Leistungen finanzieren.

Mit der neuen Gesetzesvorlage werden die Kostentragerschaft von Kanton und Person mit Be-
hinderung nun fur alle Leistungen der Behindertenhilfe nach dem Prinzip des Nachteilsausgleichs
einheitlich geregelt (Abbildung 3). Das heisst: Die Personen mit Behinderung werden an den Kos-
ten fur Leistungen der Behindertenhilfe beteiligt, sofern sie diese wirklich beziehen und diese
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nicht behinderungsbedingt sind. Im Bereich Wohnen finanziert der Kanton die personalen Leis-
tungen (Betreuung und personliche Assistenz) via Kantonsbeitrdge der Behindertenhilfe (Kan-
tonsbeitrag = Betreuungspauschale), die Kosten fur nicht personale Leistungen (Wohn- und Ar-
beitsinfrastruktur, Hotellerie, Organisation und Administration) sind von der Person mit Behinde-
rung zu tragen (Kostenbeteiligung = Objektpauschale). Dort, wo die finanzielle Leistungskraft der
betroffenen Person nicht ausreicht, wird eine Finanzierung Uber das System der Ergdnzungsleis-
tungen sichergestellt. Leistungen anderer Versicherungen werden vom Kantonsbeitrag in Abzug
gebracht.

Ausgehend von den Vorgaben des Konzepts der Behindertenhilfe und der IVSE sowie in Uber-
einstimmung mit den Finanzierungsgrundsatzen der SODK Ost+ sieht der Gesetzesentwurf fur
Leistungen im Bereich Tagesstruktur keine Kostenbeteiligung der Person mit Behinderung vor.
Weil Personen mit Behinderung nicht fur ihre Arbeit bezahlen sollen, wird die Leistung ,begleitete
Arbeit* bereits heute vollumfanglich Gber Kantonsbeitrage finanziert. Dieses Prinzip soll neu aus
folgenden Griinden auf den ganzen Bereich Tagesstruktur ausgedehnt werden:

- Mit der Definition von Tagesstruktur entlang des Konzepts von Werktagen (260 Tage) wird
der gesamte Leistungsbereich naher zum Konzept der Werktatigkeit gertickt (Tagesstruktur
ist nicht Freizeit). Dass eine Person, die aufgrund der Schwere ihrer Behinderung nicht auf
einem geschutzten Arbeitsplatz begleitet werden kann, fur einen Teil der Kosten ihrer Ta-
gesstruktur selbst aufkommen sollte, widersprache dem Gedanken des Nachteilsausgleichs
und ware diskriminierend.

- Ein Verzicht auf Kostenbeteiligungen im ganzen Tagesstrukturbereich entlastet ambulant
betreuende Angehdorige. Damit werden wichtige Anreize fur die Aufrechterhaltung familiarer
Betreuungsleistungen geschaffen.

- Innerhalb der Tagesstruktur bestehen oft fliessende Ubergange zwischen begleiteter Arbeit
und betreuter Tagesgestaltung. Klientinnen und Klienten werden am Morgen da, am Nach-
mittag dort betreut. Eine uneinheitliche Vergutungspraxis wirde ,kinstliche Grenzen“ schaf-
fen.

- Mit einem Verzicht auf Kostenbeteiligungen im ganzen Tagesstrukturbereich entfallen die
Finanzierung via Krankheits- und Behinderungskosten der Erganzungsleistungen und damit
ein nicht zu unterschatzender administrativer Aufwand auf Seiten der Verwaltung.

- Im Gegensatz zum Leistungsbereich Wohnen verlieren die Kantone im Leistungsbereich
Tagesstruktur mit dem Verzicht auf Kostenbeteiligungen keine Bundesgelder.

Bei den Kosten wird die Ausdehnung auf den ganzen Tagesstrukturbereich in erster Linie zu ei-
ner deutlichen Verschiebung von den EL zur Behindertenhilfe kommen. In einigen Einzelfallen
kénnten nicht EL-Berechtigte entlastet werden, vor allem bei der ambulanten Wohnbegleitung
und bei der Beschéftigung von Externen.

Mit dem gewahlten Vergiitungsmodell wird die fiskalische Aquivalenz hergestellt. Der behinde-
rungsbedingte Teil der Kosten der Behindertenhilfe wird weitestgehend in der kantonalen Finanz-
planung, Budget und Rechnung fir die kantonale Behindertenhilfe abgebildet, wahrend die Ubri-
gen Kosten in die Ergénzungsleistungen zu Gunsten der Personen mit Behinderung einfliessen.
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Abbildung 3: Kostentragerschaft im neuen System

6.3.3 Behindertenhilfe und Erganzungsleistungen

Die Vereinheitlichung der Kostentragerschaft von Kanton und Person mit Behinderung fir alle
Leistungen der Behindertenhilfe zieht eine Verschiebung in der Verteilung der Kosten der Behin-
dertenhilfe auf die verschiedenen Kostentréger nach sich.

Die grosste Kostenverschiebung ist in einem ersten Umsetzungsschritt des neuen Behindertenhil-
fekonzepts im IFEG-Bereich per 1. Januar 2017 innerhalb der verschiedenen Kostentréger der
offentlichen Hand zu erwarten, namentlich von den durch den Kanton zu finanzierenden Anteilen
der Erganzungsleistungen hin zum Einzelposten der kantonalen Behindertenhilfe.

. IST 2013 ohne BHG IST 2013 mit BHG

Kostentrager

BL BS Total BL BS Total
Kantonsbeitrag/Behindertenhilfe 70.5 80.6 151.1 105 101.4 206.4
Kostenbeteiligung 66.1 51.0 117.1 31.6 30.2 61.8
davon EL 49.2 26.4 75.6 14.8 6.5 21.3
davon Leistungsempfanger 16.9 24.6 41.5 16.8 23.7 40.5
Total 136.6 131.6 268.2 136.6 131.6 268.2
Anteil 6ffentliche Hand 119.7 107.0 226.7 119.8 107.9 227.7
davon Gemeinden 14.2 0.3 145 4.7 0.2 4.9
Anteil behinderte Person 16.9 24.6 41.5 16.8 23.7 40.5

Tabelle 9: Kostentrager in Mio. Franken pro Jahr

Wahrend die Kantonsbeitrage bisher (ohne BHG) rund 56% der Gesamtkosten der Behinderten-
hilfe der Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft ausmachen, werden sie neu rund 77% be-
tragen. Auf das Jahr 2013 gerechnet ware ihr Anteil mit dem BHG um 55.3 Mio. Franken von
rund 151.1 Mio. Franken auf geschatzte 206.4 Mio. Franken gestiegen. Die Kosten der Ergén-
zungsleistungen waren im Gegenzug von 75.6 auf 21.3 Mio. Franken gesunken.

Die Hohe der Kostenverschiebungen in beiden Kantonen fallt unterschiedlich aus, weil im Kanton
Basel-Landschaft heute Leistungen der Behindertenhilfe in einem deutlich héheren Anteil tber
Kostenbeteiligungen finanziert werden. Fir den Kanton Basel-Stadt sehen die Veranderungen
wie folgt aus: Die Kantonsbeitrdge machen bisher rund 61% der Gesamtkosten der Behinderten-
hilfe aus, sie werden neu rund 77% betragen. Ihr Anteil steigt auf das Jahr 2013 gerechnet um
20.8 Mio. Franken von rund 80.6 Mio. Franken auf geschatzte 101.4 Mio. Franken. Die Kosten
der Erganzungsleistungen waren im Gegenzug von 26.4 auf 6.5 Mio. Franken gefallen.
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Aufgrund des Ausbaus der Subventionierung in den Bereichen Tagesstruktur und ambulante
Wohnbegleitung muss mit einer geringen Kostenverschiebung zwischen den Personen mit Be-
hinderung und den Kantonen gerechnet werden. Dieser anfangliche Mehraufwand fir die 6ffentli-
che Hand wird auf einen Umfang von 0.37% des Gesamtaufwandes bzw. rund eine Million Fran-
ken (BS: 0.9 Mio., BL: 0.1 Mio.,) geschatzt.

Um das Gebot der Kostenneutralitdt einzulésen, mussen diese Mehrkosten fir die 6ffentliche
Hand von 0.9 Mio. Franken (Basel-Stadt) in den Folgejahren mit Tarifanpassungen wieder kom-
pensiert werden. Mit dem Systemwechsel werden deshalb verschiedene Kostensteuerungsele-
mente und Anreize eingeflihrt, die auf eine Kompensation dieser Mehrkosten fur die 6ffentliche
Hand zielen (vgl. dazu Kapitel 6.3.1).

Die Kosten der Behindertenhilfe in den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft haben auf-
grund demografischer, medizinischer und gesellschaftlicher Entwicklungen in den letzten Jahren
kontinuierlich zugenommen. Mit einem Kostenanstieg ist auch kinftig zu rechnen (vgl. Kap.
6.3.1). Abbildung 4 zeigt jedoch, dass diese Kostenentwicklung nicht dem geplanten System-
wechsel geschuldet ist. Vielmehr liegt es in der politischen Verantwortung, das bedarfsgerechte
Angebot an Leistungen der Behindertenhilfe und deren Qualitat mit den zur Verfugung stehenden
Ressourcen abzustimmen. Der Systemwechsel erhdht die Steuerbarkeit und die Verteilungsge-
rechtigkeit dieser Ressourcenverwendung markant.
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Abbildung 4: Kostenneutralitat: Prognostizierte Kostenentwicklung fiir die Behindertenhilfe im Kanton Ba-
sel-Stadt, mit und ohne BHG

Den Hochrechnungen liegen folgende Annahmen zugrunde:

- Leistungen: Aufgefuhrt ist der Gesamtaufwand fur alle bisherigen Leistungen der Behinder-
tenhilfe fur Personen mit Wohnsitz in den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft.
Diese umfassen inner- und ausserkantonale Wohnheime, Werk- und Tagesstatten, Leis-
tungen der ambulanten Wohnbegleitung sowie Beratungs- und Bildungsangebote.
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- Nicht bertcksichtigt wurden die Kosten fir FAS und INBES (vgl. Kap. 6.3.5).

- Verhaltnis von Betreuungs- (Kostenbasis fir personale Leistungen) und Objektkosten (Kos-
tenbasis fur nicht personale Leistungen): Der Anteil der Betreuungspauschalen im Bereich
Wohnen IFEG betréagt durchschnittlich 65%, der Anteil Objektpauschale im Bereich Wohnen
durchschnittlich 35%. Dieses Verhaltnis entspricht annaherungsweise dem Benchmark
2013 der SODK Ost+. In der ambulanten Wohnbegleitung betragt der Anteil der Betreu-
ungspauschalen durchschnittlich 80%, der Anteil der Objektpauschalen 20%.

- Kosten fir die bisherige Leistung ,Wohnen mit Beschéaftigung“ werden folgendermassen
gesplittet: Der Anteil ,Wohnen* betragt 73.52%, der Anteil ,Beschéftigung® 26.48%.

- Kostentrager Person mit Behinderung: Die finanzielle Leistungskraft der behinderten Per-
sonen wird durch den Systemwechsel nicht beeinflusst. Im Falle von ambulanten Leistun-
gen — insbesondere der ambulanten Wohnbetreuung und Tagesstruktur flr zuhause Le-
bende — wird angenommen, dass eine gewisse Anzahl dieser Klienten sich kiunftig aufgrund
ihrer Hilflosigkeit via Hilflosenentschéadigung und Assistenzbeitrag der IV an den Kosten be-
teiligen.

- Gemass 8§ 11 Abs. 3 des kantonalen Gesetzes Uber die Einfilhrung des Bundesgesetzes
Uber die Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung so-
wie Uber die Ausrichtung von kantonalen Beihilfen (EG/ELG) tragen die Gemeinden Riehen
und Bettingen die EL flr Anspruchsberechtigte in einem Heim, soweit der Anspruch in ei-
nem Monat den Betrag eines Zwodlftels von 175% des jahrlichen EL-Lebensbedarfes flr Al-
leinstehende Ubersteigt. Aufgrund der aktuellen Situation kann von jahrlichen Kosten zwi-
schen 300000 bis 350'000 Franken ausgegangen werden, welche die Gemeinden bisher
Ubernehmen. Da die Kostenbeteiligung fur den Aufenthalt in Wohnheimen aufgrund der
neuen Kostenteilung sinken wird, wird auch der Anteil der Gemeinden Riehen und Bettin-
gen an den EL fur Bewohnerinnen und Bewohner von Wohnheimen im Rahmen von 25 bis
50 Prozent zu Lasten des Kantons abnehmen (ausgehend von 300°000 Franken waren dies
75000 bis 150000 Franken). Diese unbeabsichtigte Auswirkung soll im innerkantonalen Fi-
nanzausgleich korrigiert werden, so dass die finanziellen Auswirkungen auf die Gemeinden
neutralisiert werden.

Die Hochrechnung wurde mittels Alternativszenarien auf ihre Robustheit hin Gberprift. Hinsicht-
lich der Kostenverschiebung zwischen Kantonsbeitragen und Kostenbeteiligungen dirfen die Be-
rechnungen als belastbar bezeichnet werden. Die Varianz liegt hier bei rund 3.5% oder weniger
als 4 Mio. Franken.

6.3.4 Kostentragerschaft des Bundes an den Erganzungsleistungen

Der Bund beteiligt sich in zwei Bereichen an den Erganzungsleistungen (EL) fur im Heim lebende
Personen mit IV-Rente:

- Bei im Heim lebenden Personen, welche nach EL-Berechnung fir alleinstehende, zuhause
Lebende einen Ausgabentiberschuss geltend machen kénnen, tGbernimmt der Bund & der
theoretischen EL-Kosten zuhause.

- Fur die Fallfihrung erstattet der Bund pro EL-Fall eine Verwaltungspauschale von 135
Franken pro Jahr.

Damit der Kanton hier nicht freiwillig auf Bundesgelder verzichtet, missen beziglich der beiden
oben stehenden Punkte die folgenden Aspekte geklart sein:

- Die Objektpauschale (diese entspricht den nicht personalen Leistungen und somit der Kos-
tenbeteiligung der Person mit Behinderung) darf in Wohnheimen der Behindertenhilfe mit
dem neuen System nicht zu tief angesetzt werden. Denn sonst kdnnten bisher anspruchs-
berechtigte Personen ihren Anspruch auf EL verlieren — und damit wirde fir den Kanton
auch der Bundesanteil am EL-Aufwand entfallen (36 des Ansatzes fur zu Hause Wohnen-
de). Um das zu vermeiden, musste die Kostenbeteiligung in allen Wohnheimen der Behin-
dertenhilfe mindestens 93 Franken pro Tag betragen. Es ist jedoch damit zu rechnen, dass
einzelne Wohnheime aufgrund der tiefen Objektkosten unter dieser Marke liegen werden.
Weil es sich dabei aber in erster Linie um Wohnheime mit einkommensschwachen Bewoh-
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nerinnen und Bewohnern handelt (z.B. Heilsarmee, Hostel Volta), ist das kein Problem:
Denn diese Personen werden auch bei deutlich tieferer Objektpauschale ihren EL-Anspruch
nicht verlieren, da dieser bereits aufgrund der theoretischen Berechnung des EL-Anspruchs
fur zu Hause Wohnende besteht. Somit ergeben sich weder fiir die Person mit Behinderung
noch fur den Kanton daraus Mehrkosten.

- Es gibt Personen, welche bisher keinen Anspruch auf Bundesgelder haben (aufgrund der
dafur relevanten Berechnung fur Zuhause Wohnende), aber aufgrund der effektiven Be-
rechnung fir ihre Situation im Heim trotzdem EL beziehen kénnen. Diese Personen kénnen
in einzelnen Fallen durch eine deutliche Senkung der Kostenbeteiligung ihren EL-Anspruch
ganz verlieren. Und damit wirde auch die Verwaltungspauschale des Bundes von
135 Franken pro Jahr entfallen (dartber hinaus aber wie erwahnt keine weiteren Bundes-
gelder). Finanziell ist dieser Betrag daher vernachlassigbar, zumal daftr im Gegenzug die
tatsachlichen Fallfihrungskosten in der EL wegfallen und diese in aller Regel hdher sind.

Mit der im neuen Gesetzesentwurf angelegten Finanzierungssystematik ist also ausreichend si-
chergestellt, dass die Kostentragerschaft des Bundes an den Erganzungsleistungen im bisheri-
gen Umfang bestehen bleibt.

6.3.5 Individuelle Bedarfsermittlung

Die FAS sowie die INBES (siehe Kapitel 6.1.3 und 6.1.4) nehmen ihren reguléren Betrieb mit dem
Systemwechsel per 2017 auf. Der Systemibergang wird pragmatisch geregelt, so dass die
Durchfiihrung der individuellen Bedarfsermittiungen im ambulanten Bereich mittels IUP gestaffelt
Uber zwei Jahre erfolgen kann. Idealerweise kdnnen im Rahmen eines Pilotprojekts bereits im
Jahr 2016 erste Informationsangebote zum neuen Verfahren fir Personen mit Behinderung auf-
gebaut werden.

Die finanziellen Auswirkungen fur die FAS und die INBES als Anbietende von Weiteren Leistun-
gen werden fur den Kanton Basel-Stadt mit jahrlichen Kosten von rund 477000 Franken prognos-
tiziert, beginnend ab 2017. Nicht berlicksichtigt ist dabei eine zu erwartende geringe Kostenstei-
gerung pro Jahr aufgrund der demografischen Entwicklung. Die Kosten fir FAS und INBES
setzen sich wie folgt zusammen:

Angebot Inhalt Dimensionierung Kosten

FAS Abklarungsgesprache (Selbst- und Fremdeinschétzung) 120 Gesprache / Jahr 35000 Fr.

Uberpriifung Massnahmen IUP und Uberfiihrung in Leistungen | 140 Neueintritte / Jahr 53000 Fr.
bei Neueintritten

Uberpriifung Massnahmen IUP und Uberfilhrung in Leistungen | 260 IHP / Jahr® 72000 Fr.

bei bisherigen Leistungsbeziehenden

Uberpriifung von Fremdeinschatzungen 100 FE / Jahr 15'000 Fr.

Total FAS 175000 Fr.
INBES Information zum Verfahren / Erstgesprache 140 Neueintritte / Jahr 18000 Fr.

Beféhigung und Assistenz Selbsteinschatzung und IUP bei| 140 Neueintritte / Jahr [ 121°000 Fr.
Neueintritten

Beféhigung und Assistenz Selbsteinschatzung und IUP bei|260 IHP / Jahr 163'000 Fr.

bisherigen Leistungsbeziehenden 160 SE / Jahr

Total INBES 302000 Fr.
Total 477000 Fr.

Tabelle 10: Geplante Kosten fur FAS und INBES 2017

Die FAS wird nicht bei jeder Bedarfsermittlung einbezogen, sondern nur dann, wenn ein IHP oder
eine Fremd- sowie eine Selbsteinschatzung vorliegen. Bedarfsabklarungen fiir Leistungsbezige
in Wohnheimen, Werkstatten und Tagesstatten erfolgen grundsatzlich durch eine Bedarfseischat-
zung der Institution (Fremdeinschatzung). Wo gewiinscht kann diese durch eine Selbsteinschéat-

® 50% der Leistungsbeziehenden der ambulanten Wohnbegleitung sowie Personen, die einen Veranderungs- oder Zusatzbedarf beantragen (rund 10%
der Personen, die IFEG-Leistungen innerhalb des Kantons Basel-Landschaft beziehen).
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zung der Person mit Behinderung ergénzt werden. Insbesondere wird dies dann der Fall sein,
wenn sie einen zur Fremdeinschatzung abweichenden Bedarf sieht. Damit kann das Abklarungs-
verfahren in vielen Féllen schlank durchgefuhrt werden. Damit das im Gesetz angelegte Mitwir-
kungsrecht der Person mit Behinderung jedoch in Anspruch genommen werden kann, sind weite-
re Leistungen im Rahmen der Bedarfsermittlung zwingend notwendig. Es ist zu erwarten, dass zu
Beginn des Systemwechsels die Kosten fur die INBES aufgrund der Neuerungen im Verfahren
hoher ausfallen als spater, sobald sich das System etabliert hat. Personen, die neu ins System
der Behindertenhilfe eintreten, missen im Verfahren zur individuellen Bedarfsermittlung sorgfaltig
begleitet werden, da so neue und zu stationdren Angeboten alternative Moglichkeiten des Leis-
tungsbezugs aufgezeigt und unterstitzt werden kénnen. Der Zugang zu Leistungen der Behinder-
tenhilfe erfolgt nicht mehr wie bisher direkt tiber die Leistungserbringenden.

Die jahrlichen zusatzlichen Kosten der Behindertenhilfe fur FAS und INBES von knapp
500000 Franken fallen aufgrund der vom Konzept der Behindertenhilfe geforderten Partizipation
neu an: Nicht nur Fachpersonen sondern auch Personen mit einer Behinderung sollen in die Be-
darfseinschéatzung einbezogen werden. Diese Mehrkosten missen wie in Kapitel 6.3.1 beschrie-
ben kompensiert werden.

6.3.6 Personen mit Behinderung

Die finanziellen Auswirkungen der minimalen Ergdnzung und Flexibilisierung bei der Zielgruppe
sind nicht exakt abschétzbar. Es werden gesamthaft keine Mehrausgaben durch die Flexibilisie-
rung der Regelung fur betagte Personen erwartet. Einer allfélligen Ausweitung aufgrund der Fle-
xibilisierung fur Minderjahrige stehen Einsparungen bei anderen Kostentrdgern wie der Sonder-
schulung und der Jugendhilfe gegenlber. Es wird erwartet, dass die Mehrausgaben der
Behindertenhilfe bei den anderen Kostentragern kompensiert werden.

6.4 Verwaltungstatigkeiten

6.4.1 Bewilligung, Anerkennung und Controlling

Das bestehende Instrument der Anerkennungsverfiigung wird fortgefiihrt und — mindestens zu
Beginn — mit einer Leistungsvereinbarung erganzt. Tarifanpassungen ergeben sich kinftig aus
den Angleichungsparametern an die Normkosten. Die angepassten Aufgaben kénnen ohne per-
sonelle Mehraufwendungen geleistet werden.

Die Anerkennung der ausserkantonalen Institutionen gemass IFEG erfolgt im Rahmen der IVSE
durch Kosteniibernahmegarantien (KUG). Der Zugang von Personen mit Behinderung, die neu in
eine ausserkantonale Institution gemass IFEG eintreten wollen, erfolgt tber die Abklarungsstelle
und nur im Rahmen der ermittelten Bedarfsstufe und Kostenpauschale.

6.4.2 Kostengutsprachen und Rechnungswesen
Das KUG-Verfahren muss an das neue System angepasst werden.

Das Rechnungswesen umfasst die Bezahlung der kantonalen Beitrdge bzw. das Ausrichten von
Leistungsgutscheinen und eines personlichen Budgets. Beim personlichen Budget muss die
zweckgerichtete Verwendung in geeigneter Form tberprift werden.

Es wird erwartet, dass die angepassten Aufgaben ohne personelle Mehraufwendungen geleistet
werden kénnen. Voraussetzung dazu ist die Anschaffung einer Software, die sowohl fur die ge-
samtokonomischen Berechnungen als auch fir die notwendigen Uberprifungen und Kostenga-
rantien geeignet ist und diese Bereiche in ihren Schnittstellen verbindet. Dazu werden Mehraus-
gaben fur die Anschaffung und periodische Anpassung der Software notwendig. Es wird aus
heutiger Sicht mit einem einmaligen Mehraufwand von 500'000 Franken pro Kanton (BL/BS) und
wiederkehrenden Kosten flr die Wartung von etwa 20'000 Franken pro Kanton und Jahr gerech-
net.
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6.5 Interkantonale Zusammenarbeit

6.5.1 Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft

Die Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft arbeiten bereits heute bei der Bedarfsplanung
und der Umsetzung des Konzeptes der Behindertenhilfe zusammen. Diese Zusammenarbeit soll
fortgesetzt werden. Dazu setzen sie die erforderlichen gemeinsamen Kommissionen und Arbeits-
gruppen ein. Die beiden Kantone regeln zudem die gegenseitige Nutzung der ambulanten Ange-
bote der Behindertenhilfe fir Personen mit Behinderung, so dass eine Freizligigkeit in der Nut-
zung fir die Personen mit Behinderung aus beiden Kantonen besteht. Dabei richtet sich die
Zustandigkeit des Kantons fur die finanzielle Vergitung sinngemass nach der IVSE. Die Zusam-
menarbeit der beiden Kantone zielt darauf, das neue System partnerschaftlich einzufiihren und
auf der Grundlage des Konzeptes der Behindertenhilfe in den Kantonen Basel-Stadt und Basel-
Landschaft gemeinsam weiterzuentwickeln. Ob allenfalls zu einem spéateren Zeitpunkt eine Zu-
sammenfilhrung der administrativen Aufgaben (bikantonale Fachstelle) sinnvoll ware, soll im
Rahmen der Einfiihrung gepruft werden. Zentrale Grundlage hierzu ist in jedem Fall die partner-
schaftliche Behandlung der gleichlautenden Gesetzesgrundlage, die mit diesem Ratschlag vor-
geschlagen wird.

6.5.2 Weitere Kantone im Rahmen der IVSE

Die Zusammenarbeit mit den weiteren Kantonen erfolgt wie bisher im Rahmen der Verfahren und
Gremien der IVSE. Ein Zugang zu ambulanten Leistungen der Behindertenhilfe in Basel-Stadt
oder Basel-Landschaft von Personen mit Behinderung und zivilrechtlichem Wohnsitz ausserhalb
der beiden Kantone ist in der IVSE nicht vorgesehen. Der Zugang ist deshalb grundsatzlich nur
moglich, wenn die IVSE diesen Bereich kunftig definiert und in ihr Regelwerk integriert. Ausnah-
men sind nur dann moglich, wenn der Wohnsitzkanton eine umfassende Kostenibernahmega-
rantie abgibt und sich die Kostentragerschaft des Wohnsitzkantons im Fall eines spateren Leis-
tungsbezuges der Person mit Behinderung in einer Institution geméass IFEG nicht andert.

7. Vernehmlassungsresultate

Mit Beschluss Nr. P141356 vom 30. September 2014 hat der Regierungsrat gestiitzt auf § 3 Abs.
1 der Verordnung Uber das Vernehmlassungsverfahren vom 13. Februar 2007 (SG 133.330) das
Departement fur Wirtschaft, Soziales und Umwelt erméchtigt, das Vernehmlassungsverfahren
zum neuen kantonalen Behindertengesetz durchzufiihren. Die Vernehmlassung erfolgte zeit-
gleich mit jener im Kanton Basel-Landschatft.

Folgende Organisationen und Institutionen haben sich in Basel-Stadt zum Entwurf vernehmen
lassen:

Organisation/Institution Fragebogen Brief
Behindertenforum X X
Bettingen X

Burgergemeinde X X
Datenschutzstelle BS X
ED BS X

EVP BS X
FDP BS X X
FPP X
Griune BS X X
JSD BS X
LDP X X
PPB X
PRIKOP X X
Pro Infirmis X X
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PSAG X

Rechtdienst WSU X
Riehen X
SP BS X X
SUbB X X
UPK X X
VPB X
VPOD X X

Tabelle 11: Ubersicht Vernehmlassungsantworten

Die Rickmeldungen zum BHG waren erwartungsgemass vielfaltig und in ihrer Stossrichtung un-
terschiedlich. Sie bewirkten zahlreiche Anpassungen am Gesetzestext, insb. die folgenden:

Streichung der Leistungen zu Gunsten von Angehérigen (8 18 Abs. 5), da damit doch ein
betrachtliches Kostenrisiko und eine anspruchsvolle Abgrenzung im Verfahren verbunden
gewesen waren.

Streichung der behinderungsbedingten Zusatze im Rahmen der nicht personalen Leistun-
gen von ambulanten Leistungsbeziehenden (8 19 Abs. 5). Diese waren insbesondere fir
Mietkosten rollstuhlgéngiger Wohnungen (diese werden bereits bei der Berechnung der Er-
ganzungsleistungen bertcksichtigt), Hotellerie (spezielle Erndhrungskosten werden in ge-
wissem Mass bei der Berechnung der Ergdnzungsleistungen beriicksichtigt) und fur Hilfs-
mittel (zusatzlich zur IV-Hilfsmittelliste) vorgesehen. Darauf soll verzichtet werden, auch um
eine Privilegierung gewisser Behindertengruppen zu vermeiden.

Verankerung eines Mitwirkungsrechts der Person mit Behinderung bei der Bedarfsermitt-
lung (Selbsteinschatzung des eigenen Bedarfs auf Wunsch, Mitwirkung bei der individuellen
Unterstitzungsplanung) und beim Leistungsbezug. Dieses Recht ersetzt die urspringlich
vorgesehene Pflicht zur Mitwirkung bei der Bedarfsermittlung in allen Fallen.

Die fur die Abklarungsstelle vorgesehenen Aufgaben wurden deutlich reduziert. Zusétzlich
wurden aber die flankierenden Massnahmen, mit denen die Person mit Behinderung tber
ihr Mitbestimmungsrecht informiert und bei dessen Ausiibung unterstiitzt werden soll, im
Verfahren gestéarkt. Diese flankierenden Massnahmen sollen als weitere Leistungen ge-
mass § 9 vereinbart werden.

Das Normalisierungsprinzip soll wie vorgesehen auch fliir betagte Personen mit Behinde-
rung gelten: Wenn eine Person mit Behinderung in einer Institution "zu Hause" ist, kann sie
dort wohnen bleiben, solange sie weiterhin von den Leistungen der Behindertenhilfe profi-
tiert. Wenn der pflegerische Bedarf tiberwiegt, muss eine Uberfiihrung in die Langzeitpflege
erfolgen. Im Lebensbereich Tagesstruktur sind tagesstrukturierende Leistungen mit oder
ohne Lohnanspruch moglich. Nach Erreichen des AHV-Alters kommen jedoch nur noch ta-
gesgestaltende Leistungen ohne Lohnanspruch in reduziertem Umfang zum Tragen.
Festgehalten wurde dagegen an der Bestimmung, dass der Leistungsbezug im Bereich be-
gleitete Arbeit nur im Rahmen des Invaliditatsgrades bewilligt werden kann, allerdings wur-
de neu eine Ubergangszeit von drei Jahren in den Ubergangsbestimmungen verankert,
damit sich die betroffenen Personen und Werkstatten darauf einstellen kdnnen (8 41 Absat-
ze 4 und 5).
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8. Kommentar zum Gesetzesentwurf (partnerschaftlich)

Die nachstehenden Kommentare zum Gesetzesentwurf sind in beiden Vorlagen, die an den
Grossen Rat und an den Landrat gehen, Ubereinstimmend formuliert. Damit kommt zum Aus-
druck, dass der Gesetzesentwurf in beiden Kantonen identisch ist.

8§81 Ziel

Der behinderungsbedingte Bedarf sichert den Nachteilsausgleich, den die Person mit Behinde-
rung aufgrund ihrer Behinderung zur sozialen Teilhabe bendtigt. Er umfasst mit den personalen
und nicht personalen Leistungen den individuell bemessenen Bedarf (vgl. 88 7 und 8) sowie im
Rahmen von weiteren Leistungen (vgl. 8 9) den Bedarf ohne individuelle Bemessung, insb. pau-
schal zur Verfligung gestellte Leistungen fir die Inanspruchnahme der Leistungen des individuel-
len Bedarfs.

Um die Durchlassigkeit zu gewdhrleisten, werden die beiden Systeme der Leistungserbringung in
Institutionen geméass IFEG und der Leistungserbringung durch andere Institutionen und Leis-
tungsanbieter im ambulanten Bereich sukzessive aneinander angeglichen. D.h. ein Wechsel zwi-
schen dem stationaren und dem ambulanten Bereich muss jederzeit mdglich sein und fur die
Leistungserbringung erfolgt eine sukzessive Angleichung der Normkosten. Zudem werden der
Bedarf gleich erhoben und ermittelt sowie die Leistungsverguitung vereinheitlicht.

82 Grundsatze

Absatz 1: Der Kanton kann die Leistungen einkaufen oder selber erbringen. Zum Begriff der ,so-
zialen Teilhabe“ vgl. § 5.

Absatz 3: Zweckbestimmte Leistungen offentlich-rechtlicher Kérperschaften kénnen bspw. Pfle-
gebeitrdge der Gemeinden (Kanton Basel-Landschaft) bzw. des Kantons (Kanton Basel-Stadt)
umfassen.

Die Leistungsabgrenzung der Behindertenhilfe zu den Leistungen gemass KVG ist derzeit nicht
gefestigt und nicht trennscharf. Soweit keine entsprechende politische Entscheidung erfolgt, kon-
nen gemass geltender Regelung Leistungen in Institutionen gemass IFEG, die nicht der Pflege-
heimliste unterstellt sind oder fur die keine Spitex-Leistungen beigezogen werden, lber die Be-
hindertenhilfe vergitet werden. Aus der Bestimmung kann kein allgemeiner Zwang abgeleitet
werden, Heime und Tagesstétten der Behindertenhilfe der KVG-Pflegeheimliste zu unterstellen.
Im ambulanten Bereich wird dadurch ein Leistungsbezug durch die Behindertenhilfe, welcher be-
reits durch andere zweckbestimmte Leistungen der Sozialversicherungen etc. erfolgt, ausge-
schlossen.

Im Grundsatz erfolgt damit im stationdren wie im ambulanten Bereich eine Trennung zwischen
Grundpflege und Behandlungspflege, wobei bei der Trennung dieser Bereiche das Prinzip der
Verhaltnisméssigkeit beachtet werden muss, d.h. die Subsidiaritéat wird nicht zu jedem Preis um-
gesetzt (Aufwand / Nutzen).

83 Gegenstand und Geltungsbereich

Absatz 2 Buchstabe b: Diese Bestimmung schliesst in den Geltungsbereich den ausserkantona-
len Leistungsbezug in einer IVSE-anerkannten Institution gemass IFEG ein, wenn die Zustandig-

keit gemass IVSE beim Kanton Basel-Landschaft/Kanton Basel-Stadt verbleibt.

Absatz 3: vgl. § 15
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84 Personen mit Behinderung

Abséatze 1 und 2: Gemass IFEG ist eine Person behindert, wenn sie nach Artikel 8 ATSG als im
Renten berechtigenden Masse als invalid gilt. Zudem mussen gestitzt auf das IFEG auch Perso-
nen, welche aufgrund fehlender Beitragszeiten keine Rente der Invalidenversicherung beziehen
kénnen, jedoch im Fall ausreichender Beitragszeiten rentenberechtigt waren, ebenfalls als Per-
sonen mit Behinderung anerkannt werden. Davon unabhéngig ist der Anspruch auf Erganzungs-
leistungen (EL) zu betrachten. Dieser kann je nachdem, ob ein entsprechendes Sozialversiche-
rungsabkommen mit dem Herkunftsland besteht oder nicht, variieren (vgl. hierzu auch § 21
Absatz 1).

Absatz 3 Buchstabe a: Mit dem HarmoS-Konkordat wurde die bisher nominale Festlegung der
obligatorischen Schulzeit kompetenzorientiert flexibilisiert. Die Volksschule wird daher nicht mehr
automatisch nach 10 Schuljahren abgeschlossen, sondern deren Abschluss richtet sich grund-
satzlich nach dem Erwerb der erforderlichen Kompetenzen bzw. dem Ubertritt in die Sekundar-
stufe II.

Grundsatzlich muss die Volksschule abgeschlossen werden. Es kann in Einzelféllen jedoch vor-
kommen, dass dies nicht moglich ist und die Volksschule somit ohne Abschluss beendet wird.
Auch in diesem Fall muss die Behindertenhilfe subsidiar greifen kénnen.

Absatz 4: Das Normalisierungsprinzip gilt auch fur betagte Personen mit Behinderung: Davon
ausgehend, dass eine Person mit Behinderung in einer Institution "zu Hause" ist, kann sie dort
wohnen bleiben, solange sie weiterhin von den Leistungen der Behindertenhilfe profitiert (inkl.
allfalligem Bedarfsstufenanstieg). Mit dem Anstieg des altersbedingten Pflegebedarfs stellt sich
die Frage nach einem Ubertritt in ein Alters- und Pflegeheim genauso wie bei einer Person ohne
Behinderung. Wenn der pflegerische Bedarf tiberwiegt, muss eine Uberfiihrung in die Langzeit-
pflege bzw. den Alters- und Pflegebereich erfolgen. Im Lebensbereich Tagesstruktur sind tages-
strukturierende Leistungen mit oder ohne Lohnanspruch moglich. Diese sind bis zum AHV-Alter
umfassend. Danach kommen nur noch tagesgestaltende Leistungen ohne Lohnanspruch in redu-
ziertem Umfang zum Tragen. Damit wird zumindest ein &hnlicher (wenn auch nicht gleicher) Leis-
tungsstandard wie im Betagtenbereich angestrebt (Normalisierungsprinzip).

85 Begriffe

Buchstabe a: Die Leistungen fir die Teilhabe an einer Lebenssituation orientieren sich an Le-
benssituationen von Menschen ohne Behinderung in den Bereichen Wohnen und Tagesstruktur
inkl. Freizeitgestaltung (Normalisierung). Die soziale Teilhabe bezieht sich nicht auf den Lebens-
standard sondern auf die behinderungsbedingten Nachteile. Gemé&ss § 6 Absatz 3 legt der Regie-
rungsrat die bei der Behindertenhilfe anrechenbaren Leistungen fest (Leistungskatalog).

Buchstabe b: Im Rahmen des Heimangebots sind diverse Wohnformen mdglich wie klassischer
Zentrumsplatz, Aussenwohngruppe und angegliederte Wohnung ohne eigenen Mietvertrag. Da-
von zu unterscheiden sind selbstandige Wohnformen, grundsatzlich gestitzt auf einen eigenen
Mietvertrag oder Untermietvertrag, welche durch eine Institution (unabhangig davon ob mit oder
ohne IFEG-Anerkennung) oder andere Leistungserbringende begleitet werden. Zu den Leistun-
gen im Lebensbereich Wohnen z&hlt auch die Teilhabe an angemessener Freizeitgestaltung.

Buchstabe c: Im Bereich Tagesstruktur werden praktisch sdmtliche Leistungen durch anerkannte
Institutionen gemass IFEG erbracht. Dies beinhaltet im Bereich Arbeit Angebote wie Arbeitsplatze
innerhalb der Institution, integrative Arbeitsplatze in einem externen Betrieb sowie Coaching ahn-
liche Betreuung bei begleiteten Arbeitsplatzen (Beratung des Arbeitgebers und der Person mit
Behinderung im 1. Arbeitsmarkt). Im Bereich Tagesgestaltung umfasst das Angebot insbesonde-
re strukturierte Beschaftigung in der Institution.
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Buchstabe d: Diese Leistungen muss der Kanton gestiitzt auf das IFEG erbringen.

Buchstabe e: Diese Leistungen erbringt der Kanton in Erganzung zu den Vorgaben gemass
IFEG, um die IFEG-Leistungen zu entlasten und das Behindertenkonzept der Kantone Basel-
Landschaft und Basel-Stadt umzusetzen, insbesondere die Flexibilitat bei der Wahl der Leistung
durch die Person mit Behinderung zu erhéhen. Sie schaffen einen Anreiz fur die Person mit Be-
hinderung, sich zielgerichtet und kostengtinstig zu verhalten.

86 Leistungstypen

Absatz 3: Es muss die Mdéglichkeit vorgesehen werden, die der Behindertenhilfe anrechenbaren
Leistungen zu definieren, insbesondere um das Subsidiaritatsprinzip gemass 8§ 2 Absatz 3 dieses
Gesetzes umzusetzen sowie um einen angemessenen Leistungszugang, der jedoch nicht zwin-
gend der optimalen Leistung entspricht, sicherzustellen.

87 Personale Leistungen

Absatz 2: Das Behindertenkonzept der Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt sieht die For-
derung der Wahlfreiheit der Person mit Behinderung bei der Abdeckung ihres behinderungsbe-
dingten Bedarfs vor. Sie umfasst in erster Linie die Moglichkeit, den Ort der Leistungserbringung
im Rahmen der zugewiesenen Bedarfsstufe zu wahlen. Sie ist aber auch bei einer Leistungser-
bringung im Rahmen eines Gesamtpakets in einer Institution gemass IFEG zu unterstitzen.

89 Weitere Leistungen

Die weiteren Leistungen erflillen den Konzeptauftrag im Bereich der flankierenden Massnahmen.
Sie sind essentiell zur Unterstiitzung der Personen mit Behinderung in der Wahrnehmung ihrer
Selbstbestimmung. Aufgabe des Kantons ist es, insbesondere die Person mit Behinderung zu
befahigen, ihre Mitwirkungsrechte wahrzunehmen, gegebenenfalls mit ihr die individuelle Unter-
stiitzungsplanung vorzunehmen bzw. die Selbsteinschatzung auszufiillen sowie Liicken im Ange-
bot zu schliessen.

8 10 Verfahren zur individuellen Bedarfsermittiung

Absatz 2: Die Bedarfsermittlung ist in beiden Bereichen Wohnen und Tagesstruktur, aber auch
nur in einem der beiden Bereiche mdglich. Das Verfahren setzt eine Anmeldung der Person mit
Behinderung voraus und wird mit der Zuweisung einer Bedarfsstufe abgeschlossen. Ein zeitlich
befristeter Zusatzbedarf (sog. Veranderungsbedarf) férdert die Mdglichkeit selbstandiger zu woh-
nen oder den Tag zu strukturieren. Die Leistungen des Verdnderungsbedarfs gehoéren damit
grundsatzlich zum Leistungspaket Wohnen bzw. Tagesstruktur. Sie kénnen bei Bedarf durch
Leistungen ausserhalb der Institution erganzt werden.

Absatz 4: Damit das Mitwirkungsrecht durch die Person mit Behinderung wahrgenommen werden
kann, braucht es Beratung in Bezug auf die Wahl des Bedarfsermittlungsverfahrens und je nach
gewahltem Verfahren Unterstiitzung. Diese wird im Rahmen der Angebote der weiteren Leistun-
gen zur Verfugung gestellt. Dies gilt insbesondere bei Neueintritten und den ambulanten Leistun-
gen, da hier nicht auf bestehende Erfahrungen institutioneller Leistungserbringenden zum Bedarf
zurlckgegriffen werden kann.

Absatz 5: Die Bedarfsstufenzuweisung kann tber drei Zugénge erfolgen. Jede Person hat An-

recht darauf, bei der Bedarfseinschatzung mitzuwirken, wenn sie dies mdchte. Die Verordnung
regelt, in welchen Féllen der Zugang tber Buchstabe a oder b bzw. tiber Buchstabe c erfolgt.
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Absatz 6: Einer unabhangigen Abklarungsstelle obliegt es, Abweichungen zwischen Selbst- und
Fremdeinschatzung zu klaren, bei der individuellen Unterstitzungsplanung den Bedarf zu quanti-
fizieren und die Bedarfsstufe zu konkretisieren sowie bei ausschliesslichen Fremdeinschatzungen
stichprobenhaft oder bei Auffalligkeiten im Auftrag des zustandigen Departements deren Plausibi-
litat zu prifen.

Absatz 7: Das zustandige Departement kann im individuellen Bedarfsermittlungsverfahren korri-
gierend eingreifen. Es ist zudem zustandig zur Uberpriifung der einheitlichen Anwendung des
Bedarfsermittlungsverfahrens im Allgemeinen. Die Uberpriifung bezieht sich auf die richtige Ein-
haltung der Wegleitungen zur Bedarfsermittlung sowie auf aufféllige statistische Abweichungen
bei der Bedarfsfestlegung.

Absatz 8: Die periodische Uberprifung des individuellen Bedarfs erfolgt periodisch von Amtes
wegen oder auf Antrag (bspw. bei Veranderung der Verhaltnisse). Die Uberprifung des Bedarfs
kann auch auf Wunsch der Person mit Behinderung erfolgen bspw. bei verandertem Bedarf oder
bei Veranderungsbedarf. Die Uberpriifung erfolgt mittels des individuellen Bedarfsermittlungsver-
fahrens.

Absatz 9: Ist der Bedarf gering, soll kein Anspruch auf Leistungen der Behindertenhilfe generiert
werden. Der Regierungsrat legt die Anspruchsschwelle fest. Damit wird eine gewisse Steuerung
ermdglicht.

8§ 11 Datenerhebung und -aufbewahrung

Absatz 1: Mit dem Begriff der ,zwingend notwendigen Personendaten“ wird die Terminologie der
entsprechenden Bestimmungen in der kantonalen Datenschutzgesetzgebung verwendet.

Absatz 2: Die Beschrankung auf betreuende Familienangehorige stellt sicher, dass nur Personen,
die eine Auskunft zum potentiellen Bedarf machen kénnen, in die Bedarfsermittlung einbezogen
werden. Mandatierte Beistdnde sind Personen, welche gemass Artikel 394 ff. ZGB entsprechend
bevollmachtigt wurden.

Absatz 3: Die notwendigen Daten Uber Leistungen der Sozialversicherungen umfassen insbe-
sondere Angaben zum IV-Grad, zur IV-Rente und zur Hilflosenentschadigung.

8 12 Auskunfts- und Mitwirkungspflichten

Absatz 1: Bei Personen mit Behinderung, die bereits Leistungen der Behindertenhilfe beziehen,
ihrer Mitwirkungspflicht nicht nachkommen und diesbeziglich auch nicht gesetzlich vertreten
sind, wird aufgrund der Akten entschieden. Nur bei einer Erstabklarung kann das Verfahren der
Bedarfsermittlung eingestellt und Nichteintreten verfiigt werden. In diesem Fall kann erneut eine
Anmeldung zur Bedarfsermittlung erfolgen.

Absatz 3: In Ubereinstimmung mit Artikel 43 Absatz 3 ATSG ist eine angemessene Bedenkzeit
einzuraumen.

§ 13 Wahl der Leistungserbringenden

Grundsatzlich ist die Person mit Behinderung frei in der Wahl, ob sie ihre Leistungen in einer In-
stitution gemass IFEG oder durch eine andere Institution bzw. andere Leistungserbringende be-

ziehen mdchte. Der Regierungsrat kann die Wahl einschranken, indem er bspw. ab einer be-
stimmten Bedarfsstufe nur die Wahl in einer Institution geméass IFEG oder den Leistungsbezug in
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gewissen anerkannten Institutionen geméass IFEG nur im Rahmen von bestimmten Bedarfsstufen
zulasst.

Absatz 1 Buchstabe a: Wenn institutionelle Leistungserbringende im IFEG- oder ambulanten Be-
reich gewahlt werden, missen diese Uber eine Anerkennung verfiigen. Nur bei der Wahl einer
nicht institutionell organisierten Betreuung kann von dieser Voraussetzung abgesehen werden.

Absatz 1 Buchstabe b: Es soll verhindert werden, dass Personen mit ausserkantonaler IVSE-
Zustandigkeit, die im Kanton IFEG-Leistungen beziehen, zu ambulanten Angeboten wechseln
kénnen. Fur Personen mit Behinderung aus den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt vgl.
§ 38 Absatz 3.

Absatz 2: Die Leistungen in den Bereichen Wohnen und Tagesstruktur kdnnen in verschiedenen
Institutionen bezogen werden, bei der Tagesstruktur ist auch ein gesplitteter Bezug méglich. Eine
Doppelfinanzierung derselben Leistung ist jedoch nicht mdglich.

Absatz 4: Bei den ambulanten Leistungen besteht die Mdglichkeit der Kombination unterschiedli-
cher Leistungserbringungen. Insbesondere sind auch beim ambulanten Wohnen Angebote der
Tagesstruktur nur im Rahmen von institutionellen Angeboten mdglich.

§ 14 Bewilligung des Leistungsbezugs

Die Bewilligung des Leistungsbezugs bezieht sich auf die personalen und nicht personalen Leis-
tungen. Der Bezug der weiteren Leistungen bedarf keiner Bewilligung, sondern steht allen Perso-
nen mit Behinderung offen. Die Kriterien flir den Leistungsumfang richten sich nach den Leis-
tungsvereinbarungen gemass § 37.

Absatz 3: Im Rahmen der Bewilligungsverfiigung wird der individuelle Bedarf sowie die Bedarfs-
stufe festgestellt und darauf gestiitzt der Leistungsbezug bewilligt. Diese enthalt den Leistungs-
bezug, die entsprechenden Kosten oder die Kosteniibernahmegarantie sowie deren Vergitung
(Kostenbeteiligung durch die Person mit Behinderung, Kantonsbeitrage).

Absatz 4. Betragt der Invaliditatsgrad nicht 100 Prozent, besteht gemass den 88 1 und 2 im nicht
als invalid eingestuften Erwerbsanteil kein behinderungsbedingter Mehrbedarf im Bereich Arbeit.
Entsprechend kann der Leistungsbezug im Bereich Arbeit nur im Rahmen des Invaliditatsgrades
bewilligt werden. Daneben miissen Bestrebungen fiir die Erwerbstatigkeit erfolgen, allenfalls kon-
nen andere Sozialversicherungsleistungen bzw., falls behinderungsbedingt notwendig, Leistun-
gen der betreuten Tagesgestaltung in Anspruch genommen werden.

Absatz 6: Die Anmeldung (8§ 10 Absatz 1) ist Voraussetzung fiur die Bedarfsermittlung und diese
wiederum fur die Bewilligung des Leistungsbezugs. Die Bewilligung umfasst lediglich den konkre-
ten Leistungsbezug. Die Bewilligung erfolgt befristet und endet somit grundsatzlich mit Ablauf der
Befristung. Der Leistungsbezug kann jedoch auch wahrend laufender Bewilligung beendet wer-
den, namentlich durch Tod und faktischen Nichtbezug (bspw. aufgrund lang anhaltenden Spital-
oder Klinikaufenthalts).

8§ 15 Zugang zu Leistungen fur Personen mit Behinderung mit ausserkantonalem Wohn-
Sitz

Die Kosten fur die individuelle Bedarfsermittlung werden in den anrechenbaren Nettoaufwand
gemass IVSE integriert.
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§ 16 Mitwirkung beim Leistungsbezug

Dieser Anspruch gilt auch dann, wenn die Leistung pauschal bezogen wird, namentlich in Institu-
tionen gemass IFEG. D.h. sie setzt eine Aushandlung Uber die konkrete Leistungsumsetzung
zwischen der Person mit Behinderung und den Leistungserbringenden voraus.

§ 17 Abklarungsstelle

Die Abklarungsstelle setzt sich interdisziplinar und aus Fachpersonen zusammen. Sie verfligt
Uber spezifisches Fachwissen gemass Zielgruppen.

8§ 18 Kosten und Vergutung der personalen Leistungen

Die personalen Leistungen (Betreuungskosten) werden vollumfanglich vom Kanton getragen.
Gleichzeitig werden die nicht personalen Leistungen (Wohn- und Arbeitsinfrastruktur, Hotellerie,
Organisation und Administration im Zusammenhang mit der Bereitstellung einer Leistung zu
Gunsten der Person mit Behinderung) im Bereich Wohnen von der Person mit Behinderung und
im Bereich Tagesstruktur vom Kanton getragen (siehe § 19 Absatz 1). Dadurch erfolgt ein Aus-
gabentransfer von den Ergdnzungsleistungen zum Kanton. Dieser wird separat im Kanton Basel-
Landschaft im Finanzausgleichgesetz und dem Erganzungsleistungsgesetz zur AHV und IV (EL-
Schlissel) bzw. im Kanton Basel-Stadt im Einfilhrungsgesetz lber die Erganzungsleistungen zur
AHV/IV (EG/ELG) geregelt. Mit dieser Regelung wird dem Grundsatz der fiskalischen Aquivalenz
nachgelebt: Kostenentwicklungen werden im Wesentlichen in der Rechnung der zustandigen
Stelle ausgewiesen (Betreuungskosten bei der Behindertenhilfe; Lebensunterhaltskosten bei der
Person mit Behinderung bzw. den Ergénzungsleistungen). Vorbehalten bleibt fir die personalen
wie die nicht personalen Leistungen das Subsidiaritatsprinzip (siehe 88 2 Absatz 3 und 20 Absatz
1 Buchstabe c).

Absatz 2: Die Kosten fir personale Leistungen werden in Pauschalen je Bedarfsstufe umgerech-
net. Bei Einflihrung dieses Gesetzes wird grundsatzlich noch nicht von vereinheitlichen Normkos-
ten ausgegangen, sondern vom per 1. Januar 2017 vereinbarten Ist-Zustand der Kosten jeder
anerkannten Institution gemass IFEG (vgl. § 41 Absatz 6). Die Kostenvarianz der Institutionen ist
massiv. Ziel ist es, die Kosten je Bedarfsstufe sukzessive anzugleichen bzw. anzun&hern und
Normkosten zu bilden. Die Vereinheitlichung erfolgt schrittweise, beginnend friihestens ab 2017.
Bei der Festlegung der Normkosten muss berlicksichtigt werden, dass entsprechend dem Be-
treuungsaufwand einheitliche Qualitdtsanforderungen an die Leistungserbringenden gestellt wer-
den. Dabei ist die Bildung von Bandbreiten bzw. Clustern (Gruppen mit dhnlichem Leistungsan-
gebot) moglich. Entsprechend missen die Zielwerte konform zu den Anforderungen festgelegt
werden. Im Rahmen der Festlegungen der Angleichungsparameter sind zudem die Ricklagen
und Schwankungsfonds angemessen zu berlcksichtigen.

Absatz 3: Im Bereich der Leistungserbringung ausserhalb der Institutionen gemass IFEG kénnen
Normkosten ab Wirksamwerden dieses Gesetzes definiert werden. Parameter fir die Normkosten
sind der Betreuungsaufwand und die Qualitdtsanforderungen der Leistungserbringenden. Dieses
Ziel wird mit der Angleichung in Absatz 2 ebenfalls angestrebt.

Absatz 4: Mit dieser Bestimmung erhélt der Regierungsrat die Moglichkeit einer Beschrankung
von personalen Leistungen, insb. auch auf dem ausserinstitutionellen, offenen Markt.

8§ 19 Kosten und Vergitung der nicht personalen Leistungen

Absatz 2: Artikel 15b der Bundesverordnung tber die Ergénzungsleistungen (ELV, SR 831.301)
sieht vor, dass wenn in der Tagestaxe eines Heims auch Kosten fir die Pflege fir die hilflose
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Person enthalten sind, die Hilflosenentschadigung (HE) der 1V in der EL-Berechnung als Einnah-
me anzurechnen ist. Werden lber die Kostenbeteiligung lediglich nicht personale Leistungen ge-
mass § 8 dieses Gesetzes mitfinanziert, ist sichergestellt, dass keine Pflegeleistungen in diesem
Bereich erfolgen und damit keine HE in der EL-Berechnung fir Personen im Heim mitbericksich-
tigt werden. Damit wird die HE sowohl beim Leistungsbezug in Institutionen gemass IFEG als
auch durch andere Institutionen und andere Leistungserbringende vollumfanglich im Bereich der
personalen Leistungen und damit bei den Kantonsbeitrdgen angerechnet.

Absatz 3: Im Gegensatz zu den Normkosten bei den personalen Leistungen kénnen die Norm-
kosten bei den nicht personalen Leistungen abgestuft sein. Dies weil bei einer héheren Bedarfs-
stufe oder je nach Angebotsstruktur (z.B. Institution fur korperlich Schwerstbehinderte, fir Perso-
nen mit Autismus) die Infrastruktur oder die Anforderungen an die Hotellerie tberproportional
hoher sein kbnnen.

Absatz 4: Pauschalen sind nur im Bereich Organisation und Administration sinnvoll. Diese richten
sich an den Kosten in vergleichbaren Branchen (z.B. Spitex) aus.

8§ 20 Kantonsbeitrage flr personale und nicht personale Leistungen

Absatz 1 Buchstabe c: Werden Beitrage der AHV, IV, Unfallversicherung, Krankenversicherung
inkl. HE ausgerichtet, verringert sich der fiir die Kantonsbeitrage anrechenbare Aufwand um die-
se. Bei EL-Berechtigten wird der anrechenbare Aufwand nur soweit verringert, als die aus den
Sozialversicherungen ausgerichteten Beitrdge nicht in die EL-Berechnung einbezogen werden.

Mit der Berlcksichtigung von zweckbestimmten Beitrdgen soll einerseits verhindert werden, dass
Leistungen doppelt finanziert werden, andererseits dass fur Teilleistungen (bspw. nur Leistungen
aus einem Lebensbereich und/oder nur teilzeitlicher Leistungsbezug) nur eine anteilsmassige
Abschopfung von Leistungen der Sozialversicherungen etc. erfolgt.

Beispiel: Bezieht eine zu Hause lebende Person mit Behinderung eine HE und nimmt an zwei
Nachmittagen Leistungen aus dem Bereich Tagesstruktur in Anspruch, darf ihre HE nur anteil-
massig zur Reduktion des Kantonsbeitrages herangezogen werden. Als Rechnungsgrundlage
gilt: HEX0,36x0,2. Dabei bildet der Faktor 0,36 die Tatsache ab, dass Tagesstruktur nur an Werk-
tagen und tagsiber stattfindet; der Faktor 0,2 bedeutet, dass zwei Nachmittage einem Pensum
von 20 Prozent einer Arbeitswoche entsprechen. Ausgenommen ist die begleitete Arbeit, bei wel-
cher die HE nicht angerechnet wird.

8§ 21 Kantonsbeitrdge fir Personen mit Behinderung ohne oder mit reduzierten Ergan-
zungsleistungen

Keinen Anspruch auf EL-Leistungen haben z.B. Personen, die aufgrund fehlender Mindestbei-
tragszeit keinen Anspruch auf Leistungen der Invalidenversicherung haben und fur die kein Sozi-
alversicherungsabkommen mit dem Heimatstaat besteht sowie Personen, die die EL-Karenzfrist
nicht erflllen. Einen reduzierten Anspruch auf EL-Leistungen haben Personen, denen wegen
Vermoégenswerteverzichts der EL-Anspruch gekirzt wurde oder die aus dem gleichen Grund kei-
nen Anspruch geltend machen kénnen.

§ 22 Ruckforderung von Kantonsbeitragen
Absatz 1: Das Risiko einer Zweckentfremdung besteht insbesondere in den Féllen, in denen die
Person mit Behinderung mit einem persénlichen Budget personale Leistungen auf dem freien

Markt beziehen kann oder anderweitig Uber die bezogenen Kantonsbeitrage verfligen kann. Das
personliche Budget soll die individuelle und selbstbestimmte Wahlfreiheit unterstitzen, ist jedoch
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im Rahmen der Behindertenhilfe zweckgebunden. Eine Zweckentfremdung erfolgt somit dann,
wenn dieses Budget ausserhalb des vorgesehenen Leistungsrahmens verwendet wird.

Absatz 2: Einklinfte- und Vermogensverzicht knupfen an die Bestimmungen von § 21 an. Eine
Ruckforderung durch den Kanton, welcher die entfallenden Ergénzungsleistungen ersetzen
muss, erfolgt bei den Begulnstigten.

§ 23 Betriebsbeitrage an weitere Leistungen

Die Gewahrleistung von Betriebsbeitragen erfolgt mittels Leistungsvereinbarung gemass § 37.

8§ 24 Kosten und Abgeltung bei ausserkantonalem Leistungsbezug

Absatz 2: Da die Kostenstrukturen in anderen Kantonen anders sein kdnnen, missen Abwei-
chungen mdglich sein. Ebenso ist denkbar, dass ein anderer Kanton den individuellen Bedarf mit
derselben Systematik erfasst, jedoch andere Normkosten definiert hat. Auch hier muss eine An-
passung moglich sein.

Absatz 3: Ob die jeweiligen Kosten den personalen oder den nicht personalen Leistungen zuzu-
ordnen sind, ist innerkantonal klar geregelt. Bei ausserkantonaler Leistungserbringung kdnnen
sich Zuordnungsschwierigkeiten ergeben oder eine Abgrenzung ist nicht mdglich. Diesfalls erfolgt
eine pauschale Aufteilung.

8§ 25 Planungsbeitrage und Baudarlehen

Planungsbeitrage und Baudarlehen sollen weiterhin mdglich sein, falls dies in konkreten Fallen
aus Sicht des Kantons fur die Angebotssicherung nétig ist. Dabei betragen Planungsbeitrdge
hdchstens 50% der Planungskosten und Baudarlehen hiochstens 30% der Baukosten.

Planungsbeitrage, die nicht mehr als 10% der Gesamtkosten ausmachen sollen, sind nicht zu-
riickzuzahlen, weil sie durch die Kostenpauschalen nicht (re)finanzierbar sind. Die zu verzinsen-
den Baudarlehen werden Uber die Kostenpauschalen sukzessive amortisiert und abgeschrieben.

§ 26 Allgemeine Anforderungen an Leistungserbringende der personalen und nicht per-
sonalen Leistungen

Absatz 1: Je nach behinderungsbedingtem Bedarf kbénnen die qualitativen Anforderungen an die
Leistungserbringenden variieren. FiUr die Leistungserbringung in anerkannten Institutionen ge-
mass IFEG sowie durch andere Leistungserbringende gelten grundsétzlich dieselben Qualitats-
anforderungen, d.h. ausserhalb des IFEG-Bereichs werden dessen Voraussetzungen sinnge-
mass angewandt. Dadurch wird die Durchlassigkeit der beiden Systeme sichergestellt und die
Wabhlfreiheit der Person mit Behinderung erhoht.

Bei anerkannten Institutionen gemass IFEG gelten Uber die Anforderungen gemass IFEG hinaus
auch die IVSE-Anforderungen.

Absatz 3: Es besteht keine Mdglichkeit fir Angehdrige, gegen Entgelt Leistungen der Behinder-
tenhilfe zu erbringen.

Seite 42/47



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

§ 27 Anerkennung

Absatz 1: Samtliche Leistungserbringende der Behindertenhilfe im Bereich Wohnen und Tages-
struktur, die Leistungen im Rahmen der Behindertenhilfe flir mehr als drei Personen erbringen
und damit auch Kantonsbeitrage erhalten, missen eine Anerkennung vorweisen, unabhangig
davon, ob die Leistungen stationar oder ambulant erbracht werden.

Absatz 2: Die Anforderungen an Qualitat, Betriebsfihrung, Infrastruktur und Organisationsform
orientieren sich insbesondere an den Vorgaben von Artikel 5 Absatz 1 Buchstaben a-h IFEG. Die
Anerkennung wird bedarfsabhangig erteilt.

Absatz 3: Die Empfehlungen vom 5. Dezember 2005 des Vorstandes IVSE zur Unterstellung von
Einrichtungen in der IVSE erklaren die IVSE-Rahmenrichtlinien vom 1. Dezember 2005 zu den
Qualitatsanforderungen und die IVSE-Richtlinie vom 1. Dezember 2005 zur Leistungsabgeltung
und zur Kostenrechnung diesbeztglich fir relevant.

Absatz 4: Zur Gewahrleistung der Verpflichtung des Kantons aus dem IFEG kann die Anerken-
nung u.a. mit bedarfsbezogenen Auflagen und Bedingungen, z.B. spezifische Betreuungs-
und/oder Pflegeanforderungen, spezifische Teilhabeorientierung, Bandbreiten von Bedarfsstufen
etc., verbunden werden.

8§ 28 Aufsicht

Absatz 1: Mit der Bestimmung Uber die Aufsicht wird gleichzeitig die Verpflichtung der Kantone
gemass Artikel 387 ZGB erfillt, wonach diese Wohn- und Pflegeheime fir urteilsunfahige Perso-
nen einer Aufsicht unterstellen missen.

Absatz 2: Das Schutzbedirfnis unterscheidet sich je nach Angebot: Bei einer ambulanten Be-
treuung zu Hause kommt die Selbstverantwortung stéarker zum Tragen, bei Arbeitsverhaltnissen
decken die Arbeitnehmerrechte einen Teil ab, in Wohneinrichtungen ist das Schutzbedirfnis auf-
grund des starken Abhangigkeitsverhéaltnisses sehr hoch.

Absatz 3: Werden bei der Aufsicht die Anerkennungsbedingungen gemass § 27 Absatz 2 Buch-
staben a-c unter Beachtung des Schutzbeduirfnisses der Personen mit Behinderung nicht erfullt,
mussen Sanktionen angeordnet werden.

§ 29 IVSE-Unterstellung von Institutionen gemass IFEG

Mit der IVSE-Unterstellung ist die Institution geméass IFEG auch fiir Personen mit Behinderung
mit Wohnsitz ausserhalb der Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt zugéanglich. Die Kosten-
tbernahmegarantien erfolgen gemass IVSE.

8§ 30 Anerkennung von ausserkantonalen Institutionen gemass IFEG

Absatz 1: Mit der Anerkennung von der IVSE unterstellten Institutionen geméss IFEG mit ande-
rem Standortkanton wird der Zugang von Personen mit Behinderung mit Wohnsitz im Kanton zu
diesen ermdglicht. Die Kostentibernahmegarantien erfolgen gemass IVSE.

Absatz 2: Die Anerkennung von nicht der IVSE unterstellten Institutionen gemass IFEG kann nur
im Ausnahmefall erfolgen, wenn eine geeignete Wohn- oder Betreuungsmaoglichkeit weder in ei-
ner anerkannten Institution im Kanton noch in einer ausserkantonalen, der IVSE unterstellten In-
stitution vorhanden ist. Dies kann bspw. der Fall sein, wenn spezifische Wohn- und Betreuungs-
maoglichkeiten und -methodiken erforderlich sind (etwa bei schwerem Autismus, ausgepragten
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Verhaltensstérungen), um ein neues bzw. anderes Lebensumfeld zu schaffen.

§ 31 Anforderungen an Leistungserbringende weiterer Leistungen

Die Leistungsvereinbarungen richten sich nach den Eckwerten Qualitatsanforderungen und Be-
triebsfiihrung sowie gegebenenfalls nach den Anforderungen an die Optimierung der Leistungs-
erbringung.

§ 32 Inhalt

Die Bedarfsplanung schafft Transparenz und dient u.a. beim Angebot in Institutionen gemass
IFEG und den weiteren Leistungen der Ubergeordneten Steuerung. Die Bedarfsplanung bertick-
sichtigt die Marktsituation angemessen.

8§ 33 Umsetzung

Absatz 1: Die Beriicksichtigung des regionalen Angebotes beinhaltet die Abstimmung im Rahmen
der IVSE bzw. der IVSE-Regionalkonferenz Nordwestschweiz.

Absatz 3: Die Festlegung von Umsetzungseckwerten beinhaltet auch die Anpassung der Kosten
in Institutionen gemass IFEG in Richtung einheitliche Normkosten.

8 34 Durchfihrung

Grundsatzlich soll die bestehende Praxis fortgefiihrt werden, ergdnzt durch jahrliche Reports und
einen mittelfristigen Ausblick (fiinf bis zehn Jahre).

§ 35 Datenbeschaffung

Absatz 3: Das Durchfihrungsorgan ist im Kanton Basel-Landschaft die Sozialversicherungsan-
stalt Basel-Landschaft und im Kanton Basel-Stadt das Amt fur Sozialbeitrage.

§ 37 Leistungsvereinbarungen

§ 37 regelt die Leistungsvereinbarungen umfassend. Mit Institutionen, welche personale und nicht
personale Leistungen ausserhalb des IFEG-Bereichs erbringen, bestehen keine Leistungsverein-
barungen. Bei diesen richten sich die Kosten nach Normkosten, die qualitativen Anforderungen
nach den Anforderungen an die Leistungserbringenden bzw. den Anerkennungsvoraussetzun-
gen.

8 40 Rechtsmittel

Absatz 1: Die Mdglichkeit einer miindlichen Einsprache erfolgt analog zum ATSG. Mindliche Ein-
sprachen werden protokolliert und damit verschriftlicht.

Die Frist fur die Einsprache betragt in analoger Anwendung der Bundesbestimmungen zum Sozi-
alversicherungsrecht 30 Tage.

Das Beschwerde- bzw. Rekursverfahren richtet sich hingegen nach den allgemeinen kantonalen
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Bestimmungen, d.h. 10 Tage, wobei im Kanton Basel-Landschaft eine Frist zur Begriindung be-
antragt werden kann, im Kanton Basel-Stadt die Begrindung innert 30 Tagen einzureichen ist.

§ 41 Ubergangsbestimmungen

Absatz 1: Die Abklarungsstelle startet ihren Betrieb im Jahr 2017. Um auf den Zeitpunkt des
Wirksamwerdens dieses Gesetzes eine Uberfiihrung in Bedarfsstufen zu erméglichen, kann noch
keine Selbsteinschatzung auf Antrag gewahrleistet werden. Es erfolgt lediglich eine Fremdein-
schatzung.

Absatz 2: Die individuelle Unterstitzungsplanung geméss 88 10 ff. ist fur Personen mit Behinde-
rung, welche zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens dieses Gesetzes bereits ambulante Leistungen
in Anspruch nehmen, grundsatzlich zwingend, d.h. sie erfolgt nicht nur auf Antrag. Damit wird
sichergestellt, dass eine Zuordnung zu den Bedarfsstufen gemass dem reguléren Verfahren in-
nert einer Ubergangsfrist von maximal zwei Jahren erfolgt. Neu eintretende Personen mit Behin-
derung treten reguldr in das Bedarfsermittlungsverfahren ein.

Absatz 3: In den bestehenden, ausserkantonalen Leistungsbezug soll nicht eingegriffen werden.
Oft bestehen langjahrige Wohn- und Lebenssituationen, die aufgrund der neuen Gesetzgebung
nicht in Frage gestellt werden sollen. Mit dieser Formulierung gilt der Besitzstand fir Menschen
aus dem Kanton Basel-Stadt, welche ausserkantonal Leistungen beziehen, nicht fir den Leis-
tungsbezug im Kanton Basel-Landschaft. Diese Einschrankung ist darum richtig, weil ja die bei-
den Kantone das gleiche System einfiihren, und mit dem neuen System auch steuern wollen.

Absatz 4: Heute wird fur den Leistungsbezug im Bereich Arbeit nicht nach IV-Grad unterschieden.
Mit dieser Bestimmung soll ausreichend Zeit geschaffen werden, dass sich sowohl die Werkstat-
ten wie auch die Personen mit Behinderung auf die verdnderte Situation einstellen kdnnen.

Absatz 5: Mit dieser Bestimmung wird der Ausgangspunkt fir die Ermittlung der Pauschalen ein-
mal im Sinne eines Startzeitpunktes definiert. Diese Pauschalen sind die Kosten, welche bei
Wirksamwerden dieses Gesetzes fir die bezogenen Leistungen vergttet werden und gleichzeitig
Ausgangslage je Institution fir die Angleichung an Normkosten. Ausnahmen auf den Zeitpunkt
des Wirksamwerdens sind mdéglich, wenn sich bei der Erhebung der Referenzwerte ergibt, dass
einzelne Leistungserbringende von diesen stark nach oben abweichen.

Absatz 6: Die Festlegung von minimalen Pauschalen dient der Steuerung, insbesondere im Ver-
haltnis von EL zu Kantonsbeitragen. Es soll verhindert werden, dass aufgrund zu niedriger Pau-
schalen der Bundesanteil an der EL verloren geht.

Absatz 7: Bestehende Anerkennungen sollen vorlaufig weiterhin ihre Giiltigkeit haben. Die Uber-
prufung aller Anerkennungen bendtigt zeitliche und personelle Ressourcen und soll daher gestaf-
felt innerhalb von maximal drei Jahren erfolgen. Mit der Uberpriifung der Anerkennung kann eine
neue Anerkennung, eine Anerkennung mit Auflagen und/oder Bedingungen oder eine Verweige-
rung der Anerkennung erfolgen.

9. Formelle Prifung und Regulierungsfolgenabschatzung

Von der Einfuhrung des neuen Gesetzes sind auch Institutionen der Behindertenhilfe wie Wohn-
heime, Werkstatten, Tagesstatten und Anbieter von ambulanten Wohnbegleitungen betroffen.
Nachdem der Vortest der Regulierungsfolgenabschatzung (Teil A) eine Betroffenheit der Wirt-
schaft ergab, wurde die vertiefte Regulierungsfolgenabschatzung (Teil B) durchgefihrt. Das neue
Gesetz fiuhrt fur die Institutionen der Behindertenhilfe in einer Ubergangsphase zu einem vor-
Ubergehenden, administrativen Mehraufwand bei der Standardisierung der Kostenrechnung und
zu einer dauernden leichten Mehrbelastung durch ihre Mitwirkungspflicht bei der individuellen
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Bedarfsermittlung fiir ihre Klientinnen und Klienten. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass die Insti-
tutionen bereits heute die Aufgabe haben, den Betreuungsbedarf ihrer Klientinnen und Klienten
zu ermitteln. Durch die neuen Regelungen erhalten sie gegenlber Institutionen der Behinderten-
hilfe an anderen Standorten weder Vor- noch Nachteile.

Das Finanzdepartement hat den vorliegenden Ratschlag geméss § 8 des Gesetzes lber den

kantonalen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz) vom 14. Méarz 2012 tberpruft.

10. Antrag

Gestltzt auf unsere Ausfilhrungen beantragen wir dem Grossen Rat, dem nachstehenden Ent-
wurf zu einem Gesetz Uber die Behindertenhilfe zuzustimmen.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

i - Avpps weet

Dr. Guy Morin Barbara Schupbach-Guggenbuhl
Prasident Staatsschreiberin
Beilagen

- Gesetz Uber die Behindertenhilfe
- Vernehmlassungsauswertung
- Regulierungsfolgenabschatzung
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Abklrzungsverzeichnis

ASB Amt fir Sozialbeitrage Basel-Stadt

ATSG Bundesgesetz Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
vom 6. Oktober 2000

BHG Behindertenhilfegesetz

EL Erganzungsleistungen zu AHV und IV

FAS Fachliche Abklarungsstelle (legt bei Vorliegen von Selbst- und Fremdein-
schatzung die IBB-Punktezahl fest und bemisst bei IHP die Leistungen)

FE Fremdeinschatzung (im Rahmen der individuellen Bedarfsermittiung)

HarmoS-Konkordat

Interkantonale Vereinbarung tber die Harmonisierung der obligatorischen
Schule

HE Hilflosenentschadigung

IBB Individueller Betreuungsbedarf (ein von den Kantonen der SODK-Ost+
entwickeltes Bedarfsermittlungsinstrument)

IBBplus Bedarfsermittlungsinstrument/-verfahren der Kantone BS und BL, wel-
ches den Individuellen Betreuungsbedarf erganzt mit den Elementen
Selbstdeklaration, Abklarungsstelle, Veranderungsbedarf und ambulante
Leistungen

ICF Internationalen Klassifikation der Funktionsfahigkeit, Behinderung und
Gesundheit

IHP Individueller Hilfeplan (ein im Rheinland entwickeltes Bedarfsermittlungs-
instrument)

IFEG Bundesgesetz Uber die Institutionen zur Forderung der Eingliederung von
invaliden Personen vom 6. Oktober 2006 (SR 831.26)

INBES Informations- und Beratungsstelle (informiert die Personen mit Behinde-
rung Uber die Bedarfsermittlung und befahigt sie dazu bzw. assistiert
ihnen dabei

IUP Individuelle Unterstiitzungsplanung

IVSE Interkantonale Vereinbarung fir soziale Einrichtungen vom 13. Dezember
2002, Beitritt des Kantons Basel-Stadt mit Beschluss des Regierungsra-
tes vom 20. Mai 2003 (SG 869.100)

KoLB Koordinationsliste Behindertenhilfe

KUG Kostenubernahmegarantie

KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung

NFA Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen (trat am 1.1.2008 in Kraft)

SE Selbsteinschéatzung (im Rahmen der individuellen Bedarfsermittlung)

SODK Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren

ZGB Schweizerisches Zivilgesetzbuch
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Gesetz Uber die Behindertenhilfe (BHG)

Vom [Datum]

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt,

gestltzt auf das Bundesgesetz (ber die Institutionen zur Forderung der Eingliederung von invaliden Personen (IFEG) vom 6.
Oktober 2006 ¥, nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Regierungsrates Nr. [Nummer eingeben] vom [Datum eingeben]
und nach dem miindlichen Antrag der [Kommission eingeben] vom [Datum eingeben],

beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Ziel

! Dieses Gesetz regelt den Zugang von Personen mit Behinderung zu Leistungen der Behindertenhilfe, die ihrem behinde-
rungsbedingten Bedarf entsprechen.

2 Das Gesetz soll Personen mit Behinderung die Wahl der Leistungserbringenden sowie der Form der Leistungserbringung
ermdglichen, indem es auf der Durchl&ssigkeit zwischen der in Institutionen geméss IFEG erbrachten Leistungen (IFEG-
Leistungen) und der durch andere Institutionen und Leistungserbringende erbrachten Leistungen (ambulante Leistungen)
basiert.

§ 2. Grundsatze

! Der Kanton gewdhrleistet die soziale Teilhabe von Personen mit Behinderung mit wirksamen, zweckméssigen und wirt-
schaftlich erbrachten Leistungen der Behindertenhilfe.

2 Er richtet diese Leistungen am behinderungsbedingten Bedarf der Person mit Behinderung aus. Dazu werden unter Mitwir-
kung der Person mit Behinderung der individuelle Bedarf ermittelt sowie die Leistungen der Behindertenhilfe subjektorien-
tiert auf der Basis von Normkosten abgestuft ausgerichtet und durch weitere Leistungen ohne individuelle Bemessung er-
ganzt.

% Leistungen der Behindertenhilfe werden subsidiar zu zweckbestimmten Leistungen der Sozialversicherungen, 6ffentlich-
rechtlichen Kdrperschaften oder Privatversicherungen finanziert. Dabei ist der Grundsatz der Verhdltnismassigkeit zu beach-
ten.

* Der Kanton stellt sicher, dass keine Person mit Behinderung zur Deckung ihres behinderungsbedingten Bedarfs Sozialhilfe
bendtigt.

§ 3. Gegenstand und Geltungsbereich

! Dieses Gesetz regelt den Vollzug des IFEG und erganzt dieses im Rahmen seiner Zielsetzungen, insbesondere durch die
Regelung von ambulanten und weiteren Leistungen.

2 Es gilt fir:
a)  den innerkantonalen Leistungsbezug von Personen mit Behinderung mit zivilrechtlichem Wohnsitz im Kanton Basel-
Stadt;

b)  die Bedarfsermittlung und die finanziellen VVorgaben fiir den ausserkantonalen Leistungsbezug in Institutionen gemass
IFEG von Personen mit Behinderung mit zivilrechtlichem Wohnsitz im Kanton Basel-Stadt oder bei Zusténdigkeit des
Kantons Basel-Stadt im Rahmen der Interkantonalen Vereinbarung fiir soziale Einrichtungen (IVSE) vom 13. Dezem-
ber 2002 oder eines Staatsvertrages;

¢) die Leistungserbringenden mit Standort im Kanton Basel-Stadt, soweit keine abweichende Vereinbarung vorliegt.

3 Es enthalt ausserdem Bestimmungen iber den Leistungsbezug im Kanton Basel-Stadt durch Personen mit Behinderung mit
zivilrechtlichem Wohnsitz ausserhalb des Kantons Basel-Stadt im Rahmen der IVSE.

§ 4. Personen mit Behinderung

! Personen mit Behinderung im Sinne dieses Gesetzes sind volljahrige Personen, welche eine Rente der Invalidenversiche-
rung beziehen.

2 personen, die gemass Art. 8 des Bundesgesetzes (iber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG) vom 6.

Y SR 831.26.


http://www.lexfind.ch/link/Bund/831.26./de

Oktober 2000 als invalid gelten, aber aufgrund der fehlenden Beitragszeiten keine Rente der Invalidenversicherung beziehen

kdnnen, gelten ab dem Zeitpunkt, ab dem sie rentenberechtigt wéren, als Personen mit Behinderung.

% Behinderte Minderjahrige gelten als Personen mit Behinderung, wenn sie kumulativ:

a)  die Volksschule beendet oder eine weiterfiihrende Bildung absolviert haben und kein Anspruch auf Massnahmen der
beruflichen Integration besteht;

b)  gemaéss Art. 8 ATSG als invalid gelten;

¢)  keine Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe in den Lebensbereichen Wohnen und Tagesstruktur beanspruchen kén-
nen.

* Personen mit Behinderung, die die Altersgrenze der Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) erreicht haben, gelten

im Lebensbereich Wohnen als Personen mit Behinderung fiir die unmittelbar vor Erreichen der Altersgrenze der AHV bezo-

genen Leistungen der Behindertenhilfe, solange der behinderungsbedingte Bedarf damit angemessen gedeckt werden kann

und der altersbedingte Pflegebedarf nicht tberwiegt. Im Lebensbereich Tagesstruktur richten sich die Leistungen in Art,

Dauer und Umfang auf die Gleichstellung von Personen mit und ohne Behinderung im AHV-Alter aus.

§ 5. Begriffe

! Im Sinne dieses Gesetzes gelten als:

a)  Soziale Teilhabe: Einbezogensein in eine Lebenssituation, wobei ein Nachteilsausgleich in der Teilhabe als Wechsel-
wirkung zwischen der behinderungsbedingten Benachteiligung einer Person und ihren Umweltfaktoren erfolgen soll
und die Selbstbestimmung der Person mit Behinderung angestrebt wird.

b)  Leistungsarten im Lebensbereich Wohnen: Leistungen in anerkannten Wohnheimen und anderen, ambulant betreuten
und selbststdndigen Wohnformen sowie sémtliche anerkannten Leistungen, die die soziale Teilhabe in diesem Lebens-
bereich ermdglichen, inklusive der Freizeitgestaltung.

c) Leistungsarten im Lebensbereich Tagesstruktur: Leistungen in anerkannten Werk- und Tagesstatten sowie samtliche
anerkannten Leistungen, die die soziale Teilhabe in den Bereichen Arbeit und Tagesgestaltung ermdglichen.

d)  IFEG-Leistungen: Leistungen in Wohnheimen, Werkstétten und Tagesstatten. Leistungen in Wohnheimen umfassen
alle im Rahmen des Heimangebots méglichen Wohnformen, Leistungen in Werkstatten umfassen alle im Rahmen ei-
nes Werkstattangebots méglichen Formen von begleiteter Arbeit.

e)  Ambulante Leistungen: Leistungen im Lebensbereich Wohnen, die ausserhalb von anerkannten Institutionen gemass
IFEG in selbststdndigen Wohnformen erbracht werden sowie anerkannte Leistungen im Lebensbereich Tagesstruktur,
die ausserhalb von anerkannten Institutionen gemass IFEG erbracht werden und der Unterstiitzung des betreuenden
familidaren Umfelds dienen.

I1. Leistungen der Behindertenhilfe

§ 6. Leistungstypen

! Die Leistungen der Behindertenhilfe umfassen behinderungsbedingt notwendige Angebote in den Lebensbereichen Wohnen
und Tagesstruktur sowie weitere Leistungen, welche die Person mit Behinderung bei der Wahrnehmung dieser Angebote
oder in ihrer sozialen Teilhabe unterstiitzen.

2 Dabei wird unterschieden zwischen:

a)  personalen Leistungen an die Person mit Behinderung;
b)  nicht personalen Leistungen zu Gunsten der Person mit Behinderung;
c)  weiteren Leistungen.

® Der Regierungsrat legt die bei der Behindertenhilfe anrechenbaren Leistungen fest.

8§ 7. Personale Leistungen
! Personale Leistungen umfassen die behinderungsbedingt notwendigen Leistungen der Betreuung und personlichen Assis-
tenz an die Person mit Behinderung.

2 Sie sind so ausgestaltet, dass sie die Wahlfreiheit der Person mit Behinderung fordern und deren Mitwirkung bei der Form
und Gestaltung des Leistungsbezugs ermdglichen.

% Sie werden nach behinderungsbedingtem Bedarf abgestuft.
* Das Nahere regelt der Regierungsrat.

§ 8. Nicht personale Leistungen

! Nicht personale Leistungen umfassen insbesondere Wohn- und Arbeitsinfrastruktur, Hotellerie, Organisation und Administ-
ration im Zusammenhang mit der Bereitstellung einer Leistung zu Gunsten der Person mit Behinderung.

2 Das Nahere regelt der Regierungsrat.

§ 0. Weitere Leistungen

! Die weiteren Leistungen umfassen die Beratung und Unterstiitzung der Personen mit Behinderung bei der Ermittlung des
individuellen Bedarfs. Sie unterstiitzen die Personen mit Behinderung in der sozialen Teilhabe und erméglichen ihnen, die
ihnen zustehenden individuell bemessenen Leistungen ihrem Bedarf entsprechend in Anspruch zu nehmen.

2 Das Angebot umfasst insbesondere die behinderungsbedingte Begleitung der individuellen Unterstiitzungsplanung, Bera-



tung, Selbsthilfe, Treffpunkte und Bildungsangebote.
% Das Nahere regelt der Regierungsrat.

I11. Zugang zu den Leistungen und Leistungsbezug

§ 10. Individuelle Bedarfsermittlung

! Jede Person mit Behinderung mit Wohnsitz im Kanton Basel-Stadt hat auf Anmeldung beim zustindigen Departement An-
spruch auf die Durchfiihrung eines Verfahrens zur individuellen Bedarfsermittlung.

2 Mit diesem Verfahren wird der individuelle Bedarf in den Lebensbereichen Wohnen bzw. Tagesstruktur festgestellt. Dieser
kann auch einen zeitlich befristeten Zusatzbedarf im Hinblick auf einen Entwicklungsschritt beinhalten.

% Die Durchfilhrung des Verfahrens ist Voraussetzung fiir den Bezug von individuell bemessenen Leistungen. Vorbehalten
sind vorsorgliche Massnahmen in dringenden Féllen.

* Die Person mit Behinderung wird bei Bedarf im Verfahren der Bedarfsermittlung durch weitere Leistungen geméss § 9
dieses Gesetzes beraten und unterstltzt.

® Die Ermittlung des individuellen Bedarfs erfolgt anhand einer vom Regierungsrat vorgegebenen, fachlich anerkannten Me-
thodik und basiert auf:

a)  einer Fremdeinschatzung;

b)  einer mit einer Selbsteinschatzung erganzten Fremdeinschatzung; oder

c)  einer individuellen Unterstutzungsplanung.

® Auf der Grundlage der Bedarfsermittlung gemass Abs. 5 lit. b und c legt die Abklarungsstelle geméss § 17 dieses Gesetzes
den individuellen Bedarf an personalen Leistungen in den Lebensbereichen Wohnen bzw. Tagesstruktur bei abweichender
Selbst- und Fremdeinschatzung fest und quantifiziert den individuellen Bedarf an personalen Leistungen bei der individuellen
Unterstiitzungsplanung. Sie kann im Auftrag des zustdndigen Departements bei ausschliesslichen Fremdeinschatzungen
Uberpriifungen vornehmen.

" Das zusténdige Departement kann den ermittelten Bedarf tiberpriifen und gegebenenfalls korrigieren. Es sorgt fiir eine ein-
heitliche Anwendung der Bedarfsermittlungsmethodik.

8 Der individuelle Bedarf wird periodisch tiberpriift. Die Uberpriifung kann auch durch die Person mit Behinderung beantragt
werden.

® Das Nahere regelt der Regierungsrat. Er legt insbesondere einen Mindestbedarf fiir den Anspruch auf Zuordnung zu einer
Bedarfsstufe fest.

§ 11. Datenerhebung und -aufbewahrung

! Die Institutionen gemass IFEG, welche die Fremdeinschétzungen vornehmen, die unterstiitzenden Leistungserbringenden
der weiteren Leistungen sowie die Abklarungsstelle holen die fiir die Bestimmung des individuellen Bedarfs zwingend not-
wendigen Personendaten, insbesondere Daten des medizinischen, psychologischen und sozialen Bereichs, bei der Person mit
Behinderung ein.

2 Die Abklarungsstelle kann bei Bedarf Dritte, insbesondere externe Fachpersonen aus dem medizinischen, psychologischen
und sozialen Bereich, betreuende Familienangehérige und entsprechend mandatierte Beistande, fiir die Bedarfsermittlung
beiziehen.

® Das zustandige Departement erhalt Zugang zu samtlichen fiir die Bedarfsermittlung erhobenen Daten und holt iiberdies die
zwingend notwendigen Daten Uber Leistungen der Sozialversicherungen bei der Person mit Behinderung oder bei den Sozi-
alversicherungstrégern ein.

* Die Daten erhebenden Institutionen gemass IFEG, die Leistungserbringenden weiterer Leistungen und die Abklarungsstelle
bewahren die von ihnen erhobenen Daten gemadss der kantonalen Gesetzgebung zur Archivierung auf.

§ 12. Auskunfts- und Mitwirkungspflichten

! Die Person mit Behinderung ist zur Mitwirkung bei der Bedarfsermittlung und Datenerhebung geméss §§ 10 und 11 dieses
Gesetzes verpflichtet. Sie muss:

a)  Auskunft zu ihrem Bedarf an Leistungen geben und auskunftsfahige Personen, Stellen und Sozialversicherungstréager
im konkreten Einzelfall zur Auskunft autorisieren;

b)  Beitrdge und Leistungen von Sozialversicherungen, offentlich-rechtlichen Korperschaften und Privatversicherungen,
auf welche sie einen Anspruch haben kdnnte, beantragen.

2 Kommt die Person mit Behinderung ihren Auskunfts- und Mitwirkungspflichten nicht nach und werden diese nicht durch

eine Beistandschaft vertretungsweise wahrgenommen, teilt dies die betreuende Institution, welche die Fremdeinschatzung

vornimmt, oder die bzw. der unterstiitzende Leistungserbringende der weiteren Leistungen dem zustdndigen Departement

mit.

% Das zustandige Departement entscheidet auf Nichteintreten mangels ermittelbaren Bedarfs. Es muss die Person mit Behin-

derung vorher schriftlich mahnen und auf die Rechtsfolgen hinweisen. Der Person mit Behinderung ist eine angemessene

Bedenkzeit einzurdumen.

§ 13. Wahl der Leistungserbringenden
! Im Rahmen der zugewiesenen Bedarfsstufe sind Personen mit Behinderung im Wohnsitzkanton sowie im értlichen Gel-



tungsbereich der IVSE grundsatzlich frei in der Wahl der Leistungserbringenden, wobei

a)  bei der Wahl eines Wohnheims, einer institutionellen Wohnbegleitung oder eines Arbeits- bzw. Tagesgestaltungsplat-
zes eine Anerkennung der Leistungserbringenden gemass 8 27 dieses Gesetzes vorausgesetzt wird;
b)  die Kostentragerschaft des nach Massgabe der I\VVSE zustandigen Kantons dadurch nicht verandert werden darf.

2 Bei der Wahl von anerkannten Institutionen geméass IFEG werden die Leistungen umfassend durch eine oder mehrere Insti-
tutionen erbracht. Eine Doppelfinanzierung ist nicht méglich.

% Der Regierungsrat kann beim Bezug von IFEG-Leistungen die Wahl der moglichen Leistungserbringenden in Abhangigkeit
zur Bedarfsstufe einschrénken.

% Bei der Wahl von ambulanten Leistungen ist die Person mit Behinderung im Rahmen der §§ 26 und 27 dieses Gesetzes frei
in der Wahl der Leistungserbringenden.

§ 14. Bewilligung des Leistungsbezugs
! Die Person mit Behinderung beantragt beim zustandigen Departement die Bewilligung des Leistungsbezugs.

2 Bei einem gewiinschten ausserkantonalen Leistungsbezug ist zudem ein Gesuch des Standortkantons betreffend Kosten-
Uibernahme notwendig.

% Das zustindige Departement priift den Antrag, weist den ermittelten Bedarf einer Bedarfsstufe zu und bewilligt den Leis-
tungsbezug bzw. lehnt diesen ab.

* Der Leistungsbezug im Bereich Arbeit kann nur im Rahmen des Invaliditatsgrades bewilligt werden.

® Der Bezug von ambulanten Leistungen kann nur bewilligt werden, wenn die Person mit Behinderung unmittelbar vor dem
erstmaligen Leistungsbezug mindestens 12 Monate im Kanton Basel-Stadt Wohnsitz hatte und nicht ein anderer Kanton in
dieser Zeit nach Massgabe der IVSE zustandig war. Vorbehalten bleiben Regelungen geméss § 38 Abs. 2 dieses Gesetzes.

® Die Bewilligung erfolgt ab Bezug der Leistung, frithestens jedoch ab Beginn des Monats, in dem die Anmeldung einge-
reicht worden ist, und endet mit Ablauf der Bewilligung oder mit Beendigung des Leistungsbezugs.

§ 15. Zugang zu Leistungen fiir Personen mit Behinderung mit ausserkantonalem Wohnsitz

! Personen mit Behinderung mit Wohnsitz in einem anderen Kanton im Geltungsbereich der IVSE, welche eine IFEG-
Leistung mit Standort im Kanton Basel-Stadt beanspruchen wollen, durchlaufen das Verfahren zur individuellen Bedarfser-
mittlung gemass §§ 10 ff. dieses Gesetzes.

§ 16. Mitwirkung beim Leistungshezug
! Die Person mit Behinderung hat Anspruch, bei der Ausgestaltung der bewilligten Leistungen mitzuwirken.

§ 17. Abklarungsstelle

! Der Kanton beauftragt oder betreibt gemeinsam mit dem Kanton Basel-Landschaft eine fachlich unabhéngige Abklarungs-
stelle.

2 Deren Aufgaben richten sich nach § 10 Abs. 6 dieses Gesetzes.

% Sofern die Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft die Abklarungsstelle gemeinsam filhren, regeln sie deren Organisati-
on und die Kostentrégerschaft in einer Verwaltungsvereinbarung.

IV. Finanzierung der Leistungen

1. Personale und nicht personale Leistungen

§ 18. Kosten und Vergltung der personalen Leistungen
! Die Kosten der personalen Leistungen werden unter Vorbehalt von § 20 dieses Gesetzes durch die Kantonsbeitrage gedeckt.

2 personale IFEG-Leistungen werden als Pauschalen je Bedarfsstufe vergiitet. Die Pauschalen werden je Institution festgelegt
und periodisch an fir alle Institutionen einheitliche Normkosten angeglichen bzw. angendhert. Der Regierungsrat legt ge-
stiitzt auf den Betreuungsbedarf und die Qualititsanforderungen die Angleichungsparameter sowie die Normkosten fest. Die-
se kdnnen nach Zielgruppe unterschieden werden.

% personale ambulante Leistungen werden anhand von Normkosten je Bedarfsstufe vergiitet. Der Regierungsrat legt die
Normkosten gestiitzt auf den Betreuungsbedarf und die Qualitatsanforderungen an die Leistungserbringenden fest.

% Der Regierungsrat kann maximale Beitrage fiir personale Leistungen festlegen.
® Das zustandige Departement verfiigt die Kosten geméss Abs. 1 sowie deren Vergiitung.

§ 19. Kosten und Vergitung der nicht personalen Leistungen

! Die Kosten der nicht personalen Leistungen werden im Lebensbereich Wohnen grundsatzlich durch die Person mit Behin-
derung, im Lebensbereich Tagesstruktur unter VVorbehalt von § 20 dieses Gesetzes durch Kantonsbeitrédge gedeckt.

2 Reicht die finanzielle Leistungskraft der Person mit Behinderung zur Deckung dieser Kosten nicht aus, kann sie Ergan-
zungsleistungen beantragen.



% Nicht personale IFEG-Leistungen werden als Pauschalen bezahlt bzw. vergiitet. Die Pauschalen werden je Institution fest-
gelegt und periodisch an fiir alle Institutionen einheitliche Normkosten angeglichen bzw. angenahert. Diese kdnnen nach
Bedarfsstufen bzw. Angebotsstruktur unterschieden werden. Der Regierungsrat legt gestiitzt auf den Betreuungsbedarf und
die Qualitatsanforderungen die Angleichungsparameter sowie die Normkosten fest.

* Nicht personale ambulante Leistungen fiir Organisation und Administration geméss § 8 dieses Gesetzes werden mittels
Pauschalen bezahlt bzw. vergitet. Die Pauschalen ermitteln sich anhand von Normkosten. Der Regierungsrat legt die Norm-
kosten fiir nicht personale Leistungen zu Gunsten der Person mit Behinderung in Anlehnung an die Kosten in vergleichbaren
Branchen fest.

® Das zustandige Departement verfigt die Kosten geméass Abs. 1 sowie deren Vergiitung.

§ 20. Kantonsbeitrége fir personale und nicht personale Leistungen
! Kantonsbeitrage an personale und nicht personale Leistungen werden nur ausgerichtet:

a) im Rahmen der bewilligten Bedarfsstufe und vorbehaltlich von § 13 Abs. 3 dieses Gesetzes;

b)  sobald und solange die Leistungen effektiv bezogen werden; und

¢)  soweit keine zweckbestimmten Beitrdge und Leistungen von Sozialversicherungen, 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaf-
ten oder Privatversicherungen bezogen werden kénnen.

2 Die Zweckbestimmung ergibt sich aus der bezogenen Leistung, deren Zuordnung zu den Lebensbereichen sowie der zeitli-
chen Beanspruchung.

® Kommt die Person mit Behinderung ihrer Mitwirkungspflicht geméss § 12 Abs. 1 lit. b dieses Gesetzes nicht nach und be-
steht mit Uberwiegender Wahrscheinlichkeit ein Anspruch auf zweckbestimmte Beitrdge und Leistungen von solchen Versi-
cherungen und 6ffentlich-rechtlichen Kdérperschaften, werden die Kantonsbeitrdge um die hypothetischen Einnahmen der
Person mit Behinderung aus diesen zweckbestimmten Beitrdgen und Leistungen reduziert.

* Jede wesentliche Anderung in den fiir die Beanspruchung eines Kantonsbeitrages massgebenden Verhaltnissen ist von der
Person mit Behinderung oder ihrer Vertretung dem zustdndigen Departement unverziglich zu melden.

® Das Néhere regelt der Regierungsrat.

§ 21. Kantonsbeitrége fur Personen mit Behinderung ohne oder mit reduzierten Ergdnzungsleistungen

! Sofern die Person mit Behinderung keine oder reduzierte Erganzungsleistungen erhalt und ihre finanzielle Leistungskraft
nicht ausreicht, gewahrt ihr der Kanton Beitrage zur Deckung des behinderungsbedingten Bedarfs bei nicht personalen Leis-
tungen.

2 Die Berechnung und die Anpassung der Beitrage sowie das weitere Beitragsverfahren richten sich sinngemass nach dem
Bundesgesetz tiber Ergénzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG) vom 6. Oktober
2006.

% Das zustandige Departement verfiigt die Kantonsbeitrage.

* Die Meldepflicht geméss § 20 Abs. 4 dieses Gesetzes gilt auch bei wesentlichen Anderungen in den fiir die Beanspruchung
eines Kantonsbeitrages gemass Abs. 1 massgebenden Verhaltnissen.

§ 22. Ruckforderung von Kantonsbeitragen

! Der Kanton kann Kantonsbeitrage, die zweckentfremdet verwendet wurden oder die in Verletzung der Meldepflicht gemass
88 20 Abs. 4 und 21 Abs. 4 dieses Gesetzes unrechtméassig bezogen worden sind, bei der Person mit Behinderung zurtickfor-
dern.

2 Er kann Kantonsbeitrage, die er wegen eines Einkiinfte- oder Vermdgenswerteverzichts auszurichten hat, bei den Begiins-
tigten zurtickfordern. Der zul&ssige Umfang der Rickforderung nimmt in demjenigen Masse ab, wie es in der Bundesgesetz-
gebung Uber die Erganzungsleistungen zur Abnahme der Anrechnung von verzichteten Einkinften und Vermdgenswerten
vorgesehen ist.

% Der Riickforderungsanspruch verjahrt zehn Jahre nach der Entrichtung des jeweiligen Kantonsbeitrages.
* Das zustandige Departement verfiigt die Riickforderung.

2. Weitere Leistungen

§ 23. Betriebsbeitréage an weitere Leistungen

! Der Kanton gewahrleistet mit Betriebsbeitrdgen an Leistungserbringende die Beratung und Unterstiitzung im Rahmen des
Verfahrens zur individuellen Bedarfsermittlung.

2 Er kann Leistungserbringenden Betriebsbeitrage an die tbrigen weiteren Leistungen zu Gunsten der Personen mit Behinde-
rung gemass § 9 dieses Gesetzes gewéhren.

3. Ausserkantonaler Leistungsbezug

§ 24. Kosten und Vergiitung bei ausserkantonalem Leistungsbezug

! Die Kosten und die Vergiitung der IFEG-Leistungen richten sich bei ausserkantonalem Leistungsbezug nach den §§ 18-21
dieses Gesetzes, wobei als Pauschalen die Normkosten fiir personale Leistungen geméass § 18 Abs. 2 dieses Gesetzes und fir



nicht personale Leistungen geméss § 19 Abs. 3 dieses Gesetzes gelten.
2 Abweichungen regelt der Regierungsrat.

3 Konnen die Kosten fir die ausserkantonalen Leistungen nicht in personale und nicht personale Leistungen aufgeteilt wer-
den, legt das zusténdige Departement eine pauschale Aufteilung in Anlehnung an den innerkantonalen Durchschnittswert
fest.

* Das zustandige Departement erteilt die Kosteniibernahmegarantien im Rahmen des IVSE-Kostenverfahrens.

4. Gewahrleistung des ausreichenden Angebots an anerkannten Institutionen gemass IFEG

§ 25. Planungsbeitrage und Baudarlehen

! Zur Gewihrleistung eines ausreichenden Angebots an anerkannten Institutionen gemass IFEG kann der Kanton Planungs-
beitrdge und Baudarlehen an die betriebsfilhrende Tragerschaft bewilligen, sofern diese nicht iber Betriebsmittel erbracht
werden kénnen.

2 planungsbeitrage sind nicht zuriickzuzahlende Beitrage. Sie betragen héchstens 50 Prozent der Planungskosten.
3 Baudarlehen sind zu verzinsen, zuriickzuzahlen und betragen héchstens 30 Prozent der Baukosten.

* Planungsbeitrage und Baudarlehen werden mittels Leistungsvereinbarung zwischen der betriebsfiihrenden Tragerschaft und
dem zustédndigen Departement geregelt.

® Der Regierungsrat legt Eckwerte fiir die Leistungsvereinbarungen fest.

V. Anforderungen an Leistungserbringende

§ 26. Allgemeine Anforderungen an Leistungserbringende der personalen und nicht personalen Leistungen
! Leistungserbringende kénnen personale und nicht personale Leistungen erbringen, wenn sie

a) die dafur erforderlichen Mindestanforderungen an die Qualitét in fachlicher und gegebenenfalls baulicher Hinsicht
erfillen; und

b)  mit jeder von ihnen betreuten Person mit Behinderung einen schriftlichen Betreuungsvertrag abschliessen, welcher die
von ihnen erbrachten Leistungen und das dafiir geschuldete Entgelt regelt.

2 Der Regierungsrat legt die Mindestanforderungen an die Qualitat und die baulichen Standards fest.

% Nicht als Leistungserbringende gelten Angehérige. Angehérige einer Person mit Behinderung sind ihre Ehegattin oder ihr
Ehegatte, ihre eingetragene Partnerin oder ihr eingetragener Partner, ihre faktische Lebenspartnerin oder ihr faktischer Le-
benspartner, ihre Verwandten gerader Linie und ihre voll- oder halbbirtigen Geschwister.

§ 27. Anerkennung

! Das Vorliegen einer Anerkennung ist Voraussetzung fir die Gewahrung von Kantonsbeitragen an die Leistungserbringung
in einem Wohnheim, durch institutionelle Anbietende von Wohnbegleitungen sowie von Arbeits- bzw. Tagesgestaltungspléat-
zen fiir mehr als drei Personen mit Behinderung.

2 Die Anerkennung kann erteilt werden, wenn zusatzlich zu den allgemeinen Anforderungen gemass § 26 dieses Gesetzes:

a)  die Anforderungen an Qualitat, Betriebsfiihrung, Infrastruktur und Organisationsform sinngemass nach Art. 5 Abs. 1
IFEG erfillt sind;

b)  der Zugang zu einer unabhangigen Anlaufstelle fiir Beanstandungen gewahrleistet ist;

¢) die Vorgaben des zustdndigen Departements insbesondere zu Gewaltprévention, Freiheitsrechte einschrankenden Mas-
snahmen und Personalanstellung eingehalten werden; und

d)  fir das Angebot ein entsprechender Bedarf besteht.

% Institutionen gemass IFEG miissen zudem die Bedingungen gemass der IVSE und ihren ausfiihrenden Richtlinien erfiillen.
* Die Anerkennung wird befristet erteilt und kann mit Auflagen und Bedingungen verbunden werden.

® Das zustandige Departement erteilt oder verweigert die Anerkennung.

® Das Nahere regelt der Regierungsrat.

§ 28. Aufsicht

! Das zustandige Departement beaufsichtigt die anerkannten Leistungserbringenden sowie nicht anerkannte Wohnheime fiir
urteilsunfahige Personen mit Behinderung geméss Art. 387 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB) vom 10. Dezem-
ber 1907.

2 Die Aufsicht richtet sich nach den Anerkennungskriterien geméss § 27 Abs. 2 lit. a-c dieses Gesetzes und der Intensitat des
Schutzbedurfnisses der Person mit Behinderung.

% Werden die Voraussetzungen gemass Abs. 2 nicht erfiillt, kann die Anerkennung entzogen bzw. kénnen Massnahmen bis
hin zur Schliessung des Angebots verfiigt werden.

* Das Néhere regelt der Regierungsrat.

§ 29. IVSE-Unterstellung von Institutionen geméss IFEG
! |st der Kanton Basel-Stadt Standortkanton einer anerkannten Institution gemass IFEG, kann er diese der I\VVSE unterstellen.



2 Das zustandige Departement erteilt, verweigert und entzieht die IVSE-Unterstellung.

§ 30. Anerkennung von ausserkantonalen Institutionen geméss IFEG

! Institutionen gemass IFEG mit anderem Standortkanton kénnen anerkannt werden, wenn der Standortkanton sie der IVSE
unterstellt hat.

2 Institutionen gemass IFEG, welche nicht der IVSE unterstellt sind, kénnen anerkannt werden, wenn keine geeignete \Wohn-
und Betreuungsmaglichkeit innerkantonal oder in einer der IVSE unterstellten ausserkantonalen Institution geméss IFEG
besteht.

% Die Anerkennung erfolgt jeweils mit einer Kosteniibernahmegarantie fiir die Dauer des Leistungshezugs der Person mit
Behinderung.

% Das zustandige Departement erteilt, verweigert und entzieht die Anerkennung.

§ 31. Anforderungen an Leistungserbringende weiterer Leistungen

! Die Anforderungen an Erbringende weiterer Leistungen werden in der Leistungsvereinbarung geregelt. Diese regelt die
Anforderungen an Qualitat und Betriebsfiihrung. Sie kann zudem Anforderungen an die Optimierung der Leistungserbrin-
gung enthalten.

V1. Bedarfsplanung

§ 32. Inhalt

! Der Kanton schafft mit der Bedarfsplanung die Voraussetzungen zur Gewahrleistung des notwendigen Angebots an Leis-
tungen in den Lebensbereichen Wohnen und Tagesstruktur. Die Bedarfsplanung dient zudem der Steuerung desselben.

§ 33. Umsetzung

! Die Bedarfsplanung bezeichnet ausgehend vom individuellen Bedarf der Personen mit Behinderung den zu erwartenden
qualitativen und quantitativen Bedarf und die Kosten firr personale und nicht personale Leistungen unter Beriicksichtigung
des regionalen Angebotes und der Diversitat der Bed(rfnisse der Personen mit Behinderung.

2 Sie bestimmt auf Grund der Analyse des qualitativen und quantitativen Angebotes und der Nachfrage den Bedarf an weite-
ren Leistungen zu Gunsten der Personen mit Behinderung.

® Der Regierungsrat legt die Eckwerte fiir die Umsetzung der Bedarfsplanung fest.

§ 34. Durchfiihrung

! Die Bedarfsplanung der Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft wird gemeinsam periodisch erstellt. Sie umfasst den
kurz- und mittelfristigen Bedarf.

2 Die Organisationen der Leistungserbringenden und der Personen mit Behinderung werden angehort.
® Die Bedarfsplanung wird durch die Regierungsrate der beiden Kantone genehmigt.

§ 35. Datenbeschaffung
! Das zustindige Departement erhebt die fiir die Bedarfsplanung notwendigen Daten.

2 Die fiir die Bedarfsplanung notwendigen Daten der Bedarfsermittlung werden ihm durch die Institutionen gemass IFEG und
die Abkldrungsstelle in anonymisierter Form zur Verfiigung gestellt.

% Weitere fiir die Bedarfsplanung notwendige, statistische und anderweitig aggregierte Daten werden ihm in anonymisierter
Form vom Statistischen Amt und gegebenenfalls vom Durchfiihrungsorgan der Ergdnzungsleistungen zur Verfugung gestellt.

§ 36. Mitwirkung

! Die Leistungserbringenden sowie die Personen mit Behinderung stellen auf Anfrage die zur Bedarfsplanung notwendigen
Daten zur Verfiigung.

§ 37. Leistungsvereinbarungen

! Der Kanton regelt mittels Leistungsvereinbarung auf der Basis der Bedarfsplanung das Angebot von Institutionen geméss
IFEG und dessen Verglitung, bei den weiteren Leistungen die gegenseitigen Leistungen, deren Vergiitung sowie die Anforde-
rungen an Qualitat und Berichterstattung.

2 Das zustandige Departement ist fiir den Abschluss und die Bewirtschaftung der Leistungsvereinbarungen zustandig.

VII. Interkantonale Zusammenarbeit

§ 38. Zusammenarbeit mit dem Kanton Basel-Landschaft
! Die Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft arbeiten im Bereich der Behindertenhilfe zusammen.
2 Sie kénnen die Nutzung ambulanter Angebote der Behindertenhilfe ausserhalb des Geltungsbereichs der IVSE regeln. Da-



bei richtet sich die Zustandigkeit des Kantons fiir die finanzielle Vergiitung sinngeméss nach der IVSE.
% Der Regierungsrat ist fiir den Abschluss entsprechender Staatsvertrage zustandig.

VII1I1. Verfahrensbestimmungen

§ 39. Schweigepflicht

! Private, die mit dem Vollzug dieses Gesetzes und seiner Ausfiihrungsbestimmungen betraut sind, unterstehen gegeniiber
Dritten derselben Schweigepflicht wie die Behdrdemitglieder und die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Kanton und Ge-
meinden.

§ 40. Rechtsmittel

! Gegen Verfiigungen tiber die Bedarfsstufe, den Leistungsbezug sowie die Kosten und deren Vergiitung kann innert 30 Ta-
gen bei der verfiigenden Stelle mindlich oder schriftlich Einsprache erhoben werden.

2 Fiir das Einspracheverfahren gemass Abs. 1 sind die Bestimmungen zum Einspracheverfahren im ATSG und in der Verord-
nung tber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSV) vom 11. September 2002 sinngemass anwendbar.

% Gegen Einspracheentscheide und gegen alle Verfiigungen gestiitzt auf dieses Gesetz, die nicht mittels Einsprache angefoch-
ten werden kdénnen, kann nach den Bestimmungen des Gesetzes betreffend die Organisation des Regierungsrates und der
Verwaltung des Kantons Basel-Stadt (Organisationsgesetz) vom 22. Februar 1976 Rekurs erhoben werden.

IX. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§ 41. Ubergangsbestimmungen

! Die Ermittlung des individuellen Bedarfs fur Personen mit Behinderung, die zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens dieses
Gesetzes IFEG-Leistungen im Kanton Basel-Stadt beanspruchen, erfolgt erstmals und in Abweichung zu den Bestimmungen
in 8 10 dieses Gesetzes ausschliesslich mittels Fremdeinschatzung durch die betreuende Institution.

2 personen mit Behinderung, die bei Wirksamwerden dieses Gesetzes ambulante Leistungen in Anspruch nehmen, beziehen
die bisherigen Leistungen, bis sie das Verfahren zur individuellen Unterstiitzungsplanung geméss 8§88 10 ff. dieses Gesetzes
durchlaufen. Sie durchlaufen dieses Verfahren innerhalb von maximal zwei Jahren ab Wirksamwerden dieses Gesetzes. Ein
Antrag ist nicht erforderlich. Das zustandige Departement legt Phasen flr die Bedarfsermittlungen fest und teilt die Personen
mit Behinderung diesen zu.

% Personen mit Behinderung, die bei Wirksamwerden dieses Gesetzes Leistungen der Behindertenhilfe ausserhalb der Kanto-
ne Basel-Stadt und Basel-Landschaft beziehen, geniessen Besitzstand fiir die bisher bezogenen Leistungen.

* Personen mit einer Teilrente der Invalidenversicherung geniessen Besitzstand fiir ihren Leistungsbezug im Bereich Arbeit
wahrend zwei Jahren ab Wirksamwerden dieses Gesetzes.

® Auf das Wirksamwerden dieses Gesetzes hin erfolgt die Festlegung der Pauschalen je Bedarfsstufe fiir IFEG-Leistungen
grundsétzlich auf der Basis des fur das Jahr vor dem Wirksamwerden dieses Gesetzes vereinbarten anrechenbaren Nettoauf-
wandes gemass IVSE je Institution und Leistungsbereich. Der Regierungsrat kann bei erheblichen Abweichungen von Refe-
renzwerten Ausnahmen festlegen.

® Der Regierungsrat kann minimale Pauschalen fiir nicht personale IFEG-Leistungen festlegen, bis einheitliche Normkosten
erreicht sind.

"Vor Wirksamwerden dieses Gesetzes erteilte Anerkennungen fiir das Betreiben eines Wohnheims sowie das institutionelle
Anbieten von Wohnbegleitung und Arbeits- bzw. Tagesgestaltungsplatzen bleiben bis zu ihrer Uberpriifung bestehen. Sie
werden innerhalb von drei Jahren im Hinblick auf die Erfullung der in diesem Gesetz definierten Kriterien tberprift. Das
zustandige Departement legt Phasen fiir die Uberpriifung fest und teilt die Institutionen diesen zu.

® Der Regierungsrat regelt die Verwendung der bestehenden Riicklagen sowie die Bildung von Riicklagen bis zur Einfiihrung
von einheitlichen Normkosten.

I1. Anderung anderer Erlasse

Gesetz (ber die Einfiihrung des Bundesgesetzes (iber die Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
versicherung sowie Uber die Ausrichtung von kantonalen Beihilfen ? (EG/ELG) vom 11. November 1987 2 (Stand
26. Januar 2014) wird wie folgt geéndert:

§ 4 Abs. 1 (geandert), Abs. 2% (neu), Abs. 3 (geandert)
! Bei Spitalern sowie Alters- und Pflegeheimen setzt der Regierungsrat nach deren Anhdrung fest, bis zu welchem Betrag die
Spital- und Heimtagestaxen gemass Art. 10 Abs. 2 lit. a des Bundesgesetzes zu beriicksichtigen sind.

2is Bej Behindertenheimen entsprechen die anrechenbaren Taxen den Kosten fiir die nicht personalen Leistungen gemass §
19 des Gesetzes Uber die Behindertenhilfe (BHG) vom XX.XX.XXXX.

2 Abschnitt A vom Eidgenéssischen Departement des Innern genehmigt am 18. 2. 1988.
9SG 832.700


http://www.gesetzessammlung.bs.ch/data/832.700/de

® Die Vorschriften des kantonalen Staatsbeitragsgesetzes sind fiir die Festsetzung der fiir die Erganzungsleistungen anrechen-
baren Taxen geméss Abs. 1 dieses Gesetzes anzuwenden.

I11. Aufhebung anderer Erlasse
Gesetz betreffend die Ausrichtung von Bau- und Betriebsbeitrdgen an anerkannte Institutionen der Behindertenhilfe (Bau-
und Betriebsbeitragsgesetz) vom 8. Dezember 2010 ¥ (Stand 1. Januar 2011) wird aufgehoben.

IV. Schlussbestimmung
Dieses Gesetz ist zu publizieren. Es unterstent dem Referendum. Der Regierungsrat bestimmt nach Eintritt der Rechtskraft
den Zeitpunkt der Wirksamkeit.

Anderung des EG/ELG: Vom Eidgendssischen Departement des Innern genehmigt am .... .
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Vernehmlassung zum Behindertenhilfegesetz
Auflistung der Rickmeldungen und Anpassungsvorschlage gemass 8§ 6 der Vernehmlassungsverordnung aus der offentlichen
Vernehmlassung vom 3. Oktober 2014 bis zum 5. Januar 2015

1. Teilnehmende aus Basel-Stadt an der Vernehmlassung
Fragebogen Brief

Behindertenforum X X

Bettingen X

Blirgergemeinde X

Datenschutz

ED BS X

EVP BS X

FD BS

FDP BS X

FPP

Grine BS X

JSD BS

LDP X

PPB

PRIKOP

Pro infirmis

PSAG

Rechtdienst WSU

Riehen

SP BS

SUbB

UPK

VPB

VPOD X

X | X | X |x [X |[X|X|X

X | X | X | X | X |X|X
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2. Auswertung der Antworten aus Basel-Stadt zu den Vernehmlassungsfragen (14 Fragebogen)

Die Allgemeinen Bestimmungen regeln das Ziel, die Grundsétze, den Geltungsbereich, die Definition der Personen mit Behinderung
sowie die grundlegenden Begriffe. Sind Sie mit diesen Bestimmungen einverstanden?

Ja: 0

Nein: 0

teilweise: 13

Im Abschnitt Leistungen der Behindertenhilfe sind die Leistungstypen, namentlich die personalen Leistungen, die nicht personalen
Leistungen und die weiteren Leistungen geregelt. Sind Sie mit diesen Bestimmungen einverstanden?

Ja: 8
Nein: 0
teilweise: 5

Im Abschnitt Zugang der Personen mit Behinderungen zu den Leistungen und Leistungsbezug werden das Verfahren zur individuellen
Bedarfsermittlung, die Datenerhebung und Mitwirkung, die Wahl der Leistungserbringenden, die Bewilligung des Leistungsbezugs, die
Mitwirkung beim Leistungsbezug, der Zugang zu Leistungen fur Personen mit ausserkantonalem Wohnsitz, das Abklarungsverfahren
bei ausnahmsweisem Leistungsbezug und die Abklarungsstelle geregelt. Sind Sie mit diesen Bestimmungen einverstanden?

Ja: 0
Nein: 0
teilweise: 13

Im Abschnitt Finanzierung werden die Kosten der personalen Leistungen, die Kosten der nicht personalen Leistungen, die Kantonsbei-
trage fur personale und nicht personale Leistungen, die Kantonsbeitrage fiir Personen mit Behinderung ohne oder mit reduzierten Er-
ganzungsleistungen, die Rickforderung von Kantonsbeitrdgen, die Betriebsbeitrage an weitere Leistungen, die Kosten und die Abgel-
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VL.

VII.

tung bei ausserkantonalem Leistungsbezug sowie die Planungs- und Baubeitrdge geregelt. Sind Sie mit diesen Bestimmungen einver-
standen?

Ja: 2
Nein: 0
teilweise: 11

Im Abschnitt Anforderungen an Leistungserbringende werden die allgemeinen Anforderungen an Leistungserbringende der personalen
und nicht personalen Leistungen, die Bewilligung, Anerkennung und IVSE-Unterstellung von Institutionen sowie die Aufsicht Uber die-
se, die Anerkennung von ausserkantonalen Institutionen gemass IFEG und die Anforderungen an Leistungserbringende weiterer Leis-
tungen geregelt. Sind Sie mit diesen Bestimmungen einverstanden?

Ja: 6
Nein: 0
teilweise: 7

Im Abschnitt Bedarfsplanung werden der Inhalt und die Umsetzung der Bedarfsplanung sowie die Datenbeschaffung fur die Bedarfs-
planung und deren Umsetzung mit Leistungsvereinbarungen geregelt. Sind Sie mit diesen Bestimmungen einverstanden?

Ja: 12
Nein: 0
teilweise: 0

Im Abschnitt Interkantonale Zusammenarbeit wird die Zusammenarbeit mit dem Kanton Basel-Landschaft / Basel-Stadt geregelt. Sind
Sie mit diesen Bestimmungen einverstanden?

Ja: 12

Nein: 0
teilweise: 0
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VIILI. Im Abschnitt Verfahrensbestimmungen werden die Schweigepflicht und die Rechtsmittel geregelt. Sind Sie mit diesen Bestimmungen
einverstanden?

Ja: 11
Nein: 0
teilweise: 0

IX. Im Abschnitt Schlussbestimmungen werden die Ubergangsbestimmungen, die Anderungen des bisherigen Rechts, die Aufhebung des

bisherigen Rechts und das Inkrafttreten geregelt. Sind Sie mit diesen Bestimmungen einverstanden?

Ja: 9
Nein: 2
teilweise: 2

X. Ist Ihrer Meinung nach der Regelungsinhalt des Gesetzesentwurfs vollstandig?
Ja: 2
Nein: 4

Seite 4/78



a
l Amt fur Sozialbeitrage

> Behindertenhilfe
» Fachstelle

3. Aligemeine Riickmeldungen (Zitate v.a. aus den Begleitschreiben, meist gekiirzt)

Behindertenforum:

Die kantonale Behindertenhilfe erhalt mit dem vorgeschlagenen Gesetzesentwurf eine gesetzliche Grundlage. Diese folgt in gro-
ben Ziigen dem vom Bundesrat genehmigten kantonalen Behindertenkonzept. Das Gesetz richtet sich neu am individuellen Be-
darf aus und verankert in Ablosung der Institutionenfinanzierung ein subjektfinanziertes System. Dies ermdglicht Menschen mit
einer Behinderung die Angebote, resp. die Institution eigenstandig zu wahlen. Das Behindertenforum der Region Basel begrisst
ausdricklich den Paradigmawechsel, den der Kanton mit dem Gesetzesvorschlag vollzieht.

Dennoch kommen Selbstbestimmung und Teilhabe (Autonomie und Partizipation) im Sinne der Gleichstellung von Menschen mit
einer Behinderung eindeutig zu kurz, der Gesetzesvorschlag nimmt wesentliche Grundprinzipien der eben erst ratifizierten Uno-
Behindertenrechtskonvention sowie die eigenen Vorgaben des vom Bundesrat genehmigten kantonalen Behindertenkonzeptes zu
wenig ernst. Die Vorlage entspricht in erster Linie den Bedurfnissen der Behdrden. Das Behindertenforum der Region Basel for-
dert ausdriicklich die Starkung der Mitwirkungsrechte der betroffenen behinderten Menschen im Verfahren und damit unter Be-
riicksichtigung der Selbstbestimmung eine deutliche Besserstellung der behinderten Person.

Daruber hinaus muss im Rahmen der Vernehmlassung darauf hingewiesen werden, dass unabhangig von der gesetzlichen Aus-
gestaltung die konkrete Umsetzung in der Behindertenhilfe mit dem beschriebenen Konzept IBBplus aus Sicht der behinderten
Personen schlicht eine Fehlentwicklung darstellt. Die Bedarfserhebung mit IBB orientiert sich am Betreuungsaufwand der Instituti-
on und nicht am personlichen Bedarf der Betroffenen. Das Behindertenforum der Region Basel weist daher schon im Rahmen der
Vernehmlassung zum im Grundsatz gutzuheissenden Gesetz darauf hin, dass die geplante Umsetzung abzulehnen ist. Ein institu-
tionenzentriertes Bedarfsermittiungsinstrument wie IBB lauft den Zielen des Behindertenkonzeptes wie Selbstbestimmung und
Befahigung der behinderten Person vollstandig zuwider.

Nichts desto trotz ist der vorliegende Gesetzesvorschlag anzunehmen, schafft er doch endlich Klarheit und gesetzliche Grundla-
gen, die bislang im Kanton Basel-Stadt schlicht fehlen. Mit den vom Behindertenforum der Region Basel geforderten Anderungen
(s. Antrage Fragebogen) bekommt der Kanton letztendlich ein zeitgemasses und brauchbares Gesetz, das die Behindertenhilfe
von Basel-Stadt in den kommenden Jahrzehnten konkret regelt.

Bettingen:

Da die Vernehmlassung adusserst umfangreich ist, fokussiert sich die Stellungnahme des Gemeinderates Bettingen lediglich auf
die unmittelbaren Aspekte, die uns als kleine Gemeinde betreffen. Dies nicht zuletzt auch, weil beim derzeitigen Konkretisie-
rungsgrad verschiedentlich auch mittelbare Folgen fur die Gemeinden zumindest nicht auszuschliessen sind.
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Blrgergemeinde Basel:

Die geplante Umsetzung des Basler Modells (IBB plus), d.h. die vorgesehene Einfihrung einer Selbstbeurteilung durch die behin-
derte Person, wird eher skeptisch beurteilt. Die lange Erfahrung in der Zusammenarbeit mit sowie der Betreuung von Menschen
mit einer Behinderung zeigt, dass es hierbei schnell zu einer Uberforderung der Betroffenen filhren kann und in der Folge dann
eher die Angehérigen oder auch Bezugspersonen und Beistdnde ihre subjektive Beurteilung einbringen.

EVP BS:

Die EVP hélt den Erlass eines Gesetzes zur Behindertenhilfe fir sinnvoll und noétig. Sie begrisst ausdriicklich, dass der Erlass mit
dem Nachbarkanton koordiniert werden soll. Den vorgeschlagenen Entwurf halt sie fiir ausgewogen. Er schafft sowohl Sicherheit
fur die Behinderten als auch fiur die Institutionen und bemuht sich um einen Ausgleich zwischen den Interessen aller Beteiligten:
Behinderte, Institutionen und 6ffentliche Hand.

FDP BS:

Das neue Gesetz bezweckt, dass Personen mit einer Leistungseinschrénkung die Unterstiitzung erhalten sollen, welche sie auf
Grund ihrer individuellen Situation zur Eingliederung und zur gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft benétigen.

Dieser Zweck wird von der Basler FDP unterstitzt.

Mit dem neuen Behindertenhilfegesetz wird der bundesrechtliche Auftrag durch die beiden Kantone Basel-Stadt und Basel-Land
gemeinsam umgesetzt und folgt im Wesentlichen dem neuen Behindertenhilfekonzept beider Basel. Die Umsetzung des Konzep-
tes wird Veranderungen mit sich bringen, die Einfluss auf das WSU, die leistungserbringenden Institutionen sowie die Personen
mit einer IV-Rente innerhalb der Kantone Basel-Stadt und Basel-Land haben werden.

Dabei sind aus unserer Sicht folgende Erneuerungen besonders hervor zu heben.

- Einfuhrung eines individuellen Betreuungsbedarfes (IBB). Erganzend zu der Bedarfseinschatzungen durch die betreuen-
den Personen (Fremdeinschétzung) erfolgt im Basler Modell (IBB plus) zusatzlich eine Selbsteinschatzung durch die be-
hinderten Personen. Um die Bedarfseinschatzungen zusammen zu fihren wird eine unabhangige fachliche Abklarungs-
stelle FAS eingesetzt.

- Das Subsidiaritatsprinzip erfahrt dahingehend eine Anderung, dass in Zukunft vom Kanton mittels Betreuungspauschale
lediglich behinderungsbedingte Leistungen abgegolten werden. Sozialleistungen werden durch Ergéanzungsleistungen o-
der durch die zu betreuende Person selbst finanziert.
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Grundsatzlich begrisst die Basler FDP die Ziele des Behindertenkonzeptes und somit die Umsetzung des Basler IBB plus Mo-
dells. Dem Gesetzesentwurf stehen wir jedoch aus folgenden Griinden teilweise skeptisch gegenuber:

- Mit der Einfihrung des individuellen Betreuungsbedarfs (Selbst- und Fremdeinschatzung) werden Mehraufwande auf die
Behindertenhilfe sowie die leistungserbringenden Institutionen zukommen. Im Zusammenhang mit der Einsetzung einer
unabhangigen Abklarungsstelle FAS beflirchten wir eine notwendige Aufstockung von Ressourcen und damit einen ent-
sprechenden Kostenanstieg. Eine Kostensteigerung kommt aus unserer Sicht nicht in Frage, vor allem wenn keine Zusatz-
leistungen oder kein Zusatznutzen entstehen werden.

- Die Auswirkungen des Paradigmawechsels in der Behindertenhilfe der Basler Kantone sind zurzeit schwer absehbar.
Deshalb ist besonders die Entwicklung zu beobachten und ggf. zeitnah zu reagieren bzw. Gegensteuer zu geben. Dies be-
trifft auch die individuell zu fallenden Regierungsrats-Entscheide, auf die in mehreren Paragraphen hingewiesen wird und
welche wichtige Details regeln sollen.

- Damit das Modell mit der geplanten Selbst- und Fremdeinschatzung funktioniert, miissen beide Prozesse strikt voneinan-
der getrennt geftihrt werden. Ob dies, speziell in der Selbsteinschatzung, durchgangig umsetzbar ist, scheint noch unklar.

- Die Umsetzung der Normkosten, d.h. gleiche Tarife fir gleiche Leistung, wird von der Basler FDP begrusst. Die Einfiih-
rung setzt jedoch wesentliche Strukturdnderungen bei einzelnen Leistungserbringern voraus. In welchem Zeitraum diese
Veréanderungen erfolgen werden, ist noch offen.

FPP (Fachgruppe Psychiatrie und Psychotherapie):

Wir teilen die Bedenken des Vereins PRIKOP voll und ganz. Insbesondere sind wir sehr besorgt, dass Personen, die krank sind,
aber nicht oder noch nicht bei der IV angemeldet sind, oder Personen, die auf einen IV-Entscheid warten, resp. bei denen Leis-
tungen der IV abgelehnt wurden, ausgeschlossen werden von den Angeboten der Behindertenhilfe. Gerade diese Personengrup-
pe profitiert sehr von tagesstrukturierenden Angeboten, wie der Treffpunkt Melchior sie anbietet, Wohnbegleitung oder Sozialbera-
tung, wie die PSAG sie anbietet.

Grune BS:
Bei der vorliegenden Revision des Behindertengesetzes handelt es sich um eine hoch komplexe Vorlage, die eine ganzlich neue
Struktur und neue Verfahren zur Finanzierung von Leistungen fir Menschen mit einer Behinderung vorsieht. Die Griinen begrus-
sen klar die handlungsleitenden Ziele des neuen Konzeptes, die vom neuen Gesetz getragen werden. Insbesondere unterstitzen
wir

- die klar durchgezogene Prioritat der Subjektfinanzierung mit der individuellen Bedarfserhebung und Leistungserbringung

unter Mitwirkung der Betroffenen.
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- die Schaffung einer zentralen Abklarungsstelle zur Erhebung des individuellen Unterstitzungsbedarfs, um diesen kompe-

tent und fair zu beurteilen.
- Massnahmen fur die Gewahrleistung eines ausreichenden Angebotes fir die Leistungsberechtigten und zur Qualitatsauf-
sicht Uber die Anbietenden von Leistungen zugunsten behinderter Personen.

Das Gesetz erfordert durch den Systemwechsel hin zu einer konsequenten Subjektfinanzierung neue Strukturen und Ablaufe, die
fur die Betroffenen sehr komplex sind. Wie bereits von diversen Behindertenorganisationen angefihrt, muss auch aus unserer
Sicht das Gesetz noch einmal grundsétzlich im Hinblick auf eine hohe Transparenz und Vereinfachung hin tberdacht werden.
Auch ist eine Unterstlitzung der Leistungsberechtigten, vor allem der Personen mit einem kognitiven Handicap, eine wesentliche
Voraussetzung, damit die Ziele des Gesetzes erflllt werden kénnen. Details entnehmen Sie bitte unserer beiliegenden Stellung-
nahme.

Liberal-Demokratische Partei

Grundsatzlich sind wir mit einem Systemwechsel, der fiir den Bezug von Leistungen von Menschen mit einer Behinderung die
Wabhlfreiheit und due Partizipation verbessert, einverstanden. Auch wenn begriindet wird, dass der Systemwechsel nicht mit staat-
lichen Mehrausgaben verbunden sein wird, d.h. kostenneutral erfolgt, haben wir ein Interesse daran, dass auch kein Mehrauf-
wand der Administration anfallt. Begriissenswert sind die Anreize, die den Ubertritt von Personen aus stationaren Einrichtungen in
ambulante Wohnbegleitungen férdern. In diesem Zusammenhang ist darauf zu achten, dass die betroffenen Personen nicht Uiber-
fordert werden bei der individuellen Einschatzung der Leistungen und dass die Erganzungsleistungen nicht Gberproportional zu-
nehmen. Weiter sollte vielmehr das Mitwirkungsrecht statt der Mitwirkungspflicht, die ohne fremde Hilfe nicht in jedem Fall wahr-
genommen werden kann, im Vordergrund stehen.

Unklar ist die Einstufung der Ausnahmefélle im Sinne einer Offnung der Zielgruppe der Behindertenhilfe, welche kiinftig unter den
Begriff ,Personen mit Behinderung* fallen werden.

Im Zusammenhang mit Menschen mit einer Behinderung ist es problematisch von Normanageboten zu sprechen.
Weiter stellen wir mit Bedauern fest, dass die Auswertungen des Pilotprojektes noch nicht vorliegen; die Resultate waren jedoch

wertvoll fir die Stellungnahme zur Gesetzesvorlage gewesen und deshalb ist eine abschliessende Beurteilung zum jetzigen Zeit-
punkt schwierig (Praxistauglichkeit unbekannt).
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Es ist nicht einzusehen, wieso bevor die Praxistauglichkeit erprobt wurde, bereits alles im Gesetz verankert werden soll, vor allem
so detailliert.

Ganz allgemein wird die Regelungsdichte auch hier immer grésser, was den unternehmerischen Spielraum einschréankt. Die Ad-
ministration und damit Leerlaufe nehmen unndétigerweise auch hier massiv zu. Die Mittel werden leider so nicht fur die Menschen
selber sondern fir diverse administrative Angelegenheiten ausgegeben.

Die Kostenneutralitat bezweifeln wir sehr. Dies bedeutet, dass bei diesem Systemwechsel die finanziellen Mittel erhéht werden
mussen, da ansonsten ein Leistungsabbau erfolgen wird.

Pro Infirmis:

Pro Infirmis Basel-Stadt begriisst die Grundausrichtung des vorliegenden Gesetzesentwurfs, mit welcher Wabhlfreiheit und Partizi-
pation verbessert werden soll. Wir haben in unserer Stellungnahme darauf hingewiesen, dass es dazu auch Mitwirkung bei der
Umsetzung, Selbstbestimmung und vor allem flankierende Massnahmen braucht. Menschen mit Behinderung missen auf den
Systemwechsel vorbereitet und begleitet, unterstiitzt und / oder beféhigt werden, damit sie die fir sie vorgesehene Rolle tber-
nehmen kénnen. Unsere Hinweise sind auch durch die von der Schweiz ratifizierte UNO-Behindertenrechtskonvention gestiitzt.

PRIKOP:

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf soll der Behindertenbereich in beiden Basel wesentlich umgebaut werden. Die Ziele des
Behindertenkonzeptes — die Starkung des Mitwirkungsrechts von Menschen mit Behinderung, die Orientierung am individuellen
Bedarf, die Starkung von ambulanten Angeboten und mehr Wahlimdglichkeiten fir Behinderte sind unbestritten und unterstitzen
wir.

Der nun vorliegende Gesetzesentwurf und das dadurch verankerte Verfahren verfolgt in vielen Bereichen diese Ziele. Der Geset-
zesentwurf bringt aber auch Einschrankungen mit sich, birgt Risiken und kann zu zusatzlichen Kosten fiihren. Die guten Vorsétze
werden durch eine aufwandige Umsetzung gefahrdet, der Gesetzesentwurf erflillt die Anforderungen in wichtigen Teilbereichen
nicht:

- Mit der Umkehr des bisherigen Subsidiaritatsprinzips zum KVG wird ein Rickschritt eingeleitet, in die Zeit vor der Heraus-
I6sung und Emanzipation der Behindertenhilfe aus der Spital- und Psychiatriewelt. Eine Behinderung ist keine Krankheit.
Massnahmen und Leistungen zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderung sind weiterhin tber die Behindertenhilfe
und nicht Gber das KVG sicherzustellen.

- Der vorliegende Gesetzesentwurf ist eine Verschlechterung fir Menschen, deren 1V sich noch in Abklarung befindet. Unter
der Zustandigkeit des BSVs konnte diese Gruppe von Regelungen profitieren, die sie den Personen mit IV-Rente gleich
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stellte. Der Ausschluss dieser Personengruppe in der Ubergangsphase zwischen den Versicherungssystem Behinderung
ist fachlich unhaltbar, verschéarft Schnittstellenproblematiken massiv und fiihrt zu Zusatzkosten in anderen Bereichen.
- Der Gesetzesentwurf bedient primar die verwaltungsseitigen Beddrfnisse zur finanziellen und administrativen Steuerung
der Leistungen im Behindertenbereich und beriicksichtigt die inhaltlichen Ziele des Behindertenkonzepts ungenigend.

PSAG:

Wir finden im Gesetz keinen Bezug zur ratifizierten UNO-Behindertenkonvention. Wir empfehlen das Gesetz auf die Kompatibili-
tat mit der UNO-Behindertenkonvention zu tberprifen. Im Rahmen des §1 fallt uns bspw. auf, dass im Gesetz nur von Nachteil-
sausgleich gesprochen wird, in der UNO-Behindertenkonvention aber die Gleichstellung im Vordergrund steht. Auch bei der Ziel-
gruppe der Behinderten weist die UNO-Behindertenkonvention eine weitergehende Definition auf. (...)

Ohne dass die Behinderten Unterstiitzung erhalten und auf ihre neue Rolle vorbereitet werden, wird das neue System der Behin-
dertenhilfe zu einem reinen Instrument der finanziellen Leistungszumessung, wird die Ubergeordneten Ziele der starkeren Teilha-
be und Mitbestimmung der Behinderten selbst aber gefahrden, da diese auf die neue Rolle nicht vorbereitet sind und bei der
Wahrnehmung lhrer Rechte nicht unterstitzt werden.

RIEHEN:
Der Gemeinderat begrisst es, dass der Kanton Basel-Stadt gemeinsam mit dem Kanton Basel-Landschaft eine partnerschaftliche
Gesetzesgrundlage fur die Behindertenhilfe schaffen wird. Das Gesetz ist sorgfaltig ausgearbeitet und hat ein hohes Niveau.

SP BS:

Die kantonale Behindertenhilfe erhalt mit dem vorgeschlagenen Gesetzesentwurf eine gesetzliche Grundlage. Diese folgt in gro-
ben Zigen dem vom Bundesrat genehmigten kantonalen Behindertenkonzept. Das Gesetz richtet sich neu am individuellen Be-
darf aus und ermdglicht Menschen mit einer Behinderung die Wahl der Angebote, resp. der Institution. Das Gesetz stellt somit die
Subjektfinanzierung an Stelle der bisherigen Institutsfinanzierung. Die SP Basel-Stadt-Stadt begrisst ausdrucklich den Paradig-
mawechsel, den der Kanton mit dem Gesetzesvorschlag vollzieht.

Dennoch kommen Selbstbestimmung und Teilhabe (Autonomie und Partizipation) im Sinne der Gleichstellung von Menschen mit
einer Behinderung eindeutig zu kurz. Der Gesetzesvorschlag nimmt wesentliche Grundprinzipien der eben erst ratifizierten Uno-
Behindertenrechtskonvention sowie die eigenen Vorgaben des vom Bundesrat genehmigten kantonalen Behindertenkonzeptes zu
wenig ernst. Die Vorlage entspricht in erster Linie den Bedurfnissen der Behorden. Die SP Basel-Stadt fordert ausdrticklich die
Starkung der Mitwirkungsrechte der betroffenen behinderten Menschen im Verfahren und damit unter Berticksichtigung der
Selbstbestimmung eine deutliche Besserstellung der behinderten Person.
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Daruber hinaus muss im Rahmen der Vernehmlassung darauf hingewiesen werden, dass unabhangig von der gesetzlichen Aus-
gestaltung die Umsetzung mit dem Konzept IBBplus aus Sicht der behinderten Personen schlicht eine Fehlentwicklung darstellt.
Die Bedarfserhebung mit IBB orientiert sich lediglich am Betreuungsaufwand der Institution und nicht am persénlichen Bedarf der
Betroffenen. Die SP Basel-Stadt weist daher schon im Rahmen der Vernehmlassung zum Gesetz darauf hin, dass die Umsetzung
der gesetzlichen Vorgaben mit einem institutionenzentrierten Bedarfsermittlungsinstrument den Zielen des Behindertenkonzeptes
wie Selbstbestimmung und Befahigung der behinderten Person zuwiderlauft und als solche abzulehnen ist.
Dennoch ist der vorliegende Gesetzesvorschlag gutzuheissen, schafft er doch endlich Klarheit und gesetzliche Grundlagen, die
bislang im Kanton Basel-Stadt schlicht fehlen. Mit den von der SP Basel-Stadt geforderten Anderungen (s. Antrage Fragebogen)
bekommt der Kanton letztendlich ein zeitgemasses und brauchbares Gesetz, das die Behindertenhilfe von Basel-Stadt in den
kommenden Jahrzehnten konkret regelt.
Die Kantone BL und BS sind gehalten, die bestehenden minimalen Differenzen im Gesetzestext zugunsten der behinderten Per-
sonen zu bereinigen.
Der individuelle Bedarf steht im Gesetz im Zentrum, Teilhabe (Partizipation) wird festgehalten. Hingegen fehlt eine gentigende
Verortung der Selbstbestimmung (Autonomie). Den Mitwirkungspflichten stehen aber klar zu wenige Mitwirkungsrechte gegen-
uber, das Gesetz ist dahingehend zu erganzen. Die Ziele wie Subjektorientierung und Férderung der ambulanten Angebote kon-
nen mit dem Gesetzesentwurf erreicht werden. Die Durchlassigkeit und die dynamische Kombinierbarkeit von unterschiedlichen
Angeboten je Bedarf sind aufgrund der Regelungsdichte hingegen sehr fraglich.
Das Gesetz Uberlasst der Verordnungsebene die Ausgestaltung der Bedarfserhebung. Das Erhebungsinstrument IBBplus orien-
tiert sich allerdings am individuellen Betreuungsbedarf (Dienstleisterperspektive) und nicht am alltaglichen Lebensbedarf der be-
hinderten Person. Dies ist ein zentraler Makel und im konkreten Sinne nicht kompatibel mit dem Behindertenkonzept. Bezeich-
nend dafir ist der Umstand, dass etwa im Ratschlag BS der Begriff Betreuungsbedarf genau einmal verwendet wird, namlich bei
der Erlauterung des Begriffes IBB. Ansonsten wird immer vom individuellen Bedarf gesprochen und somit die verkehrte Perspek-
tive der Ausgestaltung permanent verschleiert. Zudem wird die Kritik der Selbsthilfe (konkret vom Behindertenforum) am Wechsel
von VIBEL zu IBB resp. IBBplus im Ratschlag schlicht unterschlagen.

SUbB:

Die Stossrichtung und die Ziele des Behindertenkonzepts 2010 werden vom Verband nach wie vor unbestritten mitgetragen. (...)
Hingegen erfullt das IBB die Anforderungen des Behindertenkonzeptes nicht und kann nicht als Instrument zur Umsetzung der im
Behindertenkonzept genannten Ziele verstanden werden. Im Sinne eines pragmatischen Vorgehens kann der Verband die Einfiih-
rung des IBB nachvollziehen und geht davon aus, dass auf der Basis von IBB durchaus eine Weiterentwicklung zu den Zielen des
Behindertenkonzepts mdglich ist. (...) Der Verband erkennt im Plus aber auch ein Kostensteigerungspotential, welches durch ad-
ministrative und abklarende Mechanismen (Abklarungsstelle!) ausgeldst wird. (...) Das Basler plus zu IBB bringt flir die Menschen
mit Behinderung eine umfangreiche Mitwirkungspflicht mit sich. Dies ist nicht gleichzusetzen mit den Zielen des Behindertenkon-
zeptes nach mehr Selbstbestimmung und Partizipation. (...) Hingegen muss gemass den Zielen des Behindertenkonzeptes das
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Mitwirkungsrecht wieder wesentlich stéarker in den Vordergrund gertickt und im Gesetz entsprechend verankert werden. Men-
schenmit Behinderung sollen bei der Wahrnehmung ihrer Rechte explizit unterstutzt und gefordert werden. (...) Zur Finanzierung
des neuen Systems werden klar Kosten verwendet, welche bis anhin fir die Kernleistung der Behindertenhilfe, also fur die Be-
treuung von Menschen mit Behinderung, verwendet wurden. Dies kommt einem qualitativen und quantitativen Leistungsabbau
gleich. (...) Der neu mogliche Leistungsbezug im ambulanten Bereich, finanziert durch Gelder aus der Behindertenhilfe, gefahrdet
qualitativ gute Leistungen von Institutionen und damit Teilhabemdglichkeiten von Menschen mit Behinderung.

VPOD:

Der vpod region basel begriisst den Grundgedanken des vorliegenden Gesetzesentwurfs Menschen mit einer Behinderung
Selbstbestimmung und soziale Teilhabe zu ermdglichen. Selbstbestimmung und Integration der Menschen mit einer Behinderung
mussen in einer fortschrittlich und modern ausgestalteten Behindertenhilfe wichtige und handlungsleitende Zielsetzungen sein.
Als Gewerkschaft vertritt der vpod region basel die Interessen der Arbeithehmenden im Bereich der Behindertenbetreuung.

Die beiliegende Stellungnahme ist in erster Linie aus diesem Blickwinkel erfolgt. Fir den vpod region basel ist die nachhaltige
Sicherung eines ausreichenden und flachendeckenden Angebots mit guter Dienstleistungsqualitat das zentrale Element fur die
Umsetzung des Behindertenkonzepts. Nur unter dieser Voraussetzung ist es u. E. Gberhaupt mdglich, dass Menschen mit einer
Behinderung Selbstbestimmung und Wahlfreiheit tatsachlich austiben kénnen. Wiirdige und faire Arbeitsbedingungen sind darum
nicht nur im Interesse der Arbeithehmenden, sondern auch der Betroffenen. Denn gute Arbeitsbedingungen und ein gutes Ar-
beitsklima sind zugleich Voraussetzung flir gute Dienstleistungsqualitat.

In diesem Sinn verlangt der vpod region basel im vorliegenden Gesetzesentwurf den Fokus auf die Sicherstellung eines qualitati-
ven, vielfaltigen und bedarfsgerechten Leistungsangebots bzw. die Arbeitsbedingungen zu legen. Leider fehlen im vorliegenden
Gesetzesentwurf entsprechende Bestimmungen ganzlich. Der vpod region basel fordert deshalb, dass im Gesetz Uber die Behin-
dertenhilfe Bestimmungen zu Qualifikationsanforderungen und Arbeitsbedingungen festgeschrieben werden, die eine hohe
Dienstleistungsqualitat garantieren. Dass zwischen Dienstleistungsqualitdt und den Arbeitsbedingungen ein direkter Zusammen-
hang besteht, wird durch zahlreiche wissenschatftliche Studien bestatigt.

Die subjektorientierte Leistungsabgeltung und Normkostenfinanzierung ist problematisch, da die Gefahr von Unterfinanzierung
und Rickgang der Angebotsvielfalt besteht. Die Vorstellung Menschen mit Behinderung kénnten dank subjektorientierter Leis-
tungsabgeltung die Leistungserbringer wechseln, ist nicht realistisch. Im Gesetzesentwurf fehlen zudem Bestimmungen zu den
Arbeitsbedingungen. Der Gesetzgeber kann die Aushandlung von Arbeitsbedingungen an die Sozialpartner delegieren (Beispiel
GAV). Der Gesetzes-entwurf ist vage, unklar, schwer verstandlich. Zuviel wird auf die Verordnungsstufe delegiert. Das Ziel der
Kostenneutralitat ist unrealistisch. Ohne Erhdhung der Mittel, fihrt der System-wechsel zu Qualitats- und Leistungsabbau.
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VPP (Verband der Psychologinnen und Psychologen beider Basel):
Wir haben diesen Entwurf geprift und uns entschlossen, keine eigene ausfiihrliche Stellungnahme abzugeben. Als Mitglied der
PRIKOP mdchten wir aber betonen, dass wir die Stellungnahme und Sichtweise der PRIKOP ausdriicklich unterstitzen. Darin
wird explizit auf die kritischen Bereiche und die finanziellen Lucken hingewiesen. Das konzeptuelle Prinzip der Inklusion, Partizi-
pation und Mitwirkung im Behindertenrecht ist aus unserer Sicht grundséatzlich zu beflrworten. Die Umsetzung tber IBBplus und
die Priorisierung der ambulanten Hilfeleistungen wird die Kosten wahrscheinlich steigern und ist bei bestimmten Behinderungen,
besonders in Bezug auf die Selbstdeklaration und die unabhangige Indikationsstellung kritisch zu hinterfragen. Die Finanzierung
der teilweisen Verschlechterung und die Versorgungslicken missen im Gesetz geklart werden.
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4. Antrage zu den einzelnen Paragrafen und allenfalls daraus resultierende Anpassungen am Gesetzestext (bikantonal BS und BL)

Legende: Ber. = Beriicksichtigung des Anliegens - j: Ja/ n: Nein / tw: teilweise

Wo |Wer |Text bisher Anliegen Kat. |Ber. |Begriindungen/Bemerkungen Text neu
1. Allgemeine Bestimmungen
81 Ziel Antrag Abs. 1: j Das Gesetz regelt den
! Dieses Gesetz hat zum Ziel, ein System der | Das Gesetz regelt den Zugang von Men- Zugang von Menschen mit
) Behindertenhilfe zu etablieren, welches den | schen mit einer Behinderung zu Leistun- einer Behinderung zu
g behinderungsbedingten Bedarf der Person | gen, der ihrem individuellen Bedarf ent- Leistungen der Behinder-
] mit Behinderung ins Zentrum stellt. spricht. tenhilfe, die inrem behinde-
rungsbedingten Bedarf
entsprechen.
% Das Gesetz soll der Person mit Behinde- Antrag Anderung Abs. 2: n | Die SOLL-Formulierung ist iblich fur
c rung die Wahl der Leistungserbringenden Das Gesetz ermdglicht der Person mit Zielsetzungen.
2 sowie I(_ie; For_mdder Lelstufngseg)nn%lljpg ) Behinderung die Wahl der Leistungserbrin-
|5 ermoglicnen, indeém es aut der burchiassig- genden sowie der Form der Leistungser-
5 keit zwischen der in Institutionen gemass bri
£ Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006" tber die | P19ung (--)-
g Institutionen zur Forderung der Eingliederung
> von invaliden Personen (IFEG) erbrachten Kommentar Abs. 2:
by Leistungen (IFEG-Leistungen) und der durch | Mit einer SOLL-Formulierung wird die in
@ andere Institutionen und Leistungserbringen- | Abs. 1 postulierte Zielsetzung wieder relati-
@ de erbrachten Leistungen (ambulante Leis- viert
o X .
@ tungen) basiert. Maoglich ware auch, auf einen Zweckartikel
zu verzichten.
' SR 831.26
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§2

SP BL/ SP BS/ EVP BL / Behindertenforum /

Stiftung Mosaik / Pro Infirmis BS / PSAG

Grundsatze

! Der Kanton gewahrleistet die soziale Teil-
habe von Personen mit Behinderung mit
wirksamen, zweckmassigen und wirtschaft-
lich erbrachten Leistungen der Behinderten-
hilfe.

Antrag Anderung Abs. 1:

Der Kanton gewéhrleistet die Soziale Teil-
habe und die Selbstbestimmung von
Personen mit Behinderung (...).

Kommentar Abs. 1:

Die Vorgabe aus dem Konzept zur Behin-
dertenhilfe wird mit fehlender Gewichtung
der Selbstbestimmung abgeschwacht.
Begrifflichkeit der Selbstbestimmung zeigt
die Grundhaltung/einen Grundsatz der
Umsetzung in der Behindertenhilfe an.
Teilhabe (Partizipation) und Selbstbestim-
mung (Autonomie) sind untrennbare As-
pekte der Behindertengleichstellung.

Abs. 1 Die Selbstbestimmung ist ein Teil-
aspekt, welcher in den Mitwirkungsrechten
enthalten ist.

Er richtet diese Leistungen am behinde-
rungsbedingten Bedarf der Personen mit
Behinderung aus. Dazu werden unter Mitwir-
kung der Person mit Behinderung der indivi-
duelle Bedarf erhoben sowie die Leistungen
der Behindertenhilfe subjektorientiert auf der
Basis von Normkosten abgestuft ausgerichtet
und durch weitere Leistungen ohne individu-
elle Bemessung erganzt.
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® Leistungen der Behindertenhilfe werden Antrag Anderung Abs. 3: tw | Der Kommentar zu § 2 Abs. 3 in der LRV
z subsididr zu zweckbestimmten Leistungen Subsidiar zu Leistungen der Behinderten- macht deutlich, dass die im Gesetzesent-
S g der Sozialversicherungen, offentlich- | hilfe, kénnen Leistungen der Sozialversi- wurf vorgesehene Subsidiaritét der bishe-
g k=) rechtlichen l_(orpe_rschaften _o_der Privatversi- cherungen, o6ffentlich rechtlichen Kérper- rigen Praxis entspricht. ,Soweit keine
ol cherungg_n f|_nan"2|er't. nge| ist der Grundsatz schaften oder privaten Versicherungen und entsprechende politische Entscheidun
& o | der Verhaltnismassigkeit zu beachten. : p 9 p p N 9
=N gof. weitere geltend gemacht werden. erfolgt, werden gemass geltender Rege-
% g lung Leistungen in Institutionen geméss
E ~ Kommentar Abs. 3: IFEG, die nicht der Pflegeheimliste unter-
o 2 Bisheriges Subsidiaritatsprinzip (Behinder- stellt sind oder fur die keine Spitex-
g 4 tenhilfe vor KVG) hat sich bewéhrt und soll Leistungen beigezogen werden, uber die
g > beibehalten werden. Behindertenhilfe erbracht.”
3 ﬁ Es gilt auch heute nicht Behindertenhilfe
S € vor KVG. Ein Missverstandnis entsteht
% ..‘g dort, dass der Eindruck erweckt wurde,
2 E dass ein Zwang besteht, Heime und Ta-
o & gesstatten der Behindertenhilfe der KVG-
T Pflegeheimliste zu unterstellen. Aus der
;) '2 Bestimmung in Abs.3 kann jedoch kein
0= allgemeiner Zwang abgeleitet werden.
& @ Die Norm richtet sich an die einzelne
= Person. Diese muss ihr zustehende An-
2 n spriiche geltend machen.
0 Der Kommentar zum Gesetzestext wird

erlauternd ergénzt.
§ 2 Abs. 3: tw |s.o.

g @ Die Behindertenhilfe soll primar Kostentra-
© o ger bleiben und die Beitrage anderer Leis-
S 2 tungstrager einfordern, wo diese zur Verfi-
0 © gung stehen.
° Kommentar: - Das neue System der Behindertenhilfe
° Die Befiirchtung liegt nahe, dass die Leis- andert diesbeziiglich nichts an der derzei-
'g 5 tungserbringenden die ihnen zustehenden tigen Praxis. Auch heute miissen Leis-
o 3 Tarife bei verschiedenen Stellen zusam- tungserbringende unterschiedlichen Betei-
g) o mentragen mussen. ligten Rechnung stellen (behinderte
g Person mit ihren unterschiedlichen An-

sprichen, Kanton)
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ED BS

Antrag Abs. 3:

Leistungen der Behindertenhilfe werden
subsidiar zu zweckbestimmten Leistungen
der Sozialversicherungen, 6ffentlich-
rechtlichen Korperschaften oder Privatver-
sicherungen finanziert. Dabei ist der
Grundsatz der Verhaltnismassigkeit zu
beachten. Naheres regelt der Regierungs-
rat in einer Verordnung

Der Kommentar zum Gesetz ist fur die
Auslegung der Bestimmung bereits sehr
detailliert. Einen ausdriicklichen Auftrag an
den Regierungsrat ausfilhrende Bestim-
mungen zu erlassen ist nicht notwendig.
Sollten sich solche aufdrangen, hat der
Regierungsrat auch grundsétzlich die
Kompetenz eine Verordnungsbestimmung
zu erlassen.

FDP BS

Antrag auf Ausgestaltung der Bestimmung
zur Subsidiaritat:

Wie sich die neue Tarifstruktur im Zusam-
menhang mit dem Subsidiaritatsprinzip
zusammensetzen wird, ist aus dem Geset-
zesentwurf nicht ersichtlich. Wir befuirchten,
dass dies speziell bei den Leistungserbrin-
gern Fragen aufwerfen wird, vor allem
wenn deren Kosten durch unterschiedliche
Tarifanteile bei unterschiedlichen Stellen
zusammen getragen werden missen. Da
sich der administrative Aufwand durch
diverse Schnittstellen erheblich erhohen
wird, sollte dieser Punkt exakter ausgestal-
tet und detaillierter beschrieben werden.

Siehe Kommentar Biirgergemeinde.
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VBLG / Gmde Buckten

Antrag 1 zu Abs. 3:

Neuformulierung der Grundsétze aus der
klar hervorgeht, dass der Kanton fur samtli-
che Leistungen an Personen mit Behinde-
rungen aufkommt, unabhangig davon, ob
diese in stationaren Institutionen oder
ambulant erbracht werden, und unabhéngig
davon, ob sich die betreffenden Personen
noch nicht oder bereits im AHV-Alter befin-
den.

Kommentar zu Absatz 3 muss entspre-
chend abgeéndert werden, der dies ver-
deutlicht.

Kommentar:

Es darf nicht sein, dass Gemeinden zu
Kostentragern von behinderungsbedingten
Leistungen werden.

Antrag 2 zu Abs. 3:

Die finanzielle Zustandigkeit der Behinder-
tenhilfe muss fur den Leistungsbezug in
Alters- und Pflegeheimen klar geregelt
werden.

Kommentar:

Die Kosten von Behinderten, die sich nicht
im AHV-Alter befinden und in einem Alters-
und Pflegeheim untergebracht sind, sollen
vom Kanton Gibernommen werden.

§ 2 Abs.3: Antrag 1: Der Revisionsvor-
schlag zu § 13 Teilrevision Erganzungs-
leistungsgesetzes zur AHV und IV sieht
vor, dass EL nur dann durch die Gemein-
den getragen wird, wenn sie erganzend
zur AHV erfolgt, jedoch nicht dann, wenn
EL zur IV-Rente bezogen worden ist.

Die Beitrédge der Gemeinden an die Pfle-
gekosten (Restfinanzierung) sowie die
Spitex sind im Einfuhrungsgesetz zum
KVG geregelt. Der heute geltende Zustand
musste folglich dort geandert werden. Aus
Sicht der Behindertenhilfe ist dies nicht
erwilinscht, da dies zu einer Durchbre-
chung der Bereichsaufteilung (Krank-
heit/Pflege, Behindertenhilfe) flhren wir-
de.

Antrag 2: dito Beantwortung Antrag 1.

VBLG

* Der Kanton stellt sicher, dass keine Person
mit Behinderung zur Deckung ihres behinde-
rungsbedingten Bedarfs Sozialhilfe benétigt.

Kommentar zu Abs. 4 (ohne Antrag):

Wird so verstanden, dass behinderte Men-
schen ihren Lebensunterhalt jederzeit
bestreiten kdnnen, ohne Sozialhilfe zu
beanspruchen. Diese Bestimmung wird
begrusst, jedoch wird ein unverstandlicher
Widerspruch dazu insbesondere in § 4
Absatz 1 festgestellt. (siehe dort).

Abs. 4: Es liegt ein Missverstandnis vor.
Die Behindertenbhilfe ist nicht Zusténdig fur
die Sicherung des Lebensunterhaltes,
sondern fur den Ausgleich behinderungs-
bedingter Nachteile in den Bereichen
Wohnen und Tagesstruktur
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Fachstelle
Gleichstellung BL

§ 2 Abs. 5 (neu):

Der Kanton ergreift Massnahmen, um
Benachteiligungen zu verhindern, zu ver-
ringern oder zu beseitigen; er tragt dabei
dem Auftrag zur Gleichstellung der Ge-
schlechter und den besonderen Bediirfnis-
sen behinderter Frauen Rechnung.

Entspricht Art. 5 Abs.1 Behindertengleich-
stellungsgesetz (BehiG) und ist damit im
Ubergeordneten Bundesrecht bereits
geregelt.

83

JSD BS

Geltungsbereich

! Dieses Gesetz regelt den Vollzug des IFEG
und erganzt dieses im Rahmen seiner Ziel-
setzungen, insbesondere durch die Regelung
von ambulanten und weiteren Leistungen.

Antrag
Titel erweitern auf ,Gegenstand und Gel-
tungsbereich®

Titel
Gegenstand und Geltungs-
bereich

Es gilt fur:

a den innerkantonalen Leistungsbezug von
Personen mit Behinderung mit zivilrecht-
lichem Wohnsitz im Kanton Basel-
Landschaft;

b die Bedarfsermittiung und die finanziellen
Vorgaben fir den ausserkantonalen
Leistungsbezug in Institutionen gemass
IFEG von Personen mit Behinderung mit
zivilrechtlichem Wohnsitz im  Kanton
Basel-Landschaft oder bei Zusténdigkeit
des Kantons Basel-Landschaft im Rah-
men der Interkantonalen Vereinbarung
vom 13. Dezember 2002° fir soziale
Einrichtungen (IVSE) oder eines
Staatsvertrages;

c. die Leistungserbringenden mit Standort
im Kanton Basel-Landschaft, soweit
keine abweichende Vereinbarung vor-
liegt.

?BL: SGS 855.2, BS: SG 869.100
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- ® Es enthalt ausserdem Bestimmungen: Antrag Abs. 3: Bstb. b: ersatzlos streichen. ® Es enthalt ausserdem
E . .
g a Uber den Leistungsbezug im Kanton Bgstlmmungen qber den
5 Basel-Landschaft durch Personen mit | Kommentar: Leistungsbezug im Kanton
5 E» Behinderung mit zivilrechtlichem Wohn- | Regelung wiirde die unternehmerische Basel-Landschaft durch
5 8 sitz ausserhalb des Kantons Basel- |Freiheit der Anbieter unnétig einschranken. Personen mit Behinderung
£ ; Landschaft im Rahmen der IVSE; mit zivilrechtlichem Wohn-
3% | b uber den ausnahmsweise, anderweitig sitz ausserhalb des Kan-
8% finanzierten Bezug von Leistungen der tons Basel-Landschaft im
3’% Behindertenhilfe, die nicht unter den Rahmen der IVSE.
ec Begriff der Person mit Behinderung im
2 Sinne von § 4 dieses Gesetzes fallen.

§4 Personen mit Behinderung Antrag Anderung Abs. 1: Vgl. Text LRV.Es wird nicht ersichtlich,

SP BL/ SP BS/EVP BL/SUbB / PRIKOP / Behindertenforum /

Stiftung Mosaik / Pro Infirmis BS / PSAG / VPOD Region

! Personen mit Behinderung im Sinne dieses
Gesetzes sind volljahrige Personen, welche

eine Rente der Invalidenversicherung bezie-
hen.

Personen mit Behinderung sind volljahrige
Personen, welche eine Rente der Invali-
denversicherung oder eine Hilflosenent-
schéadigung der Invalidenversicherung
beziehen.

Kommentar Abs. 1:

(SUbB/Prikop) Keine Nachvollziehbarkeit,
weshalb dieser Personenkreis aus dem
Gesetzesentwurf gekippt wurde.

(Behindertenforum) Der tberwiegende Teil
aller HE-Beziehenden hat mit grosser
Wahrscheinlichkeit auch eine IV-Rente, der
Personenkreis, der lediglich und aus-
schliesslich eine HE bezieht, kann daher
nicht sehr umfangreich sein.

warum die Zielgruppe gegeniiber dem IST-
Zustand ausgeweitet werden soll.
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VBLG

Antrag Abs.1:

Die Definition von ,Behinderung” im Sinne
dieses Gesetzes darf sich nicht an einer
Rente der IV orientieren, sondern am
Nachteilsausgleich. Somit missen auch
psychisch kranke sowie andere Menschen,
die (noch) keine IV-Rente erhalten, aber
aufgrund ihrer Krankheit nicht in der Lage
sind, ihr Leben zu bewaltigen bzw. ihren
Lebensunterhalt selbst zu bestreiten, Hilfe
im Sinne dieses Gesetzes in Anspruch
nehmen kénnen. (siehe auch Postulat der
Landratin J. Simonet 208/109)

Kommentar Abs. 1:

Vorgeschlagene Definition ,Behinderung*
ist viel zu eng, sie ist rein finanzpolitisch,
d.h. nicht sachpolitisch begriindet und steht
in Widerspruch zur Bestimmung von §2
Abs. 4. Dass samtliche behinderungsbe-
dingten Kosten im Sinne des Nachteilsaus-
gleichs (vgl. 8 5 Abs. 1 lit. a) sind bei der
angestrebten konsequenten Aufgabentei-
lung zwischen Kanton und Gemeinden in
den Bereichen Behindertenhilfe und Alter
zwingend durch den Kanton zu tragen.
Eine konsequente Aufgabenteilung und die
Herstellung der fiskalischen Aquivalenz
kann nicht mit einer Ausserung wie: ,Ande-
re Kostentrager, bspw. Die Sozialhilfe der
Gemeinden, wiirden entlastet®, partiell
verweigert werden (vgl. Kommentar zum
Postulat 2008/109 von Landrétin J. Simo-
net).

Der Begriff der Person mit Behinderung
soll gegenliber dem Status quo nicht
ausgeweitet werden. Die Aussage, dass
Menschen mit einer psychischen Behinde-
rung von der Behindertenhilfe ausge-
schlossen seien (S. 2 VNL-Antwort), ist
falsch. Die Forderung des VBLG, die
Zielgruppe nicht an eine IV-Rente sondern
ganz allgemein auf einen gesundheitsbe-
dingten Nachteilsausgleich auszurichten,
wirde eine massive, nicht bezifferbare
Kostensteigerung der Behindertenhilfe mit
sich bringen und gleichzeitig eine neue
Konzeptionierung der Angebotslandschaft
bedingen. Zudem entspricht die Trennung
der Sozialversicherungen in Krankheit und
Behinderung der schweizerischen Sys-
temanlage und soll nicht im Rahmen des
BHGs aufgehoben werden.

Gemeinde
Muttenz

Antrag: Ausweitung der Personengruppe
(Personen ohne IV-Rente, mit psychischen
oder somatischen Einschrankungen der
Leistungseinschrankungen). Eine Verlage-
rung hin zur Sozialhilfe soll vermieden
werden.

S.0.
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Unverstandlich ist, dass der Kanton den s.0.
Kreis der Anspruchsberechtigten ein-
S schrankt.
% Wir fordern, dass sich die Definition von
a Behinderung nicht an der Rente der IV
2 orientiert. Vielmehr sollen Personen einbe-
.% zogen werden, welche aufgrund ihrer
g Krankheit ihren Lebensunterhalt nicht
o selber bestreiten kdnnen. Der Kanton hat
sicherzustellen, dass keine Person mit
Behinderung Sozialhilfe benétigt.
% Personen, die gemass Artikel 8 des Bun- Antrag Abs. 2: s.0. Kommentar zu Abs. 1
desgesetzes vom 6. Oktober 2000° tiber den In Folge der geforderten Anpassungen von
Allgemeinen Teil dgs S_ozialversicherungs- Abs. 1 ist auch Anpassung Abs. 2 zu pri-
rechts (ATSG) als |nvaI|_d gelten_, aber _auf- fen.
0) grund der fehlenden Beitragszeiten keine
2 Rente der Invalidenversicherung beziehen
> kénnen, gelten ab dem Zeitpunkt, in dem sie

rentenberechtigt waren, als Personen mit
Behinderung.

Sozialversicherungsgericht

Antrag Abs. 2:

Ist die Frage der Invaliditat noch nicht
gekléart, kann die kantonale IV-Stelle mit
deren Klarung beauftragt werden. (Formu-
lierung MM)

Kommentar:

In Analogie zur Wegleitung Uber die Ergén-
zungsleistungen zur AHV und IV (WEL, Rz.
2230.04) sollte die kantonale IV-Stelle mit
der Klarung der Frage der Invaliditat be-
traut werden kénnen.

Im Bundesrecht besteht keine Verpflich-
tung fiir die IV fur Falle der kantonalen
Behindertenhilfe Abklarungen vorzuneh-
men. Allerdings muss sie im Falle von
Ergénzungsleistungsanspriichen diese
Abklarung vornehmen, vgl. WEL Rz.
2230.04)..

¥ SR 830.1
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¥ Behinderte Minderjahrige gelten als Perso- | Antrag Anderung Abs. 3: Die Forderung wirde zu massiven Dop-
,% nen mit Behinderung, wenn sie kumulativ: Behinderte Minderjahrige gelten als Perso- pelspurigkeiten zwischen Bildungswesen,
-~ a die Volksschule beendet oder eine wei- | hen mit Behinderung im Sinne von Absatz Kinder- und Jugendhilfe und IV sowie
% terfiihrende Bildung absolviert haben und |1, wenn sie entweder... (anstatt ,kumula- deren Finanzierungssystemen fiihren. Die
E 5 kein _Anspruch al_Jf Massnahmen der | tiv*) Behindertenhilfe soll dann greifen, wenn
ag beruflichen Integration besteht; jemand sonst zwischen die Systemgren-
@ 2| b gemass Artikel 8 ATSG als invalid gelten; | Kommentar Abs. 3: zen fallen wiirde.
53 Diese Definition ist gegenuber den Aussa- Die bestehende Formulierung entspricht
2 e . ) ) gen des Behindertenkonzeptes wesentlich dem Behindertenkonzept.
‘.{.? c. keine Leistungen der Klnde_r- und Ju- eingeschrankt.
o gendhilfe in den Lebensbereichen Woh-
a nen und Tagesstruktur beanspruchen
- kénnen.
* Personen mit Behinderung, die die Alters- | Antrag Neufassung der Abs. 4 und 5: Abs. 4 und 5 verhindern, dass Personen
grenze der Alters- und Hinterlassenenversi- | Festhalten des Grundsatzes, dass fiir die mit Behinderung bloss aufgrund ihres
cherung (AHV) erreicht haben, gelten im Leistungen an Personen mit Behinderun- Alters aus ihrem gewohnten Umfeld geris-
Leb(_ensberelch_Wc_)hnen ".’IIS personen mit gen unabhangig von deren Alter der Kan- sen werden. Wenn jedoch der altersbe-
Behinderung fir die unmittelbar vor Erreichen o . ) i ) )
der Altersgrenze der AHV bezogenen Leis- ton zustéandig ist und bleibt. dingte Pflegebedarf Uberwiegt, entspricht
tungen der Behindertenhilfe, solange der ein Wechsel in ein Alters- und Pflegeheim
behinderungsbedingte Bedarf damit ange- Kommentar Abs. 4 und 5: dem Normalisierungsprinzip analog zu zu
messen gedeckt werden kann und der alters- | Sowohl im Lebensbereich Wohnen als Hause lebenden Personen.
bedingte Pflegebedarf nicht uberwiegt. auch im Lebensbereich Tagesstruktur ist Im Ubrigen wird beztglich Finanzierung
und bleibt der Kanton fiir samtliche Leis- auf § 13 Entwurf Teilrevision des Ergan-
tungen an Personen mit Behinderungen zungsleistungsgesetzes zur AHV und IV
9 gemass der von uns geforderten, sich am verwiesen.
g Nachteilsausgleich orientierenden Definiti-
on von § 4 Abs. 1 zustandig, unabhangig
davon, ob sie im erwerbstatigen oder im
AHV-Alter sind.
Menschen mit Behinderung durfen nicht,
aufgrund des Erreichens ihres 65. Alters-
jahres, in ein Alters- und Pflegeheim verlegt
werden, das fur ganz andere Bedurfnisse
als ihre ausgerichtet ist. Die freie Wahl der
Leistungserbringenden gemass § 12 Abs. 1
wirde dies auch nicht erlauben.
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Bettingen

Kommentar:

Es sollte der Grundsatz gelten, dass fir die
Leistungen an Personen mit Behinderun-
gen — unabhéangig vom Alter — der Kanton
zustandig bleibt.

S.0.

Gemeinde
Buckten

Die Zustandigkeit des Kantons muss beim
Ubertritt ins AHV-Alter bestehen bleiben.
Dies gilt insbesondere fir teilinvalide Per-
sonen, die nach Aufgabe ihrer Erwerbsta-
tigkeit Erganzungsleistungen beanspru-
chen.

S.0.

ED BS

Antrag Absatz 4 und 5, neu 4:

Der individuelle Bedarf von Menschen, die
Leistungen nach diesem Gesetz beziehen,
wird mit Eintreten des AHV-Alters neu
beurteilt. Der Umfang und die Dauer von
Leistungen insbesondere im Lebensbereich
Tagesstrukturen sind auf die Gleichstellung
von Menschen mit und ohne Behinderung
im AHV-Alter ausgerichtet.

Abs. 4 zweiter Satz neu: Im
Lebensbereich Tagesstruk-
tur richten sich die Leistun-
gen in Art, Dauer und
Umfang auf die Gleichstel-
lung von Menschen mit und
ohne Behinderung im AHV-
Alter aus.
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SP BL/ SP BS / EVP BL / SUbB / PRIKOP / Behindertenforum / Stiftung Mosaik / Pro

Infirmis BS / PSAG / VPOD Region

® Im Lebensbereich Tagesstruktur werden,
solange der Besitzstand gemass Absatz 4
zum Tragen kommt, die vor Erreichen der
Altersgrenze der AHV bezogenen Leistungen
durch Leistungen im Bereich Tagesgestal-
tung im vergleichbaren Umfang wie flr eine
Person ohne Behinderung ersetzt.

Antrag Anderung Abs. 5:

Im Lebensbereich Tagesstruktur werden,
solange der Besitzstand geméss Absatz 4
zum Tragen kommt, die vor Erreichen der
Altersgrenze der AHV bezogenen behin-
derungsbedingten Leistungen ohne
Reduktion fortgefuhrt, jedoch in eine
tagesstrukturierende Leistung ohne
Lohnanspruch tberfiuhrt.

Kommentar :

Anpassung der Leistungsart (keine entlohn-
te Arbeit mehr) im Tagesstruktur ist sinn-
voll. Ein Leistungsabbau fiir Menschen mit
Behinderung im AHV Alter darf nicht erfol-
gen (,ausserst stossend®), behinderungs-
bedingter Leistungsbedarf ist vollumfang-
lich weiter zu gewahren.

Ein kalendarisches Erreichen des AHV-
Alters andert nichts an der Behinderung der
betreffenden Person.

S. neuer zweiter Satz in Abs. 4. Eine mini-
male Tagesstruktur fir Menschen mit einer
Behinderung ist sinnvoll und so auch
vorgesehen. Die Forderung nach einer
vollstandigen Uberfiihrung in eine Tages-
struktur ohne Lohnanspruch wirde hinge-
gen zu einer Besserstellung von Personen
mit einer Behinderung gegeniiber anderen
Menschen im AHV-Alter fiihren.
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LDP BS/SP BL/SP BS/EVP BL / SUbB / PRIKOP / Behindertenforum / Stiftung Mosaik /
Pro Infirmis BS / PSAG / VPOD Region / Fachstelle Gleichstellung BL

Antrag neuer Abs. 6:

Als Personen mit Behinderung gelten
ebenfalls Personen, die aus anderen Griin-
den Leistungen der Behindertenhilfe bean-
spruchen, insbesondere Personen in beruf-
lichen Massnahmen der IV und Personen
mit Karenzfrist zwischen Krankheit und V-
Rente.

Kommentar Abs. 6:

Menschen mit einer psychischen Beein-
tréchtigung mit 1V in Abklarung oder ohne
Rentenanspruch benétigen ebenfalls drin-
gend Leistungen.

Die Ausscheidung dieses Personenkreises
aus der Anspruchsberechtigung 6ffnet eine
teure Versorgungsliicke. Der rasche Zu-
gang zu niederschwelligen Angeboten
spart hohe Gesundheitskosten und verhin-
dert méglicherweise zuséatzliche 1V-Renten.
Ein Einbezug muss erhalten bleiben, weil
es fur diese Personen in absehbarer Zeit
keinen separaten, eigenen gesetzlich
geregelten Leistungsanspruch geben wird.
Erfahrungen zeigen, dass schon heute klar
definierte Zugangskriterien fur diese Ziel-
gruppe zu keinen unkontrollierbaren Men-
genausweitungen fuhren. Leistungen in
diesem sind dariiber hinaus geeignet,
Invalidisierungen zu verhindern, im Sinne
aller Kostentrager.

Eine Ausweitung der Zielgruppe der be-
rechtigten Personen ist nicht gewollt.

Es wird nicht bestritten, dass diese Men-
schen spezifische Leistungen benétigen.
Diese mussen jedoch Uber die daflr zu-
sténdigen Bereiche (Gesundheit, Sozial-
versicherung etc.) finanziert werden.
Bisher bestehende Angebote in Basel-
Stadt werden mit geadnderter Finanzierung
weitergefuhrt.
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§5 Begriffe Antrag Abs.1 lit. a: tw Kommentar erganzt:

! Im Sinne dieses Gesetzes gelten als: Der Begriff der Sozialen Teilhabe ist unge- Die soziale Teilhabe be-

a Soziale Teilhabe: Einbezogensein in eine nigende definiert. In diesem Zusammen- zieht sich nicht auf den
Lebenssituation, wobei ein Nachteilsaus- hang ist der Verzicht auf Leistungskataloge Lebensstandard sondern
gleich in der Teilhabe als Wechselwir- unzureichend. Die zentrale Zielgrosse der auf die behinderungsbe-
kung zwischen der behinderungsbeding- | Sozialen Teilhabe erfordert in Bezug auf dingten Nachteile. Gemass
ten Benachteiligung einer Person und |den zu gewahrleistenden Lebensstandard 8 6 Abs. 3 legt der Regie-
ihren Umweltfaktoren erfolgen soll und | eine griffigere und auch den Anspruch auf rungsrat die bei der Behin-
die Selbstbestimmung der Person mit | giaaiche Leistungen begrenzende Geset- dertenhilfe anrechenbaren
Behinderung angestrebt wird. zesformulierung. Leistungen fest (Leistungs-
Leistungsarten im Lebensbereich Woh- katalog).
nen: Leistungen in anerkannten Wohn-
heimen und anderen, ambulant betreuten
und selbstandigen Wohnformen sowie
samtliche anerkannten Leistungen, die
die soziale Teilhabe in diesem Lebensbe-
reich ermdglichen, inklusive der Freizeit-
gestaltung.

. Leistungsarten im Lebensbereich Tages-
2 struktur:  Leistungen in e_merkannten
o Werk- und Tagesstatten sowie samtliche
a anerkannten Leistungen, die die soziale

Teilhabe in den Bereichen Arbeit und
Tagesgestaltung ermdglichen.

IFEG-Leistungen: Leistungen in Wohn-
heimen, Werkstatten und Tagesstatten.
Leistungen in Wohnheimen umfassen
alle im Rahmen des Heimangebots
moglichen Wohnformen, Leistungen in
Werkstéatten umfassen alle im Rahmen
eines  Werkstattangebots ~ mdglichen
Formen von begleiteter Arbeit.

Ambulante Leistungen: Leistungen im
Lebensbereich Wohnen, die ausserhalb
von anerkannten Institutionen gemass
IFEG in selbstandigen Wohnformen
erbracht werden sowie anerkannte Leis-
tungen im Lebensbereich Tagesstruktur,
die ausserhalb von anerkannten Instituti-
onen gemass IFEG erbracht werden und
der Unterstitzung des betreuenden
familiaren Umfelds dienen.
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SP BL/SP BS/EVP BL / Behin-
dertenforum / StiftungMosaik / Pro

Antrag neu Abs. 1 lit. b: Definition der
Selbstbestimmung (unter entsprechender
Anpassung von lit. a)

Vorschlag:

Jeder Mensch (...) hat das Recht, seine
eigenen Angelegenheiten frei und ohne die
Einmischung von anderen, insbesondere
von staatlichen Stellen, zu regeln. Handeln
und Entscheidungen erfolgen im Rahmen
des geltenden Rechts und widersprechen
nicht unverhaltnismassig Interessen Dritter
oder offentlichen Interessen.

Selbstbestimmung muss nicht im Zusam-
menhang mit der Behindertenhilfe neu
definiert werden.

Pro Infirmis BS / PSAG

Antrag Abs. 1 neue lit. f:

Zu den flankierenden Massnahmen zahlen
soziale Kontakt — und Vernetzungsmog-
lichkeiten, Begleitungs-, Bildungs-, Informa-
tions- und Beratungsangebote sowie die
Mdoglichkeit, sich durch eine persodnliche
Anwaltschaft vertreten zu lassen.

Kommentar:
Die flankierenden Massnahmen sollten
auch im Gesetz verankert sein.

Der Begriff kommt im Gesetz nicht vor.
Vorgesehen sind hingegen ,Weitere Leis-
tungen® gemass § 9 und werden dort mit
dem Begriff der flankierenden Massnah-
men“ gemass Konzept der Behindertenhil-
fe BL/BS verknupft.

Bettingen

Der Gemeinderat ist etwas irritiert, dass
das Gesetz zwar den behinderungsbeding-
ten Bedarf (in 8 5 Abs. 1 lit. a) breit als
Nachteilsausgleich zur Teilhabe an einer
Lebenssituation von Menschen ohne Be-
hinderung definiert, mit einer finanzpoliti-
schen statt einer sachpolitischen Begriin-
dung dann aber den Kreis jener Personen,
die in den Genuss von Behindertenhilfe
gemass diesem Gesetz kommen sollen,
massiv eingrenzt. Schwer wiegt die Tatsa-
che, dass Menschen mit psychischen
Behinderungen gemass Gesetzesentwurf
von der Behindertenhilfe ausgeschlossen
waren -> mdogliche Kostenfolge fiir die
Gemeinde (Sozialhilfe)

s. Erlauterungen zu VBLG zu § 4 Abs.1.
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2 Leistungen der Behindertenhilfe

§6

VBLG

Leistungstypen

! Die Leistungen der Behindertenhilfe umfas-
sen behinderungsbedingt notwendige Ange-
bote in den Lebensbereichen Wohnen und
Tagesstruktur sowie weitere Leistungen,
welche die Person mit Behinderung bei der
Wahrnehmung dieser Angebote oder in ihrer
sozialen Teilhabe unterstitzen.

Forderung flr die 88 6 — 9, 10 Abs. 8:
Einbezug der Gemeinden bei der Ausarbei-
tung der Verordnung.

Der Fokus des VBLG liegt insh. auf
der Abgrenzung von Pflegeleistun-
gen (z.B Spitex mit Restfinanzierung
durch Gemeinden) zu Leistungen der
Behindertenhilfe (Tragerschaft Kan-
ton). Die Beitrdge der Gemeinden an
die Pflegekosten (Restfinanzierung)
sowie die Spitex sind im Einfuh-
rungsgesetz zum KVG geregelt. Der
heute geltende Zustand misste
folglich dort geéndert werden. Aus
Sicht der Behindertenhilfe ist dies
nicht erwlinscht, da dies zu einer
Durchbrechung der Bereichsauftei-
lung (Krankheit/Pflege, Behinderten-
hilfe) fuhren wurde.

Fachstelle Gleichstel-

lungBL

Abs 1:

(...), welche die Person mit Behinderung
bei der Wahrnehmung dieser Angebote
oder in ihrer sozialen Teilhabe geschlech-
tersensibel und gleichstellungsférdernd
unterstutzen.

Der Antrag bedeutet eine Spezifizie-
rung der ,Weiteren Leistungen®.
Grundsatzlich sind in der Ausgestal-
tung der Leistungen Behindertenhilfe
geschlechterspezifische Unterschie-
de immer zu berucksichtigen. Mit der
Abklarung des individuellen Bedarfs
werden solche Unterschiede beriick-
sichtigt.

Pro Infirmis BS /

PSAG

? Dabei wird unterschieden zwischen:

a Personalen Leistungen an die Person mit
Behinderung;

b Nicht personalen Leistungen zu Gunsten
der Person mit Behinderung;

c. Weiteren Leistungen.

Antrag Abs. 2 lit. c:
Flankierende Massnahmen und weitere
Leistungen

Der Begriff kommt im Gesetz nicht
vor. Vorgesehen sind hingegen
~Weitere Leistungen“ gemass § 9
und werden dort mit dem Begriff der
sflankierenden Massnahmen* ge-
mass Konzept der Behindertenhilfe
BL/BS verknUpft.

RD WSU

% Der Regierungsrat legt die bei der Behin-
dertenhilfe anrechenbaren Leistungen fest.

Antrag zu 8 6 Abs. 3:

ersatzlos streichen, da die Subsidiaritat
bereits erwahnt wurde und der Regierungs-
rat Vollzugskompetenz hat.

Wichtig ist, dass der Regierungsrat
die anrechenbaren Leistungen defi-
nieren kann und diese somit auch
einschranken kann.
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87 Personale Leistungen
! personale Leistungen umfassen samtliche
Leistungen der Betreuung und personlichen
Assistenz an die Person mit Behinderung.
% Sie sind so ausgestaltet, dass sie die Wahl-
freiheit der Person mit Behinderung férdern
und deren Mitwirkung bei der Form und
Gestaltung des Leistungsbezugs ermdgli-
chen.
% Sie werden nach behinderungsbedingtem
Bedarf abgestuft.
* Das Néhere regelt der Regierungsrat. Antrag auf Streichung der Bestimmung Der ausdriickliche Auftrag zum
Uber den ausdrucklichen Auftrag zum Erlass von Ausfuihrungsbestimmun-
Erlass von Ausfiihrungsbestimmungen in gen findet sich konsequent durch
den 887-9 und Schaffung eines eigenen das ganze Gesetz bei der jeweils
g Paragraphen fur alle drei Paragraphen. auszufiihrenden Norm. Eine Zu-
a sammenfassung dieser Bestimmung
a in einem separaten Paragraphen
ware daher nicht konsequent. Im
Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen
zum Antrag des WSU unter ,Allge-
meine Bemerkungen® verwiesen.
§8 Nicht personale Leistungen Aus § 8 geht nicht hervor, wie sich die Die Kostenberechnung ist grundsatz-
' Nicht personale Leistungen umfassen |Kosten der nicht personalen Leistungen lichin 8 19 geregelt. § 41 Abs.6 halt
N insbesondere Wohn- und Arbeitsinfrastruktur, | berechnen und wie hoch die Tagestaxe (fur den Mechanismus der Ermittlung der
@ | Hotellerie, Organisation und Administration | die EL-Berechnung) sein wird. Kostenpauschale der IFEG-
< |im Zusammenhang mit der Bereitstellung | Kein Antrag. Leistungen auf Inkrafttreten des
n einer Leistung zu Gunsten der Person mit Gesetzes fest. Eiir ambulante nicht
Behinderung. : .
personale Leistungen legt der Regie-
rungsrat die Normkosten fest.
% Das Nahere regelt der Regierungsrat.
89 | _ Weitere Leistungen Antrag Neuformulierung des Titels: s.0. Ausfuihrungen zum Antrag zu 8 6
g ! Die weiteren Leistungen unterstiitzen die | Flankierende Massnahmen und weitere Abs. 2 Bstb.c.
@ (| Personen mit Behinderung in der sozialen | Leistungen
g f,’:) Teilhabe und ermdglichen ihnen, die ihnen
€ 0 | zustehenden individuell bemessenen Leis-
o tungen ihrem Bedarf entsprechend in An-
o spruch zu nehmen.
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% Das Angebot umfasst insbesondere Bera-
tung, Selbsthilfe, Treffpunkte und Bildungs-
angebote.

Antrag Anderung Abs. 2:

Das Angebot umfasst insbesondere Bera-
tung, Begleitung, Selbsthilfe, Treffpunkte
und Bildungsangebote.

Kommentar Abs.2:

Aufteilung in personale/nicht personale
Leistungsarten scheint sinnvoll, weitere
Leistungen werden begrisst.

Im Sinne einer nachhaltigen sozialen Un-
terstiitzung sollte die Begleitung ausdriick-
lich festgehalten werden. Im Behinderten-
konzept sollte Teilhabe und
Selbstbestimmung mittels Leistungen wie
z.B. personliche Anwaltschaft sichergestellt
werden.

Die Aufnahme des Angebots “Beglei-
tung” bei den weiteren Leistungen
kann zu Abgrenzungsschwierigkeiten
einerseits zu den personalen Leis-
tungen (Begleitung bei der Verrich-
tung von Tatigkeiten) und anderseits
zu den Beistandschaften des Er-
wachsenenschutzrechtes fuhren.

Der Paragraph wurde jedoch neu
gestaltet insbesondere im Hinblick
auf die Unterstiitzung bei der indivi-
duellen Hilfeplanung und der Selbst-
einschatzung.

§ 9 Weitere Leistungen

! Die weiteren Leistungen beraten
und unterstiitzen die Personen
mit Behinderung bei der Abkla-
rung des individuellen Bedarfs.
Sie unterstiitzen die Personen mit
Behinderung in der sozialen
Teilhabe und ermdglichen ihnen,
die ihnen zustehenden individuell
bemessenen Leistungen ihrem
Bedarf entsprechend in Anspruch
zu nehmen.

2 Das Angebot umfasst insbeson-
dere die Begleitung der individuel-
len Unterstitzungsplanung, Bera-
tung, Selbsthilfe, Treffpunkte und
Bildungsangebote.

Kommentar:

Die weiteren Leistungen erfiillen
den Konzeptauftrag im Bereich
der flankierenden Massnahmen.
Sie sind essentiell zur Unterstiit-
zung der Personen mit Behinde-
rung in der Wahrnehmung ihrer
Selbstbestimmung. Aufgabe des
Kantons (BL/BS) ist es, insbeson-
dere die Person mit Behinderung
zu befahigen ihre Mitwirkungs-
rechte wahrzunehmen, gegebe-
nenfalls mit ihr die individuelle
Unterstiitzungsplanung vorzu-
nehmen bzw. die Selbsteinschét-
zung auszufillen sowie Licken im
Angebot zu schliessen.
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Antrag Abs. 2: tw | Die Beratungsangebote der Behin-
Bitte um Sicherstellung, dass kunftig fur dertenhilfe unter § 9 betreffen Unter-
diese Unterstiitzung generell und speziell stitzung und Hilfe in Bezug auf die
fur das Beratungsangebot geniigend Res- soziale Teilhabe. Es ist nicht ersicht-
) sourcen zur Verfugung stehen. lich, warum Personen mit einer
2 Behinderung nicht wie bis anhin
> Kommentar Abs.2: Zugang zu den kommunalen Bera-
Heute stehen oft nicht gentigend Ressour- tungsangeboten insb. in den Berei-
cen zur Verfiigung. chen der Sozialhilfe, des Erwachse-
nenschutzes und bei
Finanzierungsfragen haben sollten.
Beantragt wird die Schaffung einer neuen tw | Mit der Uberarbeitung des Verfah-
Stelle, welche Personen hilft, ihre Anspri- rens zur individuellen Bedarfsermitt-
8 che und das System der Unterstiitzung zu lung (810) wird genau dieser Bereich
Q verstehen und die allenfalls sogar eine im Rahmen der Weiteren Leistungen
g Verbeistandung in die Wege leiten kann. gestarkt.
= Angebote fur Leistungserbringende
m Die unentgeltliche Beratung ist im Gesetz sind nicht Bestandteil der Weiteren
2 festzuhalten. Diese Stelle soll auch Schu- Leistungen, weil sich diese per
g lungen und Informationsveranstaltungen fir Definition an die Personen mit einer
Institutionen und Personen anbieten, die Behinderung richten.
Leistungen fur Betroffene bereitstellen.
Antrag Abs. 2: n | Mit der Formulierung ,insbesondere”
Das Angebot umfasst insbesondere Kon- ist der Katalog an Weiteren Leistun-
) takt- und Vernetzungsmaoglichkeiten, Bil- gen nicht abschliessend festgelegt
5 dungs-, Informations- und Beratungsange- und lasst den notwendigen Definiti-
o bote sowie die Mdglichkeit, sich durch eine onsspielraum. Siehe auch Kommen-
personliche Anwaltschaft vertreten zu tar zum Antrag der Griinen BL und
lassen. BS.
Zu beachten gilt, dass fur subsumierte tw | s. Kommentar zum Antrag VBLG.
Unterstltzung (8 9, Weitere Leistungen —
Abs. 2), insbesondere die Beratung von
Personen mit Behinderungen, genugend
S Ressourcen zu Verfligung stehen.
= Der Gemeinderat geht zudem davon aus,
= dass Abklarungen, welche die IV bereits
@ getatigt hat, in das Verfahren einfliessen.
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% Das Néhere regelt der Regierungsrat. Antrag: In 8 9 geht es um die Angebotsdefi-
0 streichen nition, wahrend es in § 23 um die
g Finanzierung geht.
o Kommentar:
wird in 823 geregelt
Allgemein zu § 9 und 10: Ja, diese sollen als Weitere Leistun-
5 Wir gehen davon aus, dass die Beratung gen zur Verflgung stehen.
% N und Unterstltzung im Zusammenhang mit
25 dem neuen System von der Behinderten-
g = hilfe Gbernommen wird und nicht von den
8 Sozialberatungen der Gemeinden zu er-
bringen ist.
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3 Zugang zu den Leistungen und Leistungsbezug

§10

SUbB/Prikop

Verfahren zur individuellen Be-
darfsermittlung

! Jede Person mit Behinderung mit
Wohnsitz im Kanton Basel-
Landschaft hat auf Antrag Anspruch
auf die Durchfuhrung eines Verfah-
rens zur individuellen Bedarfsermitt-
lung.

Allgemein zu § 10 und § 11:

Das Gesetz hat primér die Mitwirkungs-
pflicht- und nicht mehr das Mitwirkungs-
recht von Menschen mit Behinderung im
Fokus. Die umfangreiche Pflicht wird fiir
viele Menschen mit Behinderung eine
zusétzliche Hurde darstellen und nicht zum
Abbau von behinderungsbedingten Nach-
teilen beitragen, Zugang zu bedarfsgerech-
ten Leistung kann erheblich erschwert
werden. Menschen mit Behinderung sollen
darin unterstutzt und befahigt werden, ihr
Mitwirkungsrecht wahrzunehmen.

Kommentar:

Das geplante Verfahren (Abklarungsstelle,
Selbst- und Fremdeinschatzung) muss erst
auf Praxistauglichkeit gepruft werden. Es
wird als heikel erachtet, dieses bereits jetzt
im vorliegenden Detaillierungsgrad auf
Gesetzesebene zu verankern.

Die Forderung, dass von einem Mitwir-
kungsrecht und nicht von einer Mitwir-
kungspflicht ausgegangen werden soll,
wurde aufgenommen. Es wird ihm mit
unterschiedlichen Zugangen zur Bedarfs-
ermittlung Rechnung getragen.

Die Aufgaben der Abklarungsstelle und
das Verfahren wurden verschlankt.

Abs. 6 wurde gestrichen (vgl. Kommentar
VNL SVA BL)

§ 10 Abs. 4-6 neu / Abs. 6 alt gestri-
chen

* Die Person mit Behinderung wird in
Bezug auf die Wahl des Verfahrens
und bei Bedarf im Verfahren der Be-
darfsermittlung durch weitere Leistun-
gen gemass § 9 beraten und unter-
stitzt.

Kommentar Abs. 4: Damit das Mitwir-
kungsrecht durch die Person mit Be-
hinderung wahrgenommen werden
kann, braucht es Beratung in Bezug auf
die Wahl des Bedarfsermittlungsverfah-
rens und je nach gewéahltem Verfahren
Unterstutzung. Diese wird im Rahmen
der Angebote der weiteren Leistungen
zur Verfugung gestellt. Dies gilt insbe-
sondere bei Neueintritten und den
ambulanten Leistungen, da hier nicht
auf bestehende Erfahrungen institutio-
neller Leistungserbringenden zum
Bedarf zuriickgegriffen werden kann.

Vgl. Neuformulierung von §9 Abs. 1
und 2.
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® Die Festlegung der Bedarfsstufe
basiert auf:

a. einer Fremdeinschéatzung oder

b. einer mit einer Selbsteinschatzung
ergéanzten Fremdeinschéatzung
oder

c. einer individuellen Unterstitzungs-
planung.

Kommentar Abs. 5: Die Bedarfsstufen-
zuweisung kann Uber drei Zugange
erfolgen. Jede Person hat Anrecht
darauf, bei der Bedarfseinschatzung
mitzuwirken, wenn sie dies méchte. Die
Verordnung regelt, in welchen Fallen
der Zugang Uber Buchstabe a oder b
bzw. Uiber Buchstabe c erfolgt.

® Eine Abklarungsstelle legt den indivi-
duellen Bedarf an personalen Leistun-
gen in den Lebensbereichen Wohnen
bzw. Tagesstruktur bei abweichender
Selbst- und Fremdeinschatzung fest,
quantifiziert den individuellen Bedarf an
personalen Leistungen bei der indivi-
duellen Unterstiitzungsplanung und
weist diese einer Bedarfsstufe zu. Sie
kann bei ausschliesslichen Fremdein-
schatzungen Uberpriifungen vorneh-
men.

Kommentar Abs. 6: Einer unabhangi-
gen Abklarungsstelle obliegt es Abwei-
chungen zu klaren, bei der individuellen
Unterstitzungsplanung den Bedarf zu
quantifizieren und die Bedarfsstufe zu
konkretisieren sowie bei ausschliessli-
chen Fremdeinschatzungen stichpro-
benhaft oder bei Auffalligkeiten deren
Plausibilitat zu prufen.
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LDP BS

Kommentar zu Art. 10 und 11:

Die Mitwirkung und Selbstbestimmung von
Menschen mit Behinderung ist begrus-
senswert, wobei es sich neu um eine Pflicht
und nicht mehr um ein Recht handelt.
Diese vielen neuen Pflichten kénnten fur
die Behinderten eine nicht zu Uberwinden-
de Hirde werden, darum sollten entspre-
chende Mdglichkeiten bereitgestellt werde,
dass diese ihr Mitwirkungsrecht wahrneh-
men koénnen.

Auf eine Mitwirkungspflicht wird verzichtet
zu Gunsten eines Mitwirkungsrechts, zu
welchem individuelle Unterstiitzung im
Rahmen der Weiteren Leistungen zur
Verfluigung stehen.

SVP BL

Prozess der Abklarung ist unnétig komplex
und fuihrt zu einem burokratischen Apparat.
Partizipation an der Bedarfsermittlung ist
vielen Personen mit Behinderung nicht
moglich. Beistéande kénnen keine ,Selbst-
einschatzung” fir die betroffene Person
vornehmen. Das Festhalten an einer
Selbsteinschatzung in allen Fallen ist ein
Fehler.

Die Verantwortung fir die Zuweisung einer
Bedarfsstufe ist zu breit verteilt.

Die finanziellen Auswirkungen der Abkla-
rungsstelle und des Abklarungsverfahrens
werden als zu hoch erachtet. Die Plausibili-
sierung der Kosten war nicht méglich. Die
SVP BL prognostiziert, dass die Kosten
hoher liegen werden, als in der Vorlage
ausgewiesen.

Das Verfahren wir neu praziser und einfa-
cher geregelt.

Die Pflicht zur Selbsteinschatzung wird
durch ein Recht auf diese ersetzt. Beistan-
de kdnnen dabei stellvertretend eine
Selbsteinschatzung vornehmen, falls dies
von der Person mit Behinderung ge-
wiinscht ist.

Mit der Vereinfachung des Verfahrens
klaren sich Verantwortungen und Zustén-
digkeiten.

Dem Kostenrahmen unterliegen gewisse
Annahmen. Das Verfahren wird verein-
facht, was gegen eine Kostenintensivie-
rung spricht. Der in der LRV/dem Rat-
schlag vorgesehene Kostenrahmen soll
eingehalten werden.

Grine BL/
Griine BS

Antrag Abs. 1:

Insbesondere bei Personen, die aufgrund
kognitiver Schwachen oder psychischer
Probleme Leistungen der Behindertenhilfe
beziehen, muss die Erflllbarkeit der Mitwir-
kungspflicht garantiert werden kdnnen.

Auf eine Mitwirkungspflicht wird verzichtet
zu Gunsten eines Mitwirkungsrechts, zu
welchem individuelle Unterstiitzung im
Rahmen der Weiteren Leistungen zur
Verfugung stehen.
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Pro Infirmis BS

In dem Rahmen, wie wir die FAS im Pilot
vertreten haben, stellen sich erhebliche
Bedenken der Funktionalitat. Betroffene,
Angehorige, Institutionen und nicht zuletzt
die FAS sind teilweise Uberfordert mit der
Bedarfsermittlung. Eine detaillierte Be-
schreibung des Verfahrens erachten wir
deshalb als verfriht und entsprechend
heikel.

tw

Das Verfahren wir neu praziser und einfa-
cher geregelt. Die Pflicht zur Selbstein-
schéatzung wird durch ein Recht auf diese
ersetzt. Das relativiert die vorgebrachten
Einwandungen.

? Mit diesem Verfahren wird der
individuelle Bedarf sowie die ent-
sprechende Bedarfsstufe in den
Lebensbereichen Wohnen bzw.
Tagesstruktur festgestellt. Dieser
kann auch einen zeitlich befristeten
Zusatzbedarf im Hinblick auf einen
Entwicklungsschritt beinhalten.

JSD BS

Antrag auf Aufteilung in mehrere Paragra-
phen (Inhalte: Anspruch auf Verfahren,
Zweck des Verfahrens, Funktion des Ver-
fahrens, Abklarungsstelle, Vorgehen der
Abklarungsstelle, periodische Uberpriifung)

Eine formale Aufteilung erfolgt nicht. Je-
doch wird das Verfahren neu praziser und
einfacher geregelt.

ED BS

® Die Durchfiihrung des Verfahrens
ist Voraussetzung fir den Bezug
von individuell bemessenen Leis-
tungen. Vorbehalten sind vorsorgli-
che Massnahmen in dringenden
Fallen.

Antrag Anderung Abs. 3:

Die Durchfiihrung des Verfahrens ist Vo-
raussetzung fur den Bezug von individuell
bemessenen Leistungen. Vorbehalten sind
vorsorgliche Massnahmen in dringenden
Fallen oder spezielle Massnahmen zur
Bewaltigung zeitlich befristeter Uber-
gangssituationen, zu denen der Regie-
rungsrat Ausnahmeregelungen bestimmt
hat.

Der Spielraum der ,dringenden Falle*
reicht. Der Regierungsrat fuhrt diese weiter
aus.
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SP BL/ SP BS/ Behindertenforum / VPOD

Region

* Das Verfahren wird von einer
unabhéangigen Abklarungsstelle
durchgefuhrt.

Antrag Anderung Abs. 4:

Das Verfahren wird von einer unabhéngi-
gen Abklarungsstelle auf der Basis eine
Selbstdeklaration, einer Deklaration des
betreuenden Umfeldes und den durch
sie eingeholten Daten durchgefihrt.

Kommentar:

Auf Grund mangelnder Lesbarkeit und
Systematik (Begrifflichkeit Abklarungsstelle
FAS ohne weitere Erklarung, geregelt erst
in 817) sollte eine einfache Formulierung
der Selbstdeklaration schon beim Verfah-
ren in Abs. 4 geregelt sein.

tw

s.0. Kommentar und Gesetzestext von §
10 Abs.4-7 betreffend neues Verfahren.

EVP BL/SUbB / PRIKOP / Stiftung Mosaik / Pro Infirmis

BS/PSAG /

® Die Abklarungsstelle ermittelt den
individuellen Bedarf an personalen
Leistungen in den Lebensbereichen
Wohnen bzw. Tagesstruktur auf der
Basis einer Selbstdeklaration, einer
Deklaration des betreuenden Um-
felds und den durch sie eingeholten
Daten. Sie plausibilisiert diese
fachlich und ordnet sie einer Be-
darfsstufe zu. Bei geringfiigigem
Bedarf besteht kein Anspruch auf
Zuordnung zu einer Bedarfsstufe.

Antrag Abs. 5, 6 und 7: ersatzlos streichen.
Nach erfolgreicher Einfuhrung des Verfah-

rens oder nach der Testphase auf Verord-

nungsebene regeln.

tw

s.0. Kommentar und Gesetzestext von §
10 Abs.4-7 betreffend neues Verfahren. An
der periodischen Uberpriifung des indivi-
duellen Bedarfs wird festgehalten. Abs.7
wird erganzt, dahingehend dass auch die
Person mit Behinderung eine Uberpriifung
verlangen kann.
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SP BL/ SP BS/ Behindertenforum / VPOD Re-
gion

Antrag Abs. 5: Streichung der entspre-
chenden Passage, die neu in Abs. 4 fest-
gehalten ist. Streichen des 3. Satzes (bei
geringflgigem Bedarf...).

Kommentar:

Es ist von der Regelung einer minimalen
Zugangsschwelle abzusehen (Regierungs-
rat hat auf Grund des Abs. 8 sowieso eine
Kompetenznorm beziglich der Zuordnung
von Bedarf zu Bedarfsstufen).

Das geplante Verfahren (Abklarungsstelle,
Selbst- und Fremdeinschatzung) muss erst
auf Praxistauglichkeit gepruft werden. Es
wird als heikel erachtet, dieses bereits jetzt
im vorliegenden Detaillierungsgrad auf
Gesetzesebene zu verankern.

Kommentar:

Annahme, dass Abklarungen, welche die IV
bereits vorgenommen hat, in das Verfahren
gemass diesem und dem folgenden Para-
graphen einfliessen.

Der Einbezug der IV-Abklarung istin § 11
Abs.1 vorgesehen.

noch Vorbehalte.

Frage Abs. 5: Wenn der Bedarf so gering ist, dass er
Qo Was ist ein ,geringfligiger Bedarf* und wer keine Bedarfsstufe in der Behindertenhilfe
§ soll fir die entsprechenden Leistungen rechtfertigt, besteht keine Notwendigkeit,
aufkommen, wenn dieser keinen Anspruch diese Leistung Uber die Sozialhilfe zu
auf Leistungen der Behindertenhilfe gene- finanzieren.
riert? Es darf nicht notwendig werden, daftr
Sozialhilfe in Anspruch zu nehmen (vgl. § 2
Abs. 4).
_ Das vorgesehene Beurteilungsverfahren Die Auswertungen des Pilotprojektes sind
& § der Abklarungsstelle wird auf der Basis des in die Uberarbeitung der Absétze 4-7
g % Pilotprojekts zurzeit noch ausgewertet. In eingeflossen.
? o dem Sinn bestehen zur Verankerung des
0 'g detaillierten Verfahrens auf Gesetzesstufe
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® Bei nicht personalen Leistungen | Bei § 10 Abs. 6 ist die zustandige Stelle fiir j Mit der Streichung von alt Abs. 6 betref-
ermittelt sie den individuellen Bedarf | die Bedarfsermittlung fiir organisatorische fend individueller Bedarf bei NICHT perso-
I ambulanten  Leistungen, mit| ,ng administrative Aufwendungen aufzu- nalen Leistungen wird der Forderung der
m Ausnahm_e_ der_ organisatorischen fuhren. SVA nachgelebt. Es erfolgt eine deutliche
< und administrativen Aufwendungen . .
5) 27U Gunsten der Person mit Behin- Verelnfachung bEI. Verfahren (Abgrenzung
derung. IV/AHV/EL-Hilfsmittel, Wohnungszuschlag
EL).
" Der individuelle Bedarf wird perio- | Antrag Anderung Abs. 7: i Neuer Abs.7. " Der individuelle Bedarf wird periodisch
) disch tberpruft. (...), die Uberpriifung kann durch die Uberpruft. Die Uberprifung kann auch
H behinderte Person beantragt werden. durch die Person mit Behinderung
3 beantragt werden.
E Kommentar Abs. 7: Kommentar:
H Es ist zusatzlich festzuhalten, dass die Die periodische Uberpriifung erfolgt
£ Uberprifung auch durch die behinderte von Amtes wegen oder auf Antrag
§ Person beantragt werden kann. (bspw. bei Veranderung der Verhéaltnis-
. se). Die Uberprifung des Bedarfs kann
3 auch auf Wunsch der Person mit Be-
% hinderung erfolgen bspw. bei veréander-
tem Bedarf oder bei Veranderungsbe-
darf.
Kommentar zu Abs. 7: tw Die Periodizitat wird auf Verordnungsstufe
Die Periodizitat der Uberpriifung scheint festgelegt. Bei IBB sind jahrliche Be-
uns wichtig im Hinblick auf die entstehen- darfseinstufungen vorgesehen (Rating). Im
@ den Mehrkosten. Der Aufwand fir eine ambulanten Bereich wird die Periodizitat
é Bedarfsuiberpriifung scheint nicht unerheb- individuell festgelegt.
lich zu sein. Deshalb ist es aus unserer
Sicht wichtig, den Zeitraum einer Periode
zu definieren.
Kommentar zu Abs. 7: i Siehe neuer Abs. 7.
Es ist fraglich, ob eine periodische Abkla-
rung sinnvoll ist: Der Betreuungsbedarf
8 kann sich je nach Entwicklungsgrad und
§ individuell verschieden &ndern, d.h. eher
nicht periodisch. Welche Mdglichkeiten sind
fur die Leistungserbringer bei einer Veran-
derung des Bedarfs vorgesehen?
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ED BS

Antrag Abs. 7:

Der individuelle Bedarf wird periodisch
Uberpriift. Die Anspruchsberechtigung bei
den personalen Leistungen besteht auch
bei einem Wechsel des Leistungserbrin-
gers bis zu einer erneuten Uberpriifung des
individuellen Bedarfs fort. Findet der Wech-
sel innerhalb von stationdren Angeboten
statt, besteht auch bei den nicht personalen
Leistungen ein entsprechender Besitz-
stand.

Kommentar:

Das neue System wirkt 6konomisch erst
dann in Richtung einer Optimierung, wenn
Menschen mit einer Behinderung einen
Leistungssanspruch erwerben, der unab-
héngig vom Leistungsanbieter fortbesteht.
Das schafft Anreize, auf der Basis der
Bedarfseinschatzung den Ort aufzusuchen,
der dem Bedarf am besten entspricht. Dazu
erachten wir eine Ergénzung von § 10,
Absatz 7 fur sinnvoll und notwendig.

Falls das so geandert wird, kann auf § 41,
Absatz 3 und 4 verzichtet werden.

tw

Das Anliegen ist berechtigt. Der verein-
fachte Wechsel zwischen Leistungserbrin-
genden kann auf Verordnungsstufe gere-
gelt werden. Er muss allenfalls differenziert
betrachtet werden, insb. beim Wechsel
ambulant / stationar.

®Das Nahere regelt der Regierungs-
rat.

§11

SVA BL

Datenerhebung und Mitwirkung

! Die Abklarungsstelle holt die fiir
die Bestimmung des individuellen
Bedarfs erforderlichen Personenda-
ten bei der Person mit Behinderung,
den betreuenden Institutionen und
den Sozialversicherungstrégern ein.

Antrag Abs. 1: Die Formulierung ist anzu-
passen, wenn auch medizinische und /
oder finanzielle Angaben zur Person von
der Abklarungsstelle verlangt werden.

Abs. 1 neu formuliert.

" Die Institution gemass IFEG, welche
die Fremdeinschatzung vornimmt, der
unterstiitzende Leistungserbringer der
weiteren Leistungen sowie die Abkla-
rungsstelle holen die fir die Bestim-
mung des individuellen Bedarfs erfor-
derlichen Personendaten und Daten
des medizinischen, psychologischen
und sozialen Bereichs bei der Person
mit Behinderung ein.
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Die Abklarungsstelle muss den zustandi- Im neuen Abs. 3 wird die Datenweitergabe |° Der Kanton erhalt Zugang zu samtli-
gen Departementen Personendaten zur an den Kanton allgemein geregelt. chen fiir die Bedarfsermittlung erhobe-
_ Verfiigung stellen. Diese Daten erhalten sie nen Daten und holt Giberdies die not-
@ teilweise auch von den Leistungserbrin- Wen_dlgen l_)aten uber Le{stungen der
S den, zu denen sie unterschiedliche SQZ|alv¢rS|cherungen bei der P_erson_
o genden, . mit Behinderung oder den Sozialversi-
g Vertragsbedingungen haben (Angestellte, cherungstragern ein.
‘T Betreute) mit unterschiedlichen Daten-
g schutzbestimmungen. Dies ist im Gesetz Kommentar Abs. 3: Die notwendigen
g (Oder in der Vo) klar zu regeln. Daten Gber LeiStungen der Sozialversi-
< cherungen umfassen insbesondere
2 Angaben zum IV-Grad, zu der IV-

Rente, zur Hilflosenentschéadigung.

Datenschutzbeauftragter BS

Antrag Abs. 1:

Die Abklarungsstelle holt die fur die Be-
stimmung des individuellen Bedarfs zwin-
gend notwendigen Personendaten bei
der Person mit Behinderung, den betreu-
enden Institutionen und den Sozialversi-
cherungen ein.

Kommentar:

Die bisherige Formulierung ist zu wenig
klar, um als unmittelbare gesetzliche
Grundlage im Sinn von 89 Abs. 1 lit. a IDG
BS zu gelten.

Fir BL wird die Formulierung im IDG BL
Lerforderlich verwendet. Fur BS wird die
Formulierung des IDG BL ,zwingend
notwendig“verwendet.

FDP BS

Kommentar:

Daten von behinderten Personen werden
eingefordert bzw. zur Verfiigung gestellt.
Sind die Datenschutzbestimmungen dabei
beruicksichtigt bzw. kénnen diese eingehal-
ten werden? Aus unserer Sicht sollten im
Gesetz die Datenbestimmungen klar gere-
gelt bzw. darauf hingewiesen werden.

Die Datenschutzbestimmungen lehnen
sich ausdricklich an die Bestimmungen im
IDG BLbzw. Im IDG BS an.
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N ? Sie kann bei Bedarf Dritte, insbe- | Wir befiirchten eine Flut von Beistand- Die Unterstiitzung der Betroffenen im
gﬁ sondere externe Fachpersonen_ aus | schaften, um die Mitwirkung der Betroffe- Rahmen des Abklarungsverfahrens wurde
g Sg&?jﬁg?&iﬁ:ﬂ’é):ryecigﬁlobgéz nen im Rahmen des Abklarungs-verfahrens ausdriicklich in §10 im Rahmen der weite-
o - s sicherzustellen. Die Gemeinde spricht sich ren Leistungen eingefigt.
5 treuende Familienangehérige und )
_% entsprechend mandatierte Beistan- gegen die Mehrbelastung'der kommuna.llen
IS de, fiir die Abklarung beiziehen. Verwaltung aus. Der damit zusammenhan-
8 gende Aufwand ist vom Kanton zu tragen.

SP BL/ SP BS/ Behindertenforum / VPOD

% Die Person mit Behinderung ist zur
Mitwirkung bei der Bedarfsermitt-
lung verpflichtet. Sie muss:

a Auskunft zu ihrem Bedarf an
Leistungen geben und aus-
kunftsfahige  Personen oder
Stellen im konkreten Einzelfall
zur Auskunft autorisieren;

Antrag Anderung Abs. 3:

(erster Satz beibehalten). Die behinderte
Person hat im Rahmen des Verfahrens
Anspruch auf Beizug von personlicher
Unterstiitzung. (konkretisierende Aufzéh-
lung ggf. auf Verordnungsstufe zu regeln).

Die Unterstiitzung der Betroffenen im
Rahmen des Abklarungsverfahrens wurde
ausdriicklich in 810 im Rahmen der weite-
ren Leistungen eingefigt.

dabei unterstitzt werden.

5 Kommentar:
> b Beitrage und Leistungen von | Der Pflicht zur Mitwirkung muss ein Recht
@ | . Sozialversicherungen, 6ffentlich- | auf Unterstiitzung bei der Mitwirkung ge-
rechtlichen Korperschaften und | gengberstehen (Gefahr, dass Bedarfser-
Prlvat\_/ers[cherungen, auf wel- mittlungsverfahren systematisch hoheitlich
che sie einen Anspruch haben .
kénnte, beantragen. veljlauft). Der Zugang zu bgdarfsgerephten
Leistungen darf dadurch nicht erheblich
erschwert werden.
x § 11 Abs. 3: Anfligung nach b): Die Unterstitzung der Betroffenen im
£y Die Person mit Behinderung hat Anspruch Rahmen des Abklarungsverfahrens wurde
;E auf flankierende Massnahmen. ausdricklich in 810 im Rahmen der weite-
e ren Leistungen eingefiigt.
° § 11, Abs. 3und 4: Die Unterstiitzung der Betroffenen im
5 o Die Menschen mit einer Behinderung sollen Rahmen des Abklarungsverfahrens wurde
E Q2 womoglich zur aktiven Teilnahme am ausdricklich in 810 im Rahmen der weite-
% 5 Prozess der Bedarfsklarung motiviert und ren Leistungen eingefiigt.
4

Seite 43/78



a
l Amt fur Sozialbeitrage

> Behindertenhilfe

» Fachstelle
Antrag Absatz 3 lit. a: dieser ist sinnge- j Wurde im neuen §12 Abs. 1 Bstb.a aufge- |* Die Person mit Behinderung ist zur
Mé&ss zu prazisieren bzw. zu erganzen, nommen. Mitwirkung bei der Bedarfsermittlung
. dass der Begriff "Stellen" auch die "Sozial- und Datenerhebung gemass §§ 10 und
m versicherungstrager" einschliesst. 11 verpflichtet. Sie muss:
< a Auskunft zu ihrem Bedarf an Leis-
% tungen geben und auskunftsféahige
Personen, Stellen und Sozialversi-
cherungstrager im konkreten Ein-
zelfall zur Auskunft autorisieren;
Das neue ,System* darf nicht dazu fiihren, tw Die Beistandschaft knlpft an das Schutz-
dass aufgrund des Abklarungsprozesses bediirfnis der betroffenen Person an. Es
neue bzw. zusatzliche Beistandschaften kann nicht ausgeschlossen werden, dass
(KESB) generiert werden. Beistandschaften errichtet werden mus-
é; sen. Allerdings regelt das Gesetz in § 10
£ neu ausdriicklich die Unterstitzung der
g Betroffenen im Rahmen des Abklarungs-
verfahrens als Angebot im Rahmen der
weiteren Leistungen. Die Unterstiitzung
knupft an die Urteilsfahigkeit der behinder-
ten Person an.
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Antrag Abs. 3 und 4: tw Diese Forderung, Menschen mit einer
Préazisierung, dass der aktive Einbezug in geistigen Behinderung die Mitwirkung bei
den Abklarungsprozess gemass 88 10 — der Bedarfserhebung abzusprechen, ist
12, insbesondere die Verpflichtung zur weder fachlich noch menschlich gerecht-
Mitwirkung gemass Abs. 3 und die Andro- fertigt. Auch Menschen mit einer geistigen
hung der Einstellung des Verfahrens ge- Behinderung sind durchaus in der Lage,
maéss Abs. 4 Bstb. b nicht fur Personen mit ihre Bedurfnisse zu artikulieren oder die
geistigen Behinderungen gelten. Bei psy- Mitwirkung kann Uber Beistandschaften
chisch kranken Menschen sollte zudem an erfolgen. Allerdings regelt das Gesetz in §
Stelle der Verfahrenseinstellung eine Mel- 10 neu ausdriicklich die Unterstiitzung der
o dung an die KESB erfolgen. Betroffenen im Rahmen des Abklarungs-
2 verfahrens als Angebot im Rahmen der
> Kommentar Abs. 3 und 4: weiteren Leistungen. Die Unterstiitzung
Unterscheidung zwischen Art der Behinde- knipft an die Urteilsfahigkeit der behinder-
rung bei aktivem Einbezug von Personen in ten Person an.
Abklarungsprozess der Bedarfsermittlung: Die Mitwirkungspflicht wurde jedoch im
bei Personen mit kdrperlicher Behinderung Sinne des Antrags durch ein Mitwirkungs-
wiinschbar, fur Personen mit geistiger recht ersetzt.
Behinderung scheint dies unpraktikabel.
System darf nicht dazu fuhren, dass auf-
grund des Abklarungsprozesses neue,
zusétzliche Beistandschaften generiert
werden.
Der Gemeinderat bemerkt, dass einerseits tw S.0.
vorgesehen ist, die Ermittlungen des indivi-
duellen Bedarfs (IBB) gemass ,Modell
Ostschweiz* auszubauen bzw. ein aktiver
Einbezug der behinderten Personen
(IBBplus) zu undifferenziert erfolge.
Es scheint evident, dass eine Befragung
c von Personen mit kérperlichen Beeintrach-
qéa tigungen eine andere Relevanz hat als eine
= Befragung von Personen mit kognitiven
3 Beeintrachtigungen. Als offene Frage gilt
aber auch zu kléaren, ob das vorgesehene
System flir geistig behinderte Menschen,
die sich nicht oder nur beschréankt artikulie-
ren kdnnen, adaquat ist.
-> die angestrebte Nachbefragung darf
nicht zu erheblichem administrativem
Mehraufwand fiihren!
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Antrag Einschub Abs. 3 (die folgenden j Die Unterstiitzung der Betroffenen im
Absétze verschieben sich entsprechend): Rahmen des Abklarungsverfahrens wurde
Die Person mit Behinderung wird bei der ausdricklich in 810 im Rahmen der weite-
Wahrnehmung ihres Mitwirkungsrechtes ren Leistungen eingefiigt.
mit flankierenden Massnahmen unterstutzt. Die Mitwirkungspflicht wurde durch ein
Entsprechende Mittel werden dafir bereit- Mitwirkungsrecht ersetzt.
gestellt.

o Kommentar Einschub Abs.3:

S Die im Fokus stehende Mitwirkungspflicht

E ist nicht gleichzusetzen mit den Zielen des

o Behindertenkonzeptes (Starkung von

8 Mitwirkungsrecht, Selbstbestimmung,

0 Partizipation).

Die Pflicht zur Mitwirkung und sehr kom-
plexe und aufwandige administrative Ablau-
fe, werden fir viele Menschen eine zuséatz-
liche Schwelle darstellen und nicht zum
Abbau von behinderungsbedingten Nach-
teilen beitragen. Zugang zu bedarfsgerech-
ten Leistungen kann dadurch erheblich
erschwert sein.

SP BL / SP BS / Behindertenforum / Pro Infirmis BS /

PSAG / VPOD Region

*Kommt die Person mit Behinde-
rung ihren Auskunfts- und Mitwir-
kungspflichten nicht nach und wird
diese nicht durch eine Beistand-
schaft vertretungsweise wahrge-
nommen, so kann die Abklarungs-
stelle

a auf Grund der Akten entschei-
den, oder

b bei einer Erstabklarung die

Erhebungen einstellen  und
Nichteintreten bei der Bildungs-,
Kultur- und Sportdirektion
(BKSD) beantragen.

Antrag Abs. 4 ersatzlos strei-
chen/konkretisierende auf Verordnungsstu-
fe regeln.

Kommentar:

Konkretisierende Reglungen sind in der
Verordnung abzubilden, da sich das Ver-
fahren de facte erst in den kommenden
Jahren konkretisieren wird.

tw

Die Bestimmung ist neu in § 12Abs.2 und
3 geregelt und einfacher gefasst. Eine
Bestimmung auf Gesetzesstufe ist not-
wendig, um den Umgang mit fehlender
Mitwirkung zu regeln (rechtssichere An-
wendung). Zudem kann dieser Fall jeder-
zeit, also auch bei Inkrafttreten dieses
Gesetzes eintreten.

?Kommt die Person mit Behinderung
ihren Auskunfts- und Mitwirkungspflich-
ten nicht nach und wird diese nicht
durch eine Beistandschaft vertretungs-
weise wahrgenommen, teilt dies die
betreuende Institution, welche die
Fremdeinschéatzung vornimmt, oder der
unterstiitzende Leistungserbringer der
weiteren Leistungen der BKSD mit.
®Diese entscheidet auf Nichteintreten
mangels ermittelbarem Bedarf. Sie
muss die Person mit Behinderung
vorher schriftlich mahnen und auf die
Rechtsfolgen hinweisen. Der Person
mit Behinderung ist eine angemessene
Bedenkzeit einzurdumen.
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SP BL/ SP BS / Behindertenfo-

rum/ Pro Infirmis BS /PSAG /

VPOD Region

®In Fallen gemass Absatz 4 muss
die Abklarungsstelle die Person mit
Behinderung vorher schriftlich
mahnen und auf die Rechtsfolgen
hinweisen. Der Person mit Behinde-
rung ist eine angemessene Be-
denkzeit einzurdaumen.

Antrag Abs. 5 ersatzlos strei-
chen/konkretisierende auf Verordnungsstu-
fe regeln.

Die Bestimmung ist neu in § 12Abs.2 und
3 geregelt und einfacher gefasst. Eine
Bestimmung auf Gesetzesstufe ist not-
wendig, um den Umgang mit fehlender
Mitwirkung zu regeln (rechtssichere An-
wendung). Zudem kann dieser Fall jeder-
zeit, also auch bei Inkrafttreten dieses
Gesetzes eintreten.

§12

ED BS

Wahl der Leistungserbringenden

! Im Rahmen der von der Abkla-
rungsstelle zugewiesenen Bedarfs-
stufe sind Personen mit Behinde-
rung im Wohnsitzkanton sowie im
ortlichen Geltungsbereich der IVSE
grundsatzlich frei in der Wahl der
Leistungserbringenden, wobei

a bei der Wahl eines Wohnheims,
einer institutionellen Wohnbe-
gleitung oder eines begleiteten
Arbeitsplatzes bzw. Tagesge-
staltungsplatzes eine Anerken-
nung der Leistungserbringenden
gemass § 28 dieses Gesetzes
vorausgesetzt wird;

b die Kostentragerschaft des nach
Massgabe der IVSE zustandi-
gen Kantons dadurch nicht
verandert werden darf.

Antrag Abs. 1 lit. b:
streichen oder erlautern

Kommentar:

Es ist unklar, an wen sich diese Regelung
richtet. FUhrt eine Veranderung zur Kosten-
tréagerschaft eines anderen Kantons, ist
Basel-Stadt nicht mehr fuir eine Regelung
zustéandig. Fuhrt die Wahl eines Leistungs-
erbringers dazu, dass eine bisher nicht
berechtigte Person Leistungen nach die-
sem Gesetz beanspruchen kann, kann
dieses Recht so nicht wegbedungen wer-
den.

Neu § 13
Im Kommentar erlautert.

Kommentar zu Abs. 1 Bstb. b: Es soll

verhindert werden, dass Personen mit
ausserkantonalen IVSE-Zustandigkeit,
die im Kanton IFEG-Leistungen bezie-
hen, zu ambulanten Angeboten wech-
seln kénnen.

> Bei der Wahl von anerkannten
Institutionen geméss IFEG werden
die Leistungen umfassend durch
eine oder mehrere Institutionen
erbracht. Eine Doppelfinanzierung
ist nicht méglich.
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A ® Der Regierungsrat kann beim [Antrag Anderung Abs.3: Von der Konsequenz der Bestimmung ist
g O Bezug von IFEG-Leistungen die | Naheres regelt der Regierungsrat es wichtig, dass diese Delegation an den
- > \év_ahl dder m%"i‘;ﬁ,_ Lglitu_ngser- Regierungsrat ausdriicklich erfolgt. Sinn
@ e ringenden -in hangigkeit  2Ur |k ommentar Abs. 3: ist, dass die Angebotsstruktur wirklich von
5 | Bedarfsstufe einschrénken. B . S ) )
% 5 Allgemeine Kompetenzregelung ist im denjenigen Betroffenen genutzt wird, die
< “g Sinne des Konzeptes und den Zielsetzun- den entsprechenden Bedarf haben
@ 5 gen Teilhabe und Selbstbestimmung aus-
% E reichend. Praxis wird sich erst durch die
< kommenden Jahre ergeben.
Nicht klar ist, auf welcher Basis der Regie- s.0.
%) rungsrat die Wahl der mdoglichen Leis-
0 . . o
o tungserbringer in Abhangigkeit zur Be-
a darfsstufe einschranken kann und welche
Auswirkungen dadurch entstehen.
8§13 Bewilligung des Leistungsbezugs | Antrag Abs. 1: Neu §14
! Die Person mit Behinderung bean- | Auch bei der Antragspflicht fir die Bewilli- Vgl. Kommentar zu Antrag VBLG zu § 11
tragt bei der BKSD die Bewilligung | gung des Leistungsbezuges Forderung der Abs. 3 und 4. Zudem setzen samtliche
des Leistungsbezugs als Leistungs- | Prazisierung, dass diese Bestimmungen Leistungen der Sozialversicherung einen
pakete Wohnen und Tagesstruktur | nicht gelten fiir Personen mit geistigen Antrag voraus. Es ist nicht ersichtlich,
o in de_n gewahiten Inst|_tut|0ner_1 Behinderungen. warum dies im Rahmen der Behinderten-
part gemass IFEG oder mittels Leis- hilfe fir M h it i isti
@ | tungsgutscheinen bzw. personli- ifé fur Menschen mit ener geistigen

chem Budget fir ambulante Leis-
tungen zusammen mit dem Bericht
der Abklarungsstelle zum individuel-
len Bedarf und der zugewiesenen
Bedarfsstufe.

Behinderung nicht gelten soll.

Bei einem gewiinschten ausser-
kantonalen Leistungsbezug ist
zudem ein Gesuch des Standort-
kantons betreffend Kostenuber-
nahme notwendig.

% Die BKSD priift den Antrag und
bewilligt den Leistungsbezug bzw.
lehnt diesen ab.
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SP BL/ SP BS/EVP BL / Behindertenforum / SUbB / PRIKOP /

Stiftung Mosaik / Pro Infirmis BS // VPOD Region

* Der Leistungsbezug im Bereich
Tagesstruktur kann nur im Rahmen
des Invaliditatsgrades  bewilligt
werden.

Antrag Abs. 4: ersatzlos streichen.

Kommentar Abs. 4:

Leistungsbezug im Tagesstrukturbereich

wird abhéngig vom Invaliditéatsgrad ge-

macht, obwohl 84, Abs. 1 keine Differenzie-

rung nach Invaliditatsgrad vorsieht.

Annahme, dass die meisten Menschen mit
Teil-IV-Rente eine Teilzeitstelle inne hatten
und entsprechend weniger Leistungen via

Behindertenhilfe benétigen ist realitats-
fremd.

Der vollumféngliche Zugang zu Leistungen
der Behindertenhilfe hat einen férderlichen
Einfluss auf den Erhalt der Fahigkeiten der
Betroffenen und kann dazu beitragen, dass
eine Ausweitung der IV-Kosten (volle Ren-

te) verhindert werden kann.

tw

Abs. 4angepasst.

Grundsatzlich ist die Aufgabe der Behin-
dertenhilfe die soziale Teilhabe fiir den
Teil, in welchem eine Person aufgrund
ihrer Behinderung nicht erwerbsfahig
(invalid) ist, sicher zu stellen. Fir den
anderen Teil ist die Behindertenhilfe nicht
zustandig, ausser es besteht ein behinde-
rungsbedingter Bedarf auf Tagesgestal-
tung.

* Der Leistungsbezug im Bereich Arbeit
kann nur im Rahmen des Invaliditats-
grades bewilligt werden.

Kommentar Abs. 4: Betragt der Invalidi-
tatsgrad nicht 100%, besteht gemass
den 88 1 und 2 im nicht als invalid
eingestuften Erwerbsanteil kein behin-
derungsbedingter Mehrbedarf im Be-
reich Arbeit. Entsprechend kann der
Leistungsbezug im Bereich Arbeit nur
im Rahmen des Invaliditatsgrades
bewilligt werden. Daneben mussen
Bestrebungen fiir die Erwerbstéatigkeit
erfolgen, allenfalls kénnen andere
Sozialversicherungesleistungen bzw.,
falls behinderungsbedingt notwendig,
Leistungen der betreuten Tagesgestal-
tung in Anspruch genommen werden.

§14

Mitwirkung beim Leistungsbezug

! Die Person mit Behinderung hat
Anspruch, bei der Ausgestaltung
der bewilligten Leistungen mitzuwir-
ken.

Neu § 15

§15

SP BL/SP BS/ EVP BL / Behindertenforum / SUbB / PRIKOP /

Stiftung Mosaik / Pro Infirmis BS / PSAG / VPOD Region

Zugang zu Leistungen fir Perso-
nen mit Behinderung mit ausser-
kantonalem Wohnsitz

! Personen mit Behinderung mit
Wohnsitz in einem anderen Kanton
im Geltungsbereich der IVSE,
welche eine IFEG-Leistung mit
Standort im Kanton Basel-
Landschaft beanspruchen wollen,
durchlaufen das Verfahren zur
individuellen Bedarfsermittlung
gemass § 10 dieses Gesetzes.

Antrag Abs. 2: bei BS streichen,
analog Version BL

Neu § 16
Streichung in Entwurf BS vorgenommen.
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RD WSU

Antrag: Verweis auf alle relevanten §8 zum
Bedarfsermittlungsverfahren

 Personen mit Behinderung mit Wohn-
sitz in einem anderen Kanton im Gel-
tungsbereich der IVSE, welche eine
IFEG-Leistung mit Standort im Kanton
Basel-Landschaft beanspruchen wol-
len, durchlaufen das Verfahren zur
individuellen Bedarfsermittlung geméss
88 10 ff dieses Gesetzes.

§16

LDP BS / SP BL / SP BS / Behindertenforum / SUbB /
PRIKOP / Pro Infirmis BS / PSAG / VPOD Region

Abklarungsverfahren bei aus-
nahmsweisem Leistungsbezug
der Behindertenhilfe in Tages-
statten, Werkstatten und Wohn-
heimen

! Personen, die nicht unter den
Begriff der Person mit Behinderung
im Sinne von § 4 dieses Gesetzes
fallen und ausnahmsweise, ander-
weitig finanzierte Leistungen der
Behindertenhilfe in Tagesstatten,
Werkstatten und Wohnheimen
beziehen mochten, durchlaufen das
Verfahren zur individuellen Be-
darfsermittlung geméss § 10 dieses
Gesetzes.

Antrag Anderung Abs. 1:

Personen, die nicht unter den Begriff der
Person mit Behinderung im Sinne von § 4
dieses Gesetzes fallen und ausnahmswei-
se Leistungen in Tagesstéatten, Werkstatten
und Wohnheimen der Behindertenhilfe
beziehen mochten, durchlaufen das Ver-
fahren zur individuellen Bedarfsermittlung
gemass § 10 dieses Gesetzes nicht.
ODER Abs. 1 streichen.

Kommentar zu Abs. 1:
Dieser Personenkreis soll dieses Verfahren
nicht durchlaufen missen.

Gestrichen.

EVPBL
 Stiftung
Mosaik

8 16 Abs. 1 ersatzlos streichen.

Seite 50/78




a
l Amt fur Sozialbeitrage

> Behindertenhilfe

» Fachstelle
§17 Abklarungsstelle Antrag Anderung Abs. 1: tw | Die Abklarungsstelle wurde in § 17 neu § 17 Abklérungsstelle
! Der Kanton betreibt oder beauf- Der Kanton beauftragt gemeinsam mit dem geregelt. Prioritéar soll eine fachlich und ! Der Kanton beauftragt gemeinsam mit
tragt gemeinsam mit dem Kanton Kanton Basel-Stadt (bzw. Basel- organisatorisch unabhéngige Stelle beauf- | dém Kanton Basel-Stadt mittels Leis-
Basel-Stadt mittels Leistungsver- | L andschatft) mittels Leistungsvereinbarung tragt werden (Abs. 1). Dennoch soll auch | lUngsvereinbarung eine, fachlich und
«» | einbarung eine oder mehrere, eine oder mehrere fachkompetente Abkla- die Moglichkeit bestehen, dass die Kanto- organisatorisch von den bewilligenden
m fachlich von den bewilligenden runasstellen mit der Durchfiihrung d . ine fachlich bhanai thorden sowie von d_en Leistungser-
o) Behorden sowie fachlich und orga- 9 e gades ne gemeinsam eine fachlich unabhangige | bringenden unabhangige, fachkompe-
a nisatorisch von den Leistungser- Verfahrens zur individuellen Bedarfserml.tt- Stelle fihren (Abs. 2) tente Abk]arungsstellen mit (_jen Aufga-
a bringenden unabhangige, fachkom- lung und Festlegung der Bedarfsstufe. Die ben geméss §10 Absatz 6 dieses
g petente Abklarungsstellen mit der Abklarungsstellen sind von Leistungser- 9e§etzes.
& |Durchfuhrung des Verfahrens zur | bringer sowie Kanton unabhéngige Rechts- Die Kantone Basel-Stadt und Basel-
a individuellen Bedarfsermittlung und | kgrper. Landschaft kénnen die Abklarungsstel-
aQ Festlegung der Bedarfsstufe. le auch gemeinsam als fachlich unab-
8 Kommentar: héangige Stelle fihren. Diesfalls regeln
Abklarungsstellen miissen unabhéangig sein sie deren Organisation, die Kosten- und
(von bewilligenden Stelle, Kanton, Trager- Leistungsuberprifung sowie die Kos-
schaft) tentrédgerschatft in einer Verwaltungs-
vereinbarung.
Antrag Anderung Abs. 1: Tw |s.o.

SP BL / SP BS / Behindertenforum / VPOD Region

Der Kanton (...) beauftragt gemeinsam mit
dem Kanton BS/BL mittels Leistungsver-
einbarung eine oder mehrere organisato-
risch und rechtlich von den bewilligenden
Behdrden sowie von den Leistungserbrin-
genden unabhéangige, fachkompetente
Abklarungsstellen (...).

Kommentar Abs. 1:

Es braucht zwingend eine vom Kanton
korperschaftrechtlich unabhéngig FAS.
Gesetzesvorschlag jedoch sieht Lésung
vor, die bei Bedarf nur verfigende und
abklarende Behorde zu unterscheiden hat.

An dieser Stelle muss auch die provisori-
sche Einfiihrung des Systems ausschliess-
lich mit einem Fremdeinschéatzungsinstru-
ment als schwerwiegende Makel der
Vorlage bezeichnet werden (vgl. Pt.9).

Mit der Neuregelung des Abklarungsver-
fahrens in 810 wurde dieser Makel redu-
ziert, mit Ausnahme der Ubergangszeit
(erstes Jahr nach Inkrafttreten). Danach
besteht das Recht entweder auf eine
Ergénzung mit einer Selbsteinschatzung
oder auf eine individuelle Unterstiitzungs-
planung. Vgl. auch § 41.
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FDP BS

Kommentar:

Es muss sichergestellt werden, dass mit
diesen Einschréankungen keine Monopolbil-
dung stattfinden kann.

tw

Durch die Neuregelung des Abklarungs-
verfahrens hat die Abklarungsstelle eine
ganz andere, weniger pragende Position.

Birgerg

Basel

Fachliche Unabhangigkeit sollte als Para-
meter ausreichen, um die Neutralitat der
Abklarungsstelle sicherstellen zu kdnnen.

Die organisatorische Unabhé&ngigkeit von
einzelnen Leistungserbringenden ist ein
Muss, da diese sonst einseitig Einfluss
nehmen koénnten (,den Bock zum Gartner
machen®).

*Die BKSD ist Aufsichtsbehérde
Uber die Abklarungsstelle.

¥ Die BKSD kann inshesondere
allgemeine Weisungen uber die
Leistungserbringung der Abkla-
rungsstelle erlassen.

* Die Abklarungsstelle hat der
BKSD Personendaten sowie be-
sondere Personendaten, die sie/es
zur Erflllung ihrer/seiner Auf-
sichtstéatigkeit bendtigt, bekanntzu-
geben.

SPBL/ SP BS / Behindertenforum / VPOD
Region

® Sofern die Kantone Basel-Stadt
und Basel-Landschaft die Abkla-
rungsstelle bzw. -stellen gemein-
sam fihren, regeln sie deren Orga-
nisation, die Kosten- und
Leistungsuberprifung sowie die
Kostentragerschaft in einer Verwal-
tungsvereinbarung.

Antrag Anderung Abs. 5:
Sofern die Kantone (...) die Abklédrungsstel-
le (...) gemeinsam beauftragen, regeln sie

(...).

Neu Abs. 2

Hier liegt ein Missversténdnis vor. Wenn
die Abklarungsstelle ausserhalb gefuhrt
wird erfolgt ein Auftrag. Wenn sie gemein-
sam gefihrt wird erfolgt dies Uber eine
Verwaltungsvereinbarung, jedoch nicht
Uber einen Auftrag.

SVP BL

§ 17 Abs. 5:

Es wird beméngelt, dass die zu betreiben-
de Abklarungsstelle in einer Verwaltungs-
vereinbarung zwischen BL und BS abge-
handelt werden soll. Hinsichtlich Organisa-
tion, Kosten- und Leistungsprifung soll der
Landrat befinden.

Die Bedeutung der Abklarungsstelle wurde
durch die Uberarbeitung des Abklarungs-
verfahrens relativiert. Es ist daher ange-
messen, diese — fiir den Fall, dass sie
subsidiar durch die Kantone gefiuihrt wird —
in einer Verwaltungsvereinbarung zu
regeln.
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VBLG

Kommentar:

Zweifel an Kostenneutralitét. Es ist zu
befurchten, dass die vorgesehenen Verfah-
ren zu erheblichen Mehrkosten fiihren oder
an den fur Leistungen an behinderte Per-
sonen zur Verfigung stehenden Mitteln
abgehen (vgl. Ausfiihrungen in Schreiben
unter 1. Grundséatzliches).

Zum Kommentar zu den Abs. 3 bis 5:
Wenn die BKSD die Abklarungen selbst
durchfihrt oder outsourct, hat dies wenig
mit Aufsicht zu tun (Analogie zur KESB?).

tw

Die Aufgaben der Abklarungsstelle wurden
in § 10 neu eingegrenzt und fokussiert auf
die steuernde Wirkung. Die Mehrkosten
sind in der LRV ausgewiesen, im Verhalt-
nis zu den Gesamtkosten der Behinder-
tenhilfe von 268 Mio/Jahr sehr gering und
sollen durch steuernde Massnahmen nach
der Aufbauphase wieder ausgeglichen
werden.

Die Bestimmung tber die Aufsicht wurde
aufgrund der reduzierten Aufgaben gestri-
chen.

JSD BS

Antrag auf Umplatzierung der §8 16 und 17
auf nach alt § 12.

tw

§ 16 gestrichen. § 17 wird nicht verscho-
ben. Der Aufbau des Gesetzes richtet sich
nach dem Weg des Zugangs zu den Leis-
tungen der Behindertenhilfe.

4 Finanzierung der Leistungen

4.1 Personale und nicht personale Leistungen

§18

FD BS

Kosten und Abgeltung der per-
sonalen Leistungen

! Die Kosten der personalen Leis-
tungen werden unter Vorbehalt von
§ 20 dieses Gesetzes durch die
Kantonsbeitrage gedeckt.

Der Begriff der ,Abgeltung“ ist in BS im §4
des Staatsbeitragsgesetzes eng definiert
als ,Entschadigung, welche die finanziellen
Lasten mildern oder ausgleichen soll, die
sich aus der Erflllung einer gesetzlich
vorgeschriebenen Aufgabe ergeben, die
auf eine Empfangerin oder einen Empfén-
ger ausserhalb der kantonalen Verwaltung
Ubertragen werden.”

Daher sollte der Begriff hier nicht in dieser
allgemeinen Form verwendet werden.

Begriff konsequent ersetzt durch ,Vergu-
tung®.
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SUbB / PRIKOP / PSAG / VPOD Region

% Personale IFEG-Leistungen wer-
den als Pauschalen je Bedarfsstufe
abgegolten. Die Pauschalen werden
je Institution festgelegt und perio-
disch an fir alle Institutionen ein-
heitliche Normkosten angeglichen
bzw. angenéhert. Der Regierungs-
rat legt gestutzt auf den Betreu-
ungsbedarf und die Qualitéatsanfor-
derungen die
Angleichungsparameter sowie die
Normkosten fest.

Antrag Anpassung Abs. 2:

»-..Die Pauschalen werden je Institution
festgelegt und periodisch unter Beriick-
sichtigung von qualitativen und/oder
strukturellen Unterschieden, an fur &hnli-
che Institutionen einheitliche Normkosten
angeglichen bzw. angenahert. ...*

Kommentar Abs. 2:

Vorgaben von Normkosten beriicksichtigen
ungeniigend qualitative Aspekte (z.B.
Fachpersonalquote).

Normkosten kdnnen als Basis fiir qualitati-
ve Vergleiche sinnvoll sein. Falls Preis-
steuerung der Behindertenhilfe dartiber
erfolgen soll, missen mindestens sinnvolle
Normkostenkorridore definiert werden.

tw

Wurde im Kommentar préazisiert. Die Bil-
dung von Bandbreiten bzw. Clustern bei
den Normkosten ist mdglich.

VBLG

Antrag Abs. 2 und 5:

Einbezug der Gemeinden bei der angekiin-
digten Anpassung der Verordnung zum
Erganzungsleistungsgesetz zur AHV und
IV sowie zwingend eine koordinierte Leis-
tungsanpassung fur behinderte und &altere
Menschen.

Kommentar:

Befurchtung, dass mit der Anpassung eine
Ungleichbehandlung von Menschen mit
Behinderungen und alteren Menschen mit
altersbedingt ahnlichen Anforderungen an
ihre Wohnumgebung erfolgen kénnte.
Bedauern, dass diesem Gesetzesentwurf
kein Entwurf der Verordnung beigefugt ist.

Abs. 5 ersatzlos gestrichen; Kommentar zu
Abs.2 angepasst.
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% Personale ambulante Leistungen
werden anhand von Normkosten je
Bedarfsstufe abgegolten. Der Re-
gierungsrat legt die Normkosten
gestutzt auf den Betreuungsbedarf
und die Qualitatsanforderungen an
die Leistungserbringenden fest.
* Der Regierungsrat kann maximale
Beitrage fiir personale Leistungen
festlegen.

. |° Der Regierungsrat kann ambulan- | Antrag Abs. 5: Es ist zu definieren, wer tw | Abs. 5 ersatzlos gestrichen
~ £ |te Leistungen bestimmen, die durch | zum Kreis der Angehérigen gezahlt wird.
D ~ | Angehdrige gegen Entgelt erbracht
a 8 werden kénnen. Er regelt den_ Kreis Kommentar Abs. 5:
~ > | der Anspruchsberechtigten, die R . L
8 E Abgeltung und Leistungskontrolle Bei Lelstgngserbrlnggng durch Angehorlge
o O |unter Beriicksichtigung der Unter- | besteht die Gefahr fur Fehlanreize. Die
a é stutzungspflicht. Qualitatsprufung muss sichergestellt sein.

o

Antrag Abs. 5: j Abs. 5 ersatzlos gestrichen
Der Vorschlag, ambulante Leistungen, die
durch Angehorige erbracht werden, durch
die Offentlichkeit zu entgelten, sollte in
seiner Konsequenz Uberdacht und konkrete
Aussagen Uber die finanziellen Folgen
gemacht werden.

o Kommentar Abs. 5:

o Problem der pflegenden Angehérigen soll

> nicht ignoriert werden, Unterstitzung fur
betreuende und pflegende Angehdtrige als
Ziel. Neben der Pflege von Menschen mit
Behinderungen miisste vor allem auch die
Pflege alterer Menschen durch Angehdrige
entgeltlich werden. Zweifel, ob dies der
Kanton und die Gemeinden finanziell ver-
kraften kdnnen.
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Grine BS

Kommentar:

Die Griinen begriissen grundsatzlich, dass
die Pflege durch Angehdrige geférdert
werden soll. Wichtig ist aber, dass die
Angehorigen in ihrer Pflege begleitet wer-
den und unentgelt-lich Beratung in An-
spruch nehmen kénnen. Weiter ist es den
Grinen ein Anliegen, dass die Angehdrigen
ausreichend Moglichkeit bekommen, Hilfe
anzufordern. Die Griinen schlagen dazu
vor, dass dieselbe Stelle wie unter Punkt 2
ausgefuhrt, ebenfalls fiir die Angehérigen
Beratung (fur Fragen der Unterstltzung bei
der Pflege, finanzielle Belange sowie fir
Wei-terbildungsmadglichkeiten) anbietet.

Aufgrund mehrheitlicher VNL-Antorten
wurde Abs. 5 ersatzlos gestrichen

Bettingen

Kommentar Abs. 5:

Vorschlag ,finanzielle Entschadigung* ist
prifenswert — konkrete Aussage uber die
finanziellen Folgen sind jedoch zwingend!
Die Idee, ambulante Leistungen, die durch
Angehdrige Ubernommen werden, durch
die Offentlichkeit zu entgelten, ist unter
dem Ziel, stationére Leistungen durch
ambulante zu ersetzen, durchaus verstand-
lich.

Diskrepanz:

Pflege von Menschen mit Behinderungen /
Pflege von alteren Menschen durch Ange-
horige — dies kdnnte zu einer finanziellen
Mehrbelastung (Kanton fur die Behinder-
tenhilfe / Gemeinde fiir den Bereich Alter)
fuhren, die mdglicherweise schwierig zu
bewaltigen ware.

S.0.

® Die BKSD verfiigt die Kosten
sowie deren Abgeltung.
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§19 Kosten und Abgeltung der nicht | Kommentar zu Abs.1 (ohne Antrag): Die finanzielle Leistungskraft fur die nicht
personalen Leistungen Es besteht die Annahme, dass die Beteili- personalen Leistungen wird, wo notwen-
5 ! Die Kosten der nicht personalen gung der behinderten Person im Sinne der dig, im Rahmen der Erganzungsleistungen
g Le_istungen werden im Le_bensbe- fiskalischen Aquivalenz die Anrechenbar- sichergestellt. Ausgenommen sind Perso-
8 reich Wohnen grundsatzlich durch | keit der IV-Leistungen betrifit und ein tber- nen ohne EL-Anspruch aufgrund fehlender
3 die Person mit Behinderung, im schiessender Bedarf durch die EL gedeckt Versicherungszeit. Diese werden Uber
c Lebensbereich Tagesstruktur unter N e .
% Vorbehalt von § 20 dieses Gesetzes wirde. Kantonsbeitrage sichergestellt.
o durch Kantonsbeitrage gedeckt.
% Reicht die finanzielle Leistungs- § 19 Abs. 2 (recte Abs. 5) ist zu streichen, Abs. 5 gestrichen. % Reicht die finanzielle Leistungskraft
kraft der Person mit Behinderung | die Differenz zwischen Normkosten und Zudem wird Abs. 2 angepasst, so dass der Person mit Behinderung zur De-
2 zur Deckung dieser Kosten nicht den Obergrenzen der EL-Mietkosten soll sichergestellt ist, dass aus dem Behinder- ckung dieser Kosten nicht aus, wird der
< aus, wird die finanzielle Lelstungs- nicht zusatzlich als Krankheits- und Behin- tengesetz kein selbsténdiger Anspruch auf Anspruch auf Ergénzungsleistungen
> kraft durch den Bezug von Ergan- ) gepriift.
n zungsleistungen sichergestellt. derungskosten der EL ausgerichtet werden. EL geltend gemacht werden kann.
Die Mietkosten sollen durch Kantonsbeitra-
ge gedeckt werden.
¥ Nicht personale IFEG-Leistungen | Kommentar zu Abs. 3 und 4: Beim Zeithorizont wurde bewusst ein
werden als Pauschalen bezahlt Es sollen fiir die Angleichung an Normkos- Spielraum offen gelassen. Dies einerseits
bzw. abgegolten. Die Pauschalen | en gin Zeithorizont und die relevanten zur Angebotssicherung, anderseits zur
We'.def‘ e Instlt_yUon festg_elqgt und Quialitatskriterien im Gesetz definiert wer- Kostensteuerung. Die Annéherung muss
periodisch an fir alle Institutionen )
einheitliche Normkosten angegli- den. mit Augenmass‘erfolgen unq aufgrund der
chen bzw. angenahert. Diese kén- konkreten Entwicklungsschritten ange-
% nen nach Bedarfsstufen bzw. Ange- passt werden kdnnen.
n botsstruktur unterschieden werden. Bei den nicht personalen Leistungen sind
Der Regierungsrat legt gestutzt auf die Qualitatsanforderungen mit der Ange-
den Betreuungsbedarf und die botsstruktur verbunden. Eine Differenzie-
Quahtatsanforderunge_n d'.e Anglei- rung auf Gesetzesstufe ist daher nicht
chungsparameter sowie die Norm- )
kosten fest. angezeigt.
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Es ist notwendig eine verbindliche Frist zu s.0.
setzen, bis wann die Normkosten verein-
heitlicht sind.
» Bei der Festlegung der Normkosten soll Diese Pramisse wirde die Angebotssiche-
m konsequent auf die Produktekosten der rung stark gefahrden, womit der Bun-
% glnstigsten Leistungsanbieter abgestellt desauftrag aus dem IFEG allenfalls nicht

werden.

mehr erfullt werden kdnnte. Der Regie-
rungsrat hat jedoch unterschiedliche Mog-
lichkeiten Normkosten festzusetzen
(Perzentile, Mittelwert, Median, Cluster,
Bandbreiten).

LDP BS / SUbB/PRIKOP / PSAG / VPOD

Region

* Nicht personale ambulante Leis-
tungen fur Organisation und Admi-
nistration gemass § 8 dieses Ge-
setzes werden als Pauschalen
bezahlt bzw. abgegolten. Die Pau-
schalen ermitteln sich anhand von
Normkosten. Der Regierungsrat legt
die Normkosten fir nicht personale
Leistungen zu Gunsten der Person
mit Behinderung in Anlehnung an
die Kosten in vergleichbaren Bran-
chen fest.

Antrag Abs. 4:

Der Regierungsrat legt die Normkosten,
gestitzt auf die Qualitatsanforderungen
fest.

Kommentar Abs. 4:

Bei ambulanten Leistungen sind nebst
Pauschalen im Bereich Organisation und
Administration auch Infrastrukturleistungen
vorzusehen (z.B. Anlaufstelle, 24-
Bereitschaft etc.), welche von Leistungser-
bringer zu Leistungserbringer unterschied-
lich sein kdnnen.

Bei nicht personalen Leistungen sind zur
Vergleichbarkeit der Normkosten Qualitéats-
indikatoren festzulegen.

Die erwéhnten Beispiele fallen unter die
personalen Leistungen. Im Ubrigen vgl.
Kommentar zu VNL SVA BL.

Die nicht personalen Leistungen fir Orga-

Overheads werden praxisgemass pau-

bezahlt bzw. abgegolten.

é o nisation und Administration kénnen sehr schal und nicht individuell festgelegt.

S8 unterschiedlich sein (Region, Qualitat und

;" 3 Umfang des Angebots), das sollte bertick-

@ sichtigt werden.
® Die Ubrigen nicht personalen siehe oben zu Abs. 2 gestrichen.
ambulanten Leistungen gemass § 8

< dieses Gesetzes werden entspre-

P chend dem individuellen Bedarf
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® Der Regierungsrat kann die maxi-
male Abgeltung fir die Pauschalen
gemass Absatz 4 und den individu-
ellen Bedarf gemass Absatz 5
festlegen.

" Die BKSD verfiigt die Kosten
sowie deren Abgeltung.

§20

Bligergemeinde Basel

Kantonsbeitrage fir personale
und nicht personale Leistungen

! Kantonsbeitrage an personale und
nicht personale Leistungen werden
nur ausgerichtet:

a im Rahmen der bewilligten

. Bedarfsstufe und vorbehéltlich
von § 12 Absatz 3 dieses Ge-
setzes;

b sobald und solange die Leistun-
gen effektiv bezogen werden
und

c soweit keine zweckbestimmten
Beitrdage und Leistungen von
Sozialversicherungen, offentlich-
rechtlichen Kérperschaften oder
Privatversicherungen bezogen
werden kénnen.

Kommentar zu 820 Abs. lit. c:

Es ist unklar, wie die Kantonsbeitradge mit
Leistungen der Sozialversicherung in Ver-
rechnung gebracht werden. Mit dem fir die
neue Finanzierung verbundenen Verfahren
wird das Inkasso-System komplexer und
das Delkredere-Risko nimmt zu.

Das neue System der Behindertenhilfe
andert diesbeziiglich nichts an der derzei-
tigen Praxis. Auch heute miissen Leis-
tungserbringende unterschiedlichen Betei-
ligten Rechnung stellen (behinderte
Person mit ihren unterschiedlichen An-
spriichen, Kanton)

Die Zweckbestimmung ergibt sich
aus der bezogenen Leistung, deren
Zuordnung zu den Lebensbereichen
sowie der zeitlichen Beanspru-
chung.
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® Kommt die Person mit Behinde-
rung ihrer Mitwirkungspflicht ge-
mass § 11 Absatz 3 Buchstabe b
dieses Gesetzes nicht nach und
besteht mit uberwiegender Wahr-
scheinlichkeit ein Anspruch auf
zweckbestimmte  Beitrdge  und
Leistungen aus solchen Versiche-
rungen und O6ffentlich-rechtlichen
Korperschaften, werden die Kan-
tonsbeitrage um die hypothetischen
Einnahmen der Person mit Behin-
derung aus diesen zweckbestimm-
ten Beitragen und Leistungen redu-
Ziert.

" Das Nahere regelt der Regie-
rungsrat.

§21

Kantonsbeitrage fir Personen
mit Behinderung ohne oder mit
reduzierten Ergéanzungsleistun-
gen

! Sofern die Person mit Behinde-
rung keine oder reduzierte Ergan-
zungsleistungen erhélt und ihre
finanzielle Leistungskraft nicht
ausreicht, gewahrt ihr der Kanton
Beitrédge zur Deckung des behinde-
rungsbedingten Bedarfs bei nicht
personalen Leistungen.

Die Berechnung und die Anpas-
sung der Beitrage sowie das weite-
re Beitragsverfahren richten sich
sinngemass nach dem Bundesge-
setz vom 6. Oktober 2006* (iber
Erganzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversi-
cherung (ELG).

% Die BKSD verfiigt die Kantonsbei-
trage.

4 SR 831.30
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RD WSU

* Jede wesentliche Anderung in den
fur die Beanspruchung eines Kan-
tonbeitrages geméass Absatz 1
massgebenden Verhaltnissen ist
von der Person mit Behinderung
oder ihrer Vertretung der BKSD
unverziiglich zu melden.

Antrag Abs. 4:

Es miisste generell geregelt werden, dass
Anderungen in den Verhéltnissen unver-
zlglich zu melden sind, nicht nur bezuglich
Abs. 1.

Eine allgemeine Meldepflicht veranderter
Verhaltnisse wurde neuin § 20 Abs.4
aufgenommen. Die Meldepflicht in§ 21
Abs. 4 muss erganzend geregelt sein.

§ 20 Abs. 4 neu:

* Jede wesentliche Anderung in den fiir
die Beanspruchung eines Kantonsbei-
trages massgebenden Verhaltnissen ist
von der Person mit Behinderung oder
ihrer Vertretung der BKSD unverzuglich
zu melden.

§ 21 Abs. 4 neu:

“ Die Meldepflicht geméass § 20 Absatz
4 dieses Gesetzes gilt auch bei wesent-
lichen Anderungen in den firr die Bean-
spruchung eines Kantonsbeitrages
gemass Absatz 1 massgebenden
Verhéltnissen.

§22

Ruckforderung von Kantonsbei-
tragen

! Der Kanton kann Kantonsbeitréage,
die zweckentfremdet verwendet
wurden oder die in Verletzung der
Meldepflicht geméss 8§ 20 Absatz 4
und 21 Absatz 4 dieses Gesetzes
unrechtmassig bezogen worden
sind, bei der Person mit Behinde-
rung zuriickfordern.

VBLG

? Er kann Kantonsbeitrage, die er
wegen eines Einkunfte- oder Ver-
mogenswerteverzichts auszurichten
hat, bei den Beglnstigten zuriick-
fordern. Der zulassige Umfang der
Ruckforderung nimmt in demjenigen
Masse ab, wie es in der Bundesge-
setzgebung Uber die Ergénzungs-
leistungen zur Abnahme der An-
rechnung von verzichteten
Einklinften und Vermodgenswerten
vorgesehen ist.

Kommentar:

Erachten es als sinnvoll, wenn sich die hier
geregelte Rickforderung von Kantonsbei-
trégen an der neuen, seit 01.10.2014 in
Kraft befindlichen Regelung von § 38a
GeBPA Uber die Riickforderung von Ge-
meindebeitréagen orientieren wirde.

Die Ausgangslage in der Behindertenhilfe
ist anders gestaltet als im GeBPA. Vorlie-
gend geht es um die Zweckentfremdung,
die Verletzung der Meldepflicht sowie den
Einkinfte- und Vermdgenswerteverzicht,
wahrend es im GeBPA vorrangig um eine
Bevorschussung von fehlendem Barver-
mogen geht. Die Anlehnung an das ELG
als existenzsicherndes Gesetz ist daher
bewusst gewahlt.

¥ Der Rickforderungsanspruch
verjahrt zehn Jahre nach der Ent-
richtung des jeweiligen Kantonsbei-
trages.
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* Die BKSD verfugt die Rickforde-
rung.
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4.2 Weitere Leistungen an die Person mit Behinderung

§ 23 Betriebsbeitrage an weitere Leistungen

! Der Kanton kann Leistungserbringenden
Betriebsbeitrage an weitere Leistungen zu
Gunsten der Personen mit Behinderung ge-
mass § 9 dieses Gesetzes gewahren.

Antrag auf Neuformulierung:
Betriebsbeitrage an flankie-
rende Massnahmen und weite-
re Leistungen

Der Kanton fordert flankierende
Massnahmen geméss § 9 mit
Leistungsvertragen. Weitere
Leistungen werden nach Bedarf
durch den Regierungsrat gere-
gelt.

EVP BL/ Stiftung Mosaik / Pro Infirmis BS / PSAG /

Der Begriff kommt im Gesetz nicht vor.
Vorgesehen sind hingegen ,Weitere Leis-
tungen“ gemass § 9 und werden dort mit
dem Begriff der ,flankierenden Massnah-
men“ gemass Konzept der Behindertenhil-
fe BL/BS verknUpft.

Jedoch erfolgt eine verbindliche Gewahr-
leistung von Betriebsbeitréagen zur Unter-
stutzung im Rahmen des Verfahrens zur
individuellen Bedarfsabklarung.

' Der Kanton gewabhrleistet mit Betriebs-
beitrdgen an Leistungserbringende die
Beratung und Unterstltzung im Rahmen
des Verfahrens zur individuellen Be-
darfsabklarung.

2 Er kann Leistungserbringenden Be-
triebsbeitrage an die ibrigen weiteren
Leistungen zu Gunsten der Personen
mit Behinderung gemass § 9 dieses
Gesetzes gewahren.

4.3 Ausserkantonaler Leistungsbezug

§24 Kosten und Abgeltung bei ausserkantona-
lem Leistungsbezug

! Die Kosten und die Abgeltung der IFEG-
Leistungen richten sich bei ausserkantonalem
Leistungsbezug nach den 8§ 18-21 dieses
Gesetzes, wobei als Pauschalen die Norm-
kosten fir personale Leistungen geméss § 18
Absatz 2 und fur nicht personale Leistungen
gemass § 19 Absatz 3 gelten.

# Abweichungen regelt der Regierungsrat.

3 Koénnen die ausserkantonalen Leistungen
nicht den personalen und nicht personalen
Leistungen zugeordnet werden, legt die BKSD
eine pauschale Aufteilung in Anlehnung an
den innerkantonalen Durchschnittswert fest.

* Die BKSD erteilt die Kosteniibernahmega-
rantien im Rahmen des IVSE-
Kostenverfahrens.

4.4 Gewahrleistung des ausreichenden Angebots an anerkannten Institutionen geméss IFEG
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§25

GLP BL

Planungs- und Baubeitrage

! Zur Gewahrleistung eines ausreichenden
Angebots an anerkannten Institutionen ge-
mass IFEG kann der Kanton Planungs- und
Baubeitrdge an die betriebsfuhrende Trager-
schaft bewilligen, sofern diese nicht tiber
Betriebsmittel erbracht werden kénnen.

Ein fundamentaler Widerspruch
besteht darin, dass zusétzlich zu
Normkosten, Betriebsbeitrage
und Baubeitrdge ausgerichtet
werden sollen. Samtliche Kosten
der Leistungserbringer sollen
durch Normkosten abgegolten
werden.

Betriebsbeitrage sind nicht vorgesehen.
Planungs- und Baubeitrége sind derzeit
zur Sicherung des Bundesauftrages ge-
mass IFEG notwendig Sie sind jedoch
streng subsidiar und werden nur ausge-
richtet, wenn die Kosten tber Betriebsmit-
tel nicht gedeckt werden kdnnen.

% Planungsbeitrage sind nicht zuriickzuzah-
lende Beitrage. Sie betragen hochstens 50
Prozent der Planungskosten.

¥ Baubeitrage werden als riickzahlbares
Darlehen gewahrt. Sie betragen héchstens 30
Prozent der Baukosten.

? Planungs- und Baubeitrage werden mittels
Leistungsvereinbarung zwischen der betriebs-
fuhrenden Tragerschaft und der BKSD gere-
gelt.

® Der Regierungstrat legt Eckwerte fir die
Leistungsvereinbarungen fest.

5 Anf

orderu

ngen an Leistungserbringende

§26

Allgemeine Anforderungen an Leistungs-
erbringende der personalen und nicht
personalen Leistungen

! Leistungserbringende kénnen personale und
nicht personale Leistungen erbringen, wenn
sie

a die dafir erforderlichen Mindestanforde-
rungen an die Qualitét in fachlicher und
gegebenenfalls baulicher Hinsicht erfiillen
und

b mit jeder von ihnen betreuten Person mit
Behinderung einen schriftichen Betreu-
ungsvertrag abschliessen, welcher die
von ihnen erbrachten Leistungen und das
dafiir geschuldete Entgelt regelt.
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* Der Regierungsrat legt die Mindestanforde-
rungen an die Qualitdt und die baulichen
Standards fest.

Behindertenforum

¥ Fur personale Leistungen durch Angehdrige,
die gegen Entgelt erbracht werden konnen,
kann der Regierungsrat Anforderungen zur
Sicherstellung der Qualitat festlegen.

Allgemeiner Kommentar zu
Abs.1 (recte 3):

Aus Sicht der Selbsthilfe ist
begriissenswert, dass eine Per-
son auch ohne fachliche Ausbil-
dung als Leistungserbringende
gelten kénne. Dies kann insbes.
bei pflegenden Angehérigen eine
entscheidende Verbesserung
bringen.

Aufgrund verschiedener VNL-
Ruckmeldungen zu §18 Abs. 5 wurde die
Abgeltung von Leistungen durch Angehé-
rige gestrichen.

Abs. 3 gestrichen.

8§27

Behindertenforum

Bewilligung und Aufsicht

! Das Betreiben eines Wohnheims, das institu-
tionelle Anbieten von Wohnbegleitungen
sowie von Arbeits- und Tagesstrukturplatzen
fur mehr als drei Personen mit Behinderung
bedurfen einer Bewilligung durch den Kanton
und unterstehen dessen Aufsicht.

Allgemeiner Kommentar zu
Abs.1:

Kantone unterstreichen Willen,
ambulante Leistungen zu for-
dern, um stationare Leistungen
zu vermeiden. Die Ausgestaltung
der Mindestanforderungen wird
dartiber entscheiden, wie ernst
es der Kanton mit der Regelung
meint.
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ED BS

Antrag Abs. 1:

Wer institutionell oder kommerzi-
ell ein Wohnheim, eine Wohnbe-
gleitung oder Arbeits- und Ta-
gesstrukturplatzen fur mehr als
drei Personen mit Behinderung
betreibt, bedarf einer Bewilligung
durch den Kanton und unterste-
hen dessen Aufsicht.

Kommentar:

Die vorliegenden Bedingungen in
dem Kapitel Anforderungen an
die Leistungserbringer ermagli-
chen prinzipiell auch kommerziel-
le Anbieter. Das erscheint uns
sinnvoll. Allerdings sieht § 27
hier eine Einschréankung vor,
indem ausschliesslich das institu-
tionelle Anbieten von Leistungen
angesprochen wird.

Die wirtschaftliche Zielsetzung des Leis-
tungserbringenden ist nicht ausschlagge-
bend. Kommerzielle Angebote sind grund-
satzlich moglich. Die Steuerung im IFEG-
Bereich erfolgt Uber die Anerkennung.

JSD BS

Regelungsinhalt vom § 27 sollte
nicht in einem einzigen, sondern
in 2 oder 3 8§ aufgefiihrt wer-
den, z.B. Bewilligung / Aufsicht.

Antrag zu Abs. 1 auf Teilstrei-
chung:

Da die Zustandigkeit des Kan-
tons fir die Erteilung der Bewilli-
gung und flr die Aufsicht in
Abs.6 geregelt ist, kann hier auf
den Einschub ,durch den Kanton
und unterstehen dessen Auf-
sicht” verzichtet werden.
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*Die Bewilligung wird erteilt, wenn zusétzlich
zu den allgemeinen Anforderungen gemass §
26 dieses Gesetzes:

a die Anforderungen an Qualitét, Betriebs-
fihrung, Infrastruktur und Organisations-
form erflillt sind;

b der Zugang zu einer unabhéangigen An-
laufstelle fir Beanstandungen gewabhrleis-
tet ist und

c. die Vorgaben der BKSD zu Gewaltpra-
vention, Freiheitsrechte einschrankende
Massnahmen und Personalanstellung
eingehalten werden.

¥ Die Bewilligung wird befristet erteilt und kann
mit Auflagen und Bedingungen verbunden
werden.

“Die Bewilligung wird entzogen, wenn die
Kriterien nicht mehr erfillt sind oder die Aufla-
gen und Bedingungen nicht eingehalten
werden.

Ersatzlos gestrichen.

®Die Aufsicht richtet sich nach den Bewilli-
gungskriterien und der Intensitéat des Schutz-
bedurfnisses der Person mit Behinderung.

® Die BKSD erteilt, verweigert und entzieht die
Bewilligung und beaufsichtigt die bewilligten
Einrichtungen.
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SUbB / VPOD Region

"Das Nahere regelt der Regierungsrat.

Antrag Abs. 9 (recte 7):
Erweiterung des Geltungs-
/Regelungsbereichs: Der Regie-
rungsrat regelt die Rahmenbe-
dingungen flr stationare und
ambulante Angebote fiir drei und
weniger Personen.

Kommentar § 27:

Es wird als wichtig erachtet, dass
auch Anforderungen an kleinere
Einrichtungen geregelt werden.

Die Forderung ist bereits erfiillt. § 26 regelt
die allgemeinen Anforderungen an die
Leistungserbringenden. Eine weitergehen-
de Bewilligungspflicht bzw. Aufsicht ist
nicht vorgesehen. Gemass § 26 Abs. 2
legt der Regierungsrat Anforderungen zur
Sicherstellung der Qualitat fest. Damit ist
die Forderung bereits erflillt.

SVP BL

Abs. 7: Es wird erwartet, dass
die zentralen Messgréssen der
Qualitatsbeurteilung eines Leis-
tungserbringers im Gesetz hin-
terlegt und nicht dem Regie-
rungsrat zur Entscheidung
Uberlassen wird.

Abs. 2 wird entsprechend dem bisherigen
Kommentar préazisiert. Damit sind die
Anforderungen explizit an das IFEG ge-
koppelt.

*Die Bewilligung wird erteilt, wenn zu-
satzlich zu den allgemeinen Anforderun-
gen gemass § 26 dieses Gesetzes:

a die Anforderungen an Qualitat,

Betriebsfuihrung, Infrastruktur und
Organisationsform sinngeméss nach
Artikel 5 Absatz 1 IFEG erfullt sind;

Bettingen

Das Regelwerk musste dahinge-
hend angepasst werden, dass
auch kleinere Institutionen (bei
uns in der Gemeinde z.B. Reha-
Klinik St. Chrischona und/oder
Diakonissen-Mutterhaus) die
geforderten Standards erfillen
kénnen.

Die im Behindertenbereich tatigen Instituti-
onen mussen die Anforderungen erfillen.
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§28

Anerkennung

! Voraussetzung fiir die Gewahrung von Kan-
tonsbeitragen der Behindertenhilfe an die
Leistungserbringenden, die der Bewilligungs-
pflicht unterstehen, ist das Vorliegen einer
Anerkennung.

2Eine Anerkennung wird erteilt, wenn eine
Betriebsbewilligung vorliegt und geméss
Bedarfsplanung fur das Angebot ein entspre-
chender Bedarf besteht.

® Institutionen gemass IFEG miissen zudem
die Bedingungen gemass der IVSE und ihren
ausfuihrenden Richtlinien erfullen.

“ Die Anerkennung wird befristet erteilt und
kann mit bedarfsbezogenen Auflagen und
Bedingungen verbunden werden.

®Die BKSD erteilt, verweigert und entzieht die
Anerkennung.

®Das Nahere regelt der Regierungsrat.

§29

IVSE-Unterstellung von Institutionen ge-
mass IFEG

! Ist der Kanton Basel-Landschaft Standort-
kanton einer anerkannten Institution gemass
IFEG, kann er diese der IVSE unterstellen.

% Die BKSD erteilt bzw. verweigert und ent-
zieht die IVSE-Unterstellung.
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§30

Anerkennung von ausserkantonalen Insti-
tutionen gemass IFEG

! Institutionen geméss IFEG mit anderem
Standortkanton kénnen anerkannt werden,
wenn der Standortkanton sie der IVSE unter-
stellt hat.

?Institutionen gemass IFEG, welche nicht der
IVSE unterstellt sind, kdnnen anerkannt wer-
den, wenn keine geeignete Wohn- und Be-
treuungsmaoglichkeit innerkantonal oder in
einer der IVSE unterstellten ausserkantonalen
Institution geméss IFEG besteht.

® Die Anerkennung erfolgt jeweils mit einer
Kostenlibernahmegarantie fiir die Dauer des
Leistungsbezugs der Person mit Behinderung.

“ Die BKSD erteilt bzw. verweigert und ent-
zieht die Anerkennung.

§31

Anforderungen an Leistungserbringende
weiterer Leistungen

! Die Anforderungen an Erbringende weiterer
Leistungen werden in der Leistungsvereinba-
rung geregelt. Diese regeln die Anforderun-
gen an Qualitat und Betriebsfiihrung. Sie
kénnen zudem Anforderungen an die Optimie-
rung der Leistungserbringung enthalten.

6 Bedarfsplanung

§32

GLP BL

Inhalt

! Der Kanton schafft mit der Bedarfsplanung
die Voraussetzungen zur Gewahrleistung des
notwendigen Angebots an Leistungen in den
Lebensbereichen Wohnen und Tagesstruktur.
Die Bedarfsplanung dient zudem der Steue-
rung desselben.

Eine Mengenbegrenzung des
Angebotes ist nicht sinnvoll,
rechtsstaatlich nicht vertret- noch
umsetzbar. Die Steuerung des
Mengenangebotes soll lediglich
Uber die Qualitats-sicherung und
die Hohe der Normkosten erfol-
gen. Damit wird die Bedarfsab-
klarung und Bedarfsplanung
Uberflussig. Auf diese Arbeiten ist
zu verzichten.

Der Argumentation, dass eine Mengen-
steuerung nicht notwendig sei, ist grund-
sétzlich zuzustimmen und sie entspricht
dem langerfristigen Ziel der Behinderten-
hilfe. Auf eine Bedarfsplanung kann jedoch
nicht verzichtet werden. Das IFEG ver-
langt, dass die Kantone gewahrleisten,
dass ein bedarfsgerechtes Angebot zur
Verfugung steht.
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§33

Umsetzung

! Die Bedarfsplanung bezeichnet ausgehend
vom individuellen Bedarf der Personen mit
Behinderung den zu erwartenden qualitativen
und quantitativen Bedarf und die Kosten fir
personale und nicht personale Leistungen
unter Beriicksichtigung des regionalen Ange-
botes.

% Sie bestimmt auf Grund der Analyse des
qualitativen und quantitativen Angebotes und
der Nachfrage den Bedarf an weiteren Leis-
tungen zu Gunsten der Personen mit Behin-
derung.

® Der Regierungsrat legt die Eckwerte fiir die
Umsetzung der Bedarfsplanung fest.

§34

Durchfihrung

! Die Bedarfsplanung der Kantone Basel-
Stadt und Basel-Landschaft wird gemeinsam
periodisch erstellt. Sie umfasst den kurz- und
mittelfristigen Bedarf.

2 Die Organisationen der Leistungserbringen-
den und der Personen mit Behinderung wer-
den angehort.

® Die Bedarfsplanung wird durch die Regie-
rungsrate der beiden Kantone genehmigt.

8§35

SVA BL

Datenbeschaffung

! Die BKSD erhebt die fiir die Bedarfsplanung
notwendigen Daten.

Die Kosten fir die Programman-
passungen und neuen Stan-
dardauswertungen gehen zu
Lasten des Kantons.

Hinweis in der Vorlage BL erfolgt.
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Antrag Abs. 1:

Die BKSD erhebt die fur die
Bedarfsplanung notwendigen
Daten und wertet diese auch
geschlechterdifferenziert aus.

Das Anliegen soll nicht nur in die Datenbe-
schaffung einfliessen. Wenn es effektiv
eine Auswirkung haben soll, muss es in
der Umsetzung der Bedarfsplanung be-
rucksichtigt werden. Daher erfolgt die
Anpassung in § 33 Abs. 2.

§ 33 Umsetzung

' Die Bedarfsplanung bezeichnet aus-
gehend vom individuellen Bedarf der
Personen mit Behinderung den zu
erwartenden qualitativen und quantitati-
ven Bedarf und die Kosten fiur personale
und nicht personale Leistungen unter
Berticksichtigung des regionalen Ange-
botes. Sie beachtet dabei geschlechter-
spezifische Aspekte.

Die Abklarungsstellen erhalten
ihre Daten von den Leistungser-
bringern. Die kantonalen Behor-
den miissen die Sicherstellung
des Datenschutzes bei der Da-
tenerhebung und dem Datenaus-
tausch gewabhrleisten.

Die Gesetzesbestimmungen sehen bereits
eine anonymisierte bzw. aggregierte Form
der Datenweitergabe vor. Ein weiterer
Bezug zum Datenschutz ist nicht ersicht-
lich.

> Die fur die Bedarfsplanung notwendigen

Daten der Bedarfsermittlung werden ihr durch
die Abklarungsstelle in anonymisierter Form
zur Verfligung gestellt.

% Weitere fiir die Bedarfsplanung notwendige,
statistische und anderweitig aggregierte Da-
ten werden ihr in anonymisierter Form vom
Statistischen Amt und gegebenenfalls vom
Durchfuhrungsorgan der Erganzungsleistun-
gen zur Verfligung gestellt.

» Fachstelle
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§36

Mitwirkung

Die Leistungserbringenden sowie die Perso-
nen mit Behinderung stellen auf Anfrage die
zur Bedarfsplanung notwendigen Daten zur

Verfugung.
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§37

Leistungsvereinbarungen

! Der Kanton regelt auf der Basis der Bedarfs-
planung das Angebot von Institutionen ge-
mass IFEG und dessen Abgeltung, bei den
weiteren Leistungen die gegenseitigen Leis-
tungen, deren Abgeltung sowie die Anforde-
rungen an Qualitat und Berichterstattung
mittels Leistungsvereinbarung.

2Die BKSD ist fiir den Abschluss und die
Bewirtschaftung der Leistungsvereinbarungen
zustandig.

7 Interkanto

nale Zusammenarbeit

§38 Zusammenarbeit mit dem Kanton Basel-
Stadt (Basel-Landschaft)
! Die Kantone Basel-Landschaft und Basel-
Stadt arbeiten im Bereich der Behindertenhilfe
zusammen.
* Sie setzen dazu die erforderlichen gemein- | Antrag Abs. 2: Gemass § 64 KV BL kann ein Gesetz den
samen Kommissionen und Arbeitsgruppen ein | Diese Delegationsnorm ist inak- Regierungsrat zum endgiiltigen Abschluss
= und knnen Amter gemeinsam fiihren. zeptabel. Kosten und Nutzen von Staatsvertragen ermachtigen. Die
o gemeinsam geflhrter Behdrden Delegationsnorm ist vorliegend geniigend
5) sind dem Landrat aufzuzeigen. detailliert und einschrankend.

¥ Sie kénnen die Nutzung ambulanter Ange-
bote der Behindertenhilfe ausserhalb des
Geltungsbereichs der IVSE regeln. Dabei
richtet sich die Zustandigkeit des Kantons fiir
die finanzielle Abgeltung sinngemass nach
der IVSE.

* Der Regierungstrat ist fur den endgiltigen
Abschluss entsprechender Staatsvertrage
zustandig.

8 Verfahrensbestimmungen
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§39 Schweigepflicht Im Kommentar ist auf die Abs. 1 entsprechend erganzt. ' Mitarbeitende privater Institutionen und
! Private, die mit dem Vollzug dieses Geset- | Schweigepflicht der Mitarbeiten- offentlich-rechtlicher Anstalten, die mit
zes und seiner Ausfuihrungsbestimmungen den der Durchfiihrungsstelle dem Vollzug dieses Gesetzes und

2 betraut sind, unterstehen gegenuber Dritten Erganzungsleistungen hinzuwei- seiner Ausfihrungsbestimmungen
< derselben Schweigepflicht wie die Behérden- | sen. betraut sind, unterstehen gegeniber
5) mitglieder und die Mitarbeiterinnen und Mitar- Dritten derselben Schweigepflicht wie
beiter von Kanton und Gemeinden. die Behdrdenmitglieder und die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter von Kanton
und Gemeinden.

§ 40 Rechtsmittel Antrag: Das Rechtsmittelverfahren wurde neu * Gegen Einspracheentscheide und alle
! Gegen Entscheide tiber den individuellen Das Rechtsmittelverfahren ist geregelt. Das Anliegen insb. in Abs. 4 a_nderen Verfugungen gesttitzt auf ]
Bedarf, die Bedarfsstufe sowie den Leis- unvollstandig. Es ist fiir samtliche beriicksichtigt. dieses Gesetz kann nach den Bestim-
tungsbezug, die Kosten und deren Abgeltung | belastenden Entscheidungen zu mungen des Verwaltungsverfahrens%e-
kann innert 30 Tagen bei der verfiigenden Ah o] ; setzes Basel-Landschaft (VwVG BL)

iandli o ; gewahrleisten, bspw. auch im Beschwerde erhoben werden.
Stelle mundlich oder schriftlich Einsprache Falle einer Beibehaltung einer
erhoben werden. . . 9 .
) . . Angebotskontingentierung fur
Das Einspracheverfahren ist kostenlos. samtliche Entscheide in diesem
® Beschwerden gegen Einspracheentscheide Zusammenhang.
2 sind an den Regierungsrat zu richten.
& * Einsprachen und Beschwerden haben keine
o aufschiebende Wirkung.
® Wird im Rechtsmittelverfahren die angefoch-
tene Verfiigung zuungunsten der Person mit
Behinderung abgeéandert, entfaltet die abge-
anderte Verfugung erst ab der Rechtskraft
des Rechtsmittelentscheides Wirkung. Vor der
Abéanderung ist der Person mit Behinderung
Gelegenheit zum Rickzug des Rechtsmittels
zu geben.

5 SGS 175; GS 29.677
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9 Schlussbestimmungen

§41 Ubergangsbestimmungen Kommentar zu Abs. 1: Die Mitwirkungspflicht wurde zu einem " Die Ermittlung des indivi-
! Die Ermittlung des individuellen Bedarfs fur | (Provisorische) Einfuhrung des Systems Mitwirkungsrecht umgestaltet. Die Frist fur | duellen Bedarfs fiir Perso-
Personen mit Behinderung, die zum Zeitpunkt | ausschliesslich mit einer Fremdeinschét- die erste Méglichkeit einer Selbsteinschat- | €N n£|t_Beh||r(1d§runlgi(d|$t
des Inkrafttretens dieses Gesetzes IFEG- zung ist ein schwerwiegender Makel der zung konnte damit stark verkiirzt werden tzrtértgnseg?euslst G?:sert]zéz g
Leistungen im Kanton BL/BS beanspruchen, | yvorlage bzw. ein problem. Unterlaufen der (nur fiir das erste Jahr). IFEG-Leist im Kant
erfolgt erstmals und in Abweichung zu den . . ) ) -Leisungen Im Kanton

- . . . .| im Behindertenkonzept festgeschriebenen Vgl. Abs. 1 neu und Streichung Abs. 2. BL/BS beanspruchen
Bestimmungen in § 10 mittels einer Deklarati- Selbstbesti be. Die Erstb o
on des Bedarfs durch die betreuende Instituti- | >€'PStoestimmungsvorgabe. Die Erstbeur- erfolgt erstmals und in
on. teilung hat einen pragenden/ préjudizie- Abwemhung zu den Best-
renden Charakter. Kantone miissen auf lmm_unglf?nhln § l? aus-
- . . : schliesslich mittels Frem-
c moglichst ziigiges Einfuihren der flankie- ) " .
2 renden Massnahmen dréngen, da nur so deinschatzung qlurc_:h die
L ; R ' betreuende Institution.
S maoglichst partizipative und autonome
E Mitw.ilrkun‘g der behinderten Personen Kommentar:
= gewahrleistet werden kann. Abs. 1: Die Abklarungsstel-
2 le startet ihren Betrieb im

Jahr 2017. Um auf den
Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Gesetzes eine
Uberfilhrung in Bedarfsstu-
fen zu ermdglichen, kann
noch keine Selbsteinschét-
zung auf Antrag gewahr-
leistet werden. Es erfolgt
lediglich eine Fremdein-
schatzung.

% Personen mit Behinderung, fur welche die
Ermittlung des individuellen Bedarfs gemaéss
Absatz 1 erfolgt ist, durchlaufen das Verfah-
ren zur individuellen Bedarfsermittlung ge-
mass § 10 dieses Gesetzes innerhalb von
hochstens drei Jahren. Ein Antrag ist nicht
erforderlich. Die BKSD legt Phasen fir die
Bedarfsermittiungen fest und teilt die Perso-
nen mit Behinderung diesen zu.

gestrichen.

% Ambulante Leistungen werden im ersten
Jahr nach Inkrafttreten dieses Gesetzes in
Abweichung zu den hier vorgesehenen Rege-
lungen im Rahmen und nach Massgabe der
bisherigen Leistungen in diesem Bereich
bereitgestellt.
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* Personen mit Behinderung, die bei Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes bereits oder im Verlaufe
des ersten Jahres nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes neu ambulante Leistungen in An-
spruch nehmen, durchlaufen das Verfahren
zur individuellen Bedarfsermittiung gemass §
10 dieses Gesetzes innerhalb eines Jahres ab
Inkrafttreten. Ein Antrag ist nicht erforderlich.
Die BKSD legt Phasen fiir die Bedarfsermitt-
lungen fest und teilt die Personen mit Behin-
derung diesen zu.

GLP BL

® Personen mit Behinderung, die bei Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes Leistungen der Behin-
dertenhilfe ausserhalb der Kantone Basel-
Stadt und Basel-Landschaft beziehen, ge-
niessen Besitzstand fur die bisher bezogenen
Leistungen.

Antrag:

Die Besitzstandsgarantie bei ausserkanto-
nalen Platzierung soll auf 3 Jahre limitiert
werden.

Grundsatzlich laufen in den meisten Kan-
tonen Bestrebungen zur Steuerung der
Kosten in der Behindertenhilfe Gber be-
darfsabhéngige Leistungsbemessung.
Dies relativiert die Problematik. Gleichzei-
tig ist darauf hinzuweisen, dass ca. 20%
der Personen mit Behinderung ihre Leis-
tungen ausserkantonal beziehen. Eine
Bedarfsabkléarung fiir diese Personen wére
mit einem erheblichen Aufwand verbun-
den, da diese Personen nicht vor Ort sind;
dies zumal sie am Ort des Leistungsbe-
zugs in den meisten Fallen ebenfalls
eingestuft werden. Letztendlich soll mit der
Umstellung auch niemand gezwungen
werden, sein jahrelanges Wohnumfeld
verlassen zu miissen.

® Die Ermittlung der Pauschalen je Bedarfs-
stufe fur IFEG-Leistungen auf das Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes hin erfolgt auf der Basis
des fir das Jahr vor dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes vereinbarten anrechenbaren Netto-
aufwandes je Institution und Leistungsbereich.
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" Vor Inkrafttreten dieses Gesetzes erteilte
Anerkennungen fir das Betreiben eines
Wohnheims sowie das institutionelle Anbieten
von Wohn- und Arbeitsbegleitungen bleiben
bis zu ihrer Uberpriifung bestehen. Sie wer-
den innerhalb von drei Jahren im Hinblick auf
die Erfullung der in diesem Gesetz definierten
Kriterien tberprift. Die BKSD legt Phasen fur
die Uberpriifung fest und teilt die Institutionen
diesen zu.
¥ Absatz 7 gilt sinngemass fiir die Bewilligung
von Heimen.
° Der Regierungsrat regelt die Verwendung
der bestehenden Ricklagen sowie die Bil-
dung von Riucklagen bis zur Einfuhrung von
einheitlichen Normkosten.

v Inkrafttreten Da diverse Punkte (Tagestaxe, Mietkos- Das Gesetz sieht keinen fixen Termin fur
= ten) nicht klar sind und daher die Pro- die Inkraftsetzung vor. Die Inkraftsetzung
< grammierung erschweren, und diese ist an den Regierungsrat delegiert.

5) zeitlich sehr eng werden lassen, ist das => Entscheid uber Planungshorizont
Inkrafttreten auf 1.1.2017 festzulegen. Direktions-/Departementsvorsteher
Die Abklarungsstelle kann nicht im Jahr Die Abklarungsstelle wird erst ein Jahr
2015 aufgebaut und im Jahr 2016 ihren nach Inkrafttreten des Gesetzes ihre Ta-

o Betrieb aufnehmen. Damit werden vollen- tigkeit aufnehmen.

o dete Tatsachen ohne Parlamentsentscheid

5 geschaffen. Der Zeitplan ist dem Parla-
mentarischen Prozess inklusive Referen-
dumsfrist anzupassen.
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Regulierungsfolgenabschatzung (RFA)

Teil B:

Fragenkatalog zur Durchfihrung einer Regulierungsfolgen-
abschéatzung (RFA)

Titel des Geschéfts: Ratschlag und Entwurf zur Umsetzung des gemeinsamen Konzepts der Behinder-
tenhilfe der Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt und zum neuen Gesetz Uber die Behindertenhilfe
P-Nr.: P141356

Erlassform: [X] Gesetz [] Verordnung

Federfiihrendes Departement: [ ] PD [] BvD []JED []FD []GD []JsD [X wsuU

I.  Notwendigkeit staatlichen Handelns

1. Warum ist die staatliche Intervention gerechtfertigt? Welche Grinde sprechen fir oder
gegen staatliches Handeln?

X Nachvollzug von Bundesrecht: Das im Rahmen der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) per 1. Januar 2008 in Kraft getretene Bundesgesetz
Uber die Institutionen zur Forderung der Eingliederung von invaliden Personen (IFEG; SR 831.26) beauf-
tragt die Kantone, ein bedarfsgerechtes Angebot an Wohnheimen sowie an Werk- und Tagesstatten zu
gewabhrleisten und dafiir zu sorgen, dass keine Person mit Behinderung bei einem Aufenthalt in einer sol-
chen Institiutuion Sozialhilfe ben6tigt. Bislang wird dieser Auftrag vom Kanton Basel-Stadt lediglich in zwei
Verordnungen des Regierungsrates, namlich der Verordnung zur Anerkennung von Institutionen zur
Forderung der Eingliederung von invaliden Erwachsenen (Anerkennungsverordnung, SG 869.150) und der
Verordnung betreffend die Kosteniibernahme von Leistungen in anerkannten Institutionen fir invalide
Erwachsene (Kostenibernahmeverordnung, SG 869.160), geregelt. Mit der Einflhrung eines kantonalen
Ausfuhrungsgesetzes zum IFEG soll nun eine neue rechtliche Grundlage geschaffen werden, um dem
Bundesauftrag nachzukommen. Da mit diesem Gesetz das zwischen den Kantonen Basel-Stadt und Basel-
Landschaft erarbeitete Konzept der Behindertenhilfe umgesetzt wird, soll das Gesetz, soweit mdglich, in
beiden Kantonen identisch sein.

[ ] Nachvollzug von kantonalem Verfassungsrecht:

[] Verordnung zu einem bereits verabschiedeten Gesetz:

] Weitere Griinde:

2. Inwiefern kdnnen die Volkswirtschaft oder die Gesellschaft vom Vorhaben profitieren?

Im Gegensatz zur bisherigen, auf die Institutionen ausgerichtete Regelung orientiert sich das neue
Gesetz am individuellen Bedarf der Person mit Behinderung. Damit soll jede Person mit Behinderung die
Unterstitzung erhalten, die sie aufgrund ihrer individuellen Situation zu ihrer Eingliederung und zur
gesellschaftlichen Teilhabe benétigt. Zudem soll die Wabhlfreiheit der Personen mit Behinderung in Bezug
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auf den Ort und die Gestaltung des Leistungsbezuges erhéht werden, indem eine Durchlassigkeit zwischen
stationaren Angeboten (Wohnheime, Werk- und Tagestéatten) und ambulanten Angeboten, insbesondere
der ambulanten Wohnbegleitung, angestrebt wird.

‘II. Auswirkungen auf einzelne gesellschaftliche Gruppen

3. Hauptsachlich Betroffene des Vorhabens: X Unternehmen [] Arbeitnehmende

X Andere (bitte prazisieren): Neben den Institutionen der Behindertenhilfe wie Wohnheime, Werkstétten,
Tagesstatten und Anbieter von ambulanten Wohnbegleitungen sind Personen mit Behinderung, die ein
Angebot dieser Institutionen auswahlen, betroffen.

4. Lo6st das Vorhaben bei Unternehmen (Mehr-)Belastungen aus? [X] Ja [] Nein
Falls ja, welcher Art?

] Finanziell:

X Administrativ: Ein zeitlich befristeter Mehraufwand fiir die Institutionen der Behindertenhilfe entsteht
zunachst bei der Uberfiihrung aus dem bisherigen System der Behindertenhilfe in die neue Systematik und
zwar insbesondere im Zusammenhang mit der Standardisierung der Kostenrechnung. Ein dauerhafter
Mehraufwand wird durch die neu vorgesehene Mitwirkung der Leistungserbringenden bei der Bedarfser-
mittlung fir die Personen mit Behinderung verursacht. Dabei ist aller dings zu beriicksichtigen, dass es

bereits heute Aufgabe der Institutionen ist, den individuellen Bedarf ihrer Klientinnen und Klienten zu ermit-
teln.

[] Weitere:

5. Konnen baselstadtische Unternehmen durch das Vorhaben Vor- oder Nachteile gegentber
Konkurrenten an anderen Standorten entstehen? Hat das Vorhaben z.B. negative Auswirkun-
gen auf die Wettbewerbsfahigkeit sowie Forschung und Entwicklung?

Vorteile: ] Ja XI Nein
Nachteile: [] Ja XI Nein

Worin bestehen die Vor- resp. Nachteile? Auch andere Kantone kennen vergleichbare Regelungen fir
Institutionen der Behindertenhilfe.

6. Reichweite der Betroffenheit: (Mehrfachnennung maglich)

[] Alle Unternehmen

[] Uberwiegend grosse Unternehmen

[] Uberwiegend kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
[] Brancheniibergreifend

X Nur eine Branche

Néahere Ausfihrungen zur Reichweite der Betroffenheit: Betroffen sind ausschliesslich Institutionen der
Behindertenhilfe wie Wohnheime, Werkstatten, Tagesstatten und Anbieter von ambulanten

Wohnbegleitungen. Diese sind fast alle gemeinnitzig in Form von Stiftungen, Vereinen, gemeinnitzigen
Aktiengesellschaften oder als 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften organisiert.

7. Koénnen durch das Vorhaben Arbeitsplatze gefahrdet werden? []Ja X Nein

Falls ja, in welchem Ausmass?

8. Kann das Vorhaben zum Erhalt oder zur Schaffung von Arbeitsplatzen im Kanton Basel-Stadt

beitragen?
Erhalt: [] Ja X Nein
Schaffung: [ Ja X Nein
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Anmerkung: Bereits mit der bisherigen Regelung konnten Personen mit Behinderung Leistungen der
Behindertenhilfe nur dann in Anspruch nehmen, wenn fir diese Leistungen ein Bedarf gegeben war. Das
neue Gesetz dndert an der Voraussetzung des Bedarfs fiir den Bezug von Leistungen der Behindertenhilfe
nichts. Es ist deshalb davon auszugehen, dass die Nachfrage von Personen mit Behinderung nach Leis-
tungen der Behindertenhilfe in etwa gleich bleiben und somit auch zukinftig ein Arbeitsplatze generieren-
des Angebot im bisherigen Umfang erforderlich sein wird.

lll. Zweckmassigkeit und Effizienz im Vollzug

9. Inwiefern wird das Vorhaben benutzerfreundlich umgesetzt? (Leichte Verstandlichkeit, Vermei-
dung von Doppelspurigkeiten, Koordination mit anderen Verfahren, E-Government, friihzeitige Infor-
mation der Betroffenen, ausreichende Vorlaufzeit bis zur Umsetzung etc.)

Die betroffenen Institutionen der Behindertenhilfe sind bereits wahrend des Gesetzgebungsverfahrens
einbezogen und informiert worden.

IV. Alternative Regelungen

10. Gabe es fur die Durchsetzung des Vorhabens alternativen Regelungen? (anstatt eines Gesetzes
oder einer Verordnung)

(Diese Frage entfallt bei Nachvollzug von Bundesrecht oder kantonalem Verfassungsrecht)

] Ja ] Nein

Welche Optionen wurden geprift? Weshalb haben diese keine Anwendung gefunden?

Die Regulierungsfolgenabschatzung (Teil B) ist, sofern eine Betroffenheit der Wirtschaft vorliegt,
obligatorischer Bestandteil des Berichtes an den Regierungsrat bzw. des Ratschlags an den Gros-
sen Rat. Zudem fasst ein separater Abschnitt im Bericht bzw. Ratschlag (,,Regulierungsfolgenab-
schatzung®) das Ergebnis der RFA kurz zusammen.

Empfehlung.

Um Auswirkungen eines Erlasses auf die baselstadtische Wirtschaft besser beurteilen zu
kdnnen, empfiehlt der Regierungsrat — wo sinnvoll — die Konsultation Externer Sachverstan-
diger. Zudem kann im Zusammenhang mit der Beurteilung der volkswirtschaftlichen Auswir-
kungen das Amt fur Wirtschaft und Arbeit konsultiert werden.
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