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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

1. Begehren

Mit diesem Ausgabenbericht beantragen wir dem Grossen Rat, Ausgaben in der Héhe von ge-
samthaft 1,95 Mio. Franken fur die Projektierung des Ersatzstandorts des Instituts fir Rechtsme-
dizin zu bewilligen. Die beantragten Ausgaben setzen sich wie folgt zusammen:

Fr. 1‘800°000 fiir die Projektierung des Ersatzstandorts, Phasen Vorprojekt und Baupro-
jekt, zu Lasten der Investitiongrechnung, Investitionsbereich ,Hochbauten
im Verwaltungsvermdégen, Teil Ubrige*®;

Fr. 150°000 fur nicht aktivierbare Aufwendungen im Zusammenhang mit der Projektie-
rung des Ersatzstandorts zu Lasten der Erfolgsrechnung, Planungspau-
schale des Finanzdepartements, Immobilien Basel-Stadt.

2. Begrindung

2.1 Einleitung

Die medizinischen und naturwissenschaftlichen Dienstleistungen des Instituts fur Rechtsmedizin
(im folgenden IRM) dienen der Offentlichkeit und der Rechtspflege. Rund 62 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter engagieren sich fiir die hohe Qualitat der Begutachtungen.

Das IRM erbringt in den Bereichen Forensische Medizin und Verkehrsmedizin, Forensische Ge-
netik und Forensische Chemie und Toxikologie rechtsmedizinische Dienstleistungen, die den Be-
horden, insbesondere den Ermittlungs- und Gerichtsbehdérden, als Grundlage fir Verfahren die-
nen. Aufgrund der Verfahrensablaufe und um die notwendige hohe Qualitat der Untersuchungen
und Gutachten zu gewébhrleisten, sind diese Dienstleistungen in der Regel zeitkritisch und ortsab-
hangig. Das IRM Basel Ubernimmt forensische und verkehrsmedizinische Dienstleistungen im
Wesentlichen fir die Behérden des Kantons Basel-Stadt, aber auch fir die umliegenden Nord-
westschweizer Kantone, die ebenfalls auf zeithahe rechtsmedizinische Dienstleistungen ange-
wiesen sind.

Als Institut mit zusatzlicher universitarer Funktion tibernimmt das IRM Basel Aufgaben in der aka-
demischen Lehre und ist in der forensischen Forschung und Methodenentwicklung tatig, um auch
in Zukunft qualitativ hochwertige rechtsmedizinische Dienstleistungen anbieten zu kénnen.

2.2 Projektziele

Mit dem Ersatzstandort an der Socinstrasse 55a bis 59 fur das IRM werden folgende Ziele ver-

folgt:

- Rechtzeitige Bereitstellung eines Ersatzstandorts fur das IRM in Abstimmung mit der strategi-
schen Planung der Universitat fir das Baufeld 4 auf dem Schéallematteli (Baufeldfreimachung)

- Beheben bestehender raumlicher M&ngel und Engpasse

- Zeitgemasse, wirtschaftlich optimale Labor- und Buroarbeitsplatze sowie Infrastruktur

- Gute Erreichbarkeit des IRM mit offentlichen Verkehrsmitteln

2.3 Heutiger Standort

Das IRM ist seit Dezember 2013 auf zwei Standorte verteilt: die Institutsleitung, die forensische
Medizin und die forensische Chemie und Toxikologie sowie die Forschungsgruppe forensische
Bildgebung haben ihren Sitz im Hauptgeb&ude an der Pestalozzistrasse 22 (auf dem Baufeld 4
der Departemente Physik und Chemie der Universitat Basel). Die forensische Genetik und seit
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April 2017 auch der Fachbereich Verkehrsmedizin haben ihren Standort in einer angemieteten
Fremdliegenschaft an der Mulhauserstrasse 111. Die Flachen an der Mulhauserstrasse befinden
sich in einem Wohngeb&ude und kénnen aktuell nicht fur Labornutzungen verwendet werden.

Aufgrund des begrenzten und auf zwei Standorte verteilten Raumangebots kénnen einige Aufga-
ben und Erwartungen der Auftraggeber nicht oder nur mit Einschréankungen erfillt werden. Dazu
gehdren beispielsweise die notwendige Automatisierung von Verfahrensschritten und die Weiter-
entwicklung des Dienstleistungsangebots im Labor der forensischen Genetik, die Weiterentwick-
lung, Validierung und Automatisierung von Methoden in der forensischen Chemie und Toxikologie
sowie das Angebot von forensischen bildgebenden Verfahren. Die Dienstleistungsauftrage haben
weiter zugenommen (u.a. im Bereich der Verkehrsmedizin, der Spurenanalysen und Vaterschaf-
ten) und sind mit den aktuellen raumlichen Verhaltnissen nur schwer effizient zu bewéltigen. Die
Akkreditierung des Instituts bedingt zudem, dass fur gewisse Verfahrensschritte raumliche Bedin-
gungen erfillt sein missen. Ebenso fehlen derzeit Seminarrdume und ein Horsaal, welche fiur die
Erflllung der Aus-, Weiter- und Fortbildungsaufgaben notwendig sind. Aktuell muss dafir jedes
Mal der Raum, welcher gleichzeitig als Bibliothek und einziger Besprechungsraum dient, umge-
raumt und mit einer Bestuhlung ergénzt werden. Zudem kdnnen die geltenden Arbeitsplatzanfor-
derungen nicht durchgangig erflllt werden; z.B. sind die PC-Arbeitsplatze in den Labors konstan-
tem Larm ausgesetzt und diejenigen in den Gangen stehen mit den Bestimmungen zu den
Fluchtwegen in Konflikt.

Das Gebaude an der Pestalozzistrasse 22 wurde Ende der 50er-Jahre erstellt. Seither wurden an
der Geb&udesubstanz nur unwesentliche Veranderungen vorgenommen. Ende 2009 wurde auf-
grund des Entscheids, das Baufeld 4 auf dem Schéllenmaétteli einer neuen Nutzung zuzufihren,
auf eine Gesamtsanierung verzichtet (siehe 2.4) und nur die allernétigsten Instandhaltungsarbei-
ten ausgefiihrt. Das Gebaude ist heute stark sanierungsbedurftig und musste unabhangig von
einem Standortwechsel grundlegend saniert werden. Eine Sanierung unter laufendem Betrieb ist
nicht mdglich, weil umfassende und aufwandige Provisorien erforderlich waren.

2.4 Baufeld 4 auf dem Schallematteli

Im Jahr 2009 entschied der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt, den Ausbau der Life Sci-
ences der Universitat Basel auf dem Baufeld 4 auf dem Schallemétteli voranzutreiben.

Auf dem durch die Spital-, Pestalozzi- und Klingelbergstrasse sowie den St. Johanns-Ring be-
grenzten Geviert im Nordwesten des Schéllematteli-Areals (Baufeld 4) plant die Universitat den
zukilnftigen Standort der Departemente Physik und Chemie sowie verschiedener zentraler Ein-
richtungen (Horséle, Bibliothek, Mensa). Die Departemente Physik und Chemie befinden sich
heute schon auf dem Areal, fur die anderen Nutzer, d.h. fir das Institut fir Rechtsmedizin, das
Anatomische Institut und das Anatomische Museum, sind neue Standorte zu suchen. Ab 2019 bis
etwa 2023 soll dort ein Neubau fur Physik und Teile der Anatomie errichtet werden. Erst danach
folgen der Abbruch der restlichen Gebaude (Anatomie, IRM, Physik) und der Neubau von einem
oder zwei Gebauden fur die Chemie und die zentralen Funktionen. Hier ist der Zeithorizont 2023
bis 2026. Fur die Umsetzung der Bauvorhaben der Universitat muss der Bebauungsplan Nr. 203
(GRB vom 9. Januar 2013) angepasst werden. Die Arbeiten dazu sind am Laufen. Der Bebau-
ungsplan wird voraussichtlich im 2019 dem Grossen Rat zur Genehmigung vorgelegt werden.
Diese Planung kann nur umgesetzt werden, wenn das IRM vom Baufeld 4 wegzieht.

2.5 Ersatzstandort Socinstrasse

Das Schweizerische Tropeninstitut (Swiss TPH) beabsichtigt, im Jahr 2020 einen Neubau im Ge-
biet Bachgraben in Allschwil zu beziehen. Durch den Umzug des Swiss TPH nach Allschwil wer-
den mit Ausnahme der Villa an der Socinstrasse 57 samtliche heute belegten Gebaude frei. Die
Villa soll auch kunftig den Kunden des Zentrums fir Reisemedizin des Swiss TPH eine Anlauf-
stelle in der Stadt bieten. Die heute vom Swiss TPH belegten Gebaude sind im Eigentum des
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Swiss TPH (Socinstrasse 57/57s) und der R. Geigy-Stiftung (Socinstrasse 59/55a), welche Bau-
rechtsnehmerin beim Kanton sind. Das Baurecht lauft im Jahr 2045 aus. Die Klinik Sonnenrain
(Socinstrasse 55) ist Eigentum des Burgerspitals und wird seit 1. Oktober 2015 vom Swiss TPH
bis zum Umzug nach Allschwil gemietet. Dieses Gebé&ude soll in Zukunft nicht vom IRM benutzt
werden. Mit dem Swiss TPH und der R. Geigy-Stiftung konnten Regelungen flr die vorzeitige
Auflosung des Baurechts und die Ubernahme der Liegenschaften Socinstrasse 55a, 57 (Anbau)
und 59 ins Finanzvermdgen des Kantons getroffen werden.

4 AN t ‘ = \ = | + 1 Gebaude Socinstrasse 57:
\\ ‘ y \ | \ / /7 "Villa" (bleibt Standort fir Swiss
) 4 N ! \ \/ / <TPHundR. Geigy-Stiftung)

o 1 \ \.//" /217 Gebaude Socinstrasse 57

. (Anbau) und 59:
\ /\ Swiss TPH zieht aus

/ 3 Gebaude Socinstrasse 55A:
Swiss TPH zieht aus

4 Parzelle Sektion 2 Nr. 2482 Ein-
wohnergemeinde Basel, Bau-
rechtsparzelle Nr. 4880 R. Geigy-
Stiftung

4 5 Parzelle Sektion 2 Nr. 2483 Ei-
\, gentum Swiss TPH

gentum Blrgerspital Basel

/“"cl 6 Alterszentrum Sonnenrain, Ei-
/ , Nutzung durch Swiss TPH

£ £ ‘.\~ 4
iR / \F 7 Anbau: Abparzellierung und Er-
/ {_  werb durch Einwohnergemeinde

/ / A

Ubersichtsplan Areal Socinstrasse 55 bis 59

2.6 Machbarkeitsstudie Socinstrasse

Aufgrund des Bedarfs, fir das IRM einen neuen Standort zu finden, beschloss der Regierungsrat
im Mai 2015 fiur die Gebdaude des Swiss TPH an der Socinstrasse eine Machbarkeitsstudie in
Auftrag zu geben. Im Rahmen dieser Machbarkeitsstudie konnte nachgewiesen werden, dass
sich das erforderliche Raumprogramm des IRM in den bestehenden Gebauden des Swiss TPH
(s. Ubersicht Liegenschaften Swiss TPH Gebaude 2 und 3, Socinstrasse 59 und 55a / Parzel-
le 2482 sowie Socinstrasse 57 / Parzelle 2483) abbilden lasst. Die Gebaude lassen sowohl eine
sinnvolle Anordnung der Abteilungen des IRM wie auch eine angemessene Aufteilung in Labor-
und Burobereiche zu. Zusatzlich ermdglichen zwei bestehende Gebdudeeingange eine ideale
Umsetzung eines 6ffentlich zuganglichen Gebéudebereichs mit (bestehendem) Hdérsaal und Be-
sprechungsraumen sowie eines Bereichs mit Zugangskontrolle, wie er fur die akkreditierten
Dienstleistungsbereiche des IRM vorgesehen ist. Ebenso verfugt der Standort Uber einen diskre-
ten Zugang uber die vorhandene Einstellhalle fir Bestatter bzw. Auftraggeber. Da sich die Vertei-
lung der Nutzungen der Geometrie des Bestands unterordnen muss, resultiert eine etwas hdhere
Belegung als im Raumprogramm gefordert. Zudem ergeben sich mit dem Anbau an die Villa mit
dem Horsaal mogliche Synergien mit dem verbleibenden Teil des Swiss TPH sowie eine kleine
Reserveflache in einem Dachstock- sowie einem Kellerbereich, deren Ausbau und Nutzung vor-
l&ufig nicht vorgesehen sind.

In Zusammenhang mit der Studie fur das IRM wurde ,Wohnen“ als alternative Nutzung geprduift.
Insgesamt kdnnten auf dem Areal rund 17 bis 23 Wohnungen realisiert werden (maximal 40 unter
Einbezug der ehemaligen Sonnenrain-Klinik des Birgerspitals). Allerdings stellen die geltenden
bau- und planungsrechtlichen Randbedingungen durch die Kombination von Stadt- und Dorfbild-
Schonzone, Baumschutz und Bauverbotsbereich grosse Herausforderungen dar. In einer Abwa-
gung zwischen der Verlegung des IRM und zusétzlichen Wohnungen hat der Regierungsrat ent-
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schieden, am Standort Socinstrasse 57 neu das IRM anzusiedeln, da sich keine besseren oder
glnstigeren Alternativen abzeichnen.

3. Bedarf

3.1 Auftrag IRM

Das IRM bietet seinen Auftraggebern aus allen Bereichen der Rechtspflege ein umfassendes
Leistungsangebot an aus der forensischen Medizin, den forensischen Naturwissenschaften und
der Verkehrsmedizin.

Die Hauptauftraggeber, Nutzniesser und Kooperationspartner des IRM im Kanton Basel-Stadt
sind die Justiz- und Strafverfolgungsbehérden, insbesondere die Staatsanwaltschaft, die Krimi-
nalpolizei, der Fahndungsdienst, die Verkehrspolizei und die Gerichte sowie die Universitat Basel
(Medizinische, Juristische und Naturwissenschaftliche Fakultat), das Universitatsspital Basel
(USB) und das Universitats-Kinderspital beider Basel (UKBB). Wahrend die Justiz- und Strafver-
folgungsbehdrden zumeist die ganze Palette des Dienstleistungsangebots in Anspruch nehmen,
ist der Nutzen fir das USB und das UKBB — mit gemeinsamen Untersuchungen bei Opfern von
hauslicher und sexueller Gewalt sowie beim Verdacht auf Kindesmisshandlung — spezifischer,
aber ebenso wichtig.

Aufgrund der Verfahrensablaufe und um die notwendige hohe Qualitat der Untersuchungen und
Gutachten zu gewahrleisten, mussen diese Dienstleistungen rund um die Uhr und rasch verfiig-
bar sein. Das IRM Basel tbernimmt forensische und verkehrsmedizinische Dienstleistungen im
Wesentlichen fir die Behérden des Kantons Basel-Stadt, aber auch fir die umliegenden Nord-
westschweizer Kantone Basel Landschaft und Solothurn, die ebenfalls auf zeitnahe rechtsmedi-
zinische Dienstleistungen angewiesen sind und zum finanziellen Deckungsbeitrag des Instituts
beitragen.

Als Institut mit zusatzlicher universitarer Funktion tibernimmt das IRM Basel Aufgaben in der aka-
demischen Lehre und ist in der forensischen Forschung und Methodenentwicklung tatig, um auch
in Zukunft qualitativ hochwertige rechtsmedizinische Dienstleistungen anbieten zu kénnen.

3.1.1 Dienstleistungen fiur die Rechtspflege und Rechtssicherheit

Das IRM Basel erbringt rechtsmedizinische Dienstleistungen in den Bereichen Forensische Medi-
zin und Verkehrsmedizin, Forensische Genetik und Forensische Chemie und Toxikologie, die den
Behorden, insbesondere Ermittlungs- und Gerichtsbehdrden, als Grundlage fur Verfahren dienen.
Zum umfassenden Leistungsangebot gehdren namentlich:

= die Legalinspektion und rechtsmedizinische Obduktion von Verstorbenen bei ausserge-
wohnlichen Todesfallen;

= die Untersuchung, Befunddokumentation sowie Sicherstellung von Spurenmaterial und
Kdrperflissigkeiten bei lebenden Personen im Zusammenhang mit Koérperverletzungs-
und Sexualdelikten;

= die Erstattung von rechtsmedizinischen Gutachten bei Gewaltbetroffenen, Verstorbenen
und basierend auf Fallakten fir Ermittlungs- und Gerichtsverfahren;

= die forensische DNA-Analyse fir die Zuordnung von Spuren zu Tatverdachtigen bei der
Aufklarung von Straftaten;

= die forensisch-genetische Analyse und die Erstattung von Gutachten im Rahmen von
Identifizierungen von Verstorbenen sowie zur Klarung von Vaterschaften und anderen Ab-
stammungsverhaltnissen;

= die forensisch-toxikologische Analyse auf Drogen, Alkohol und Medikamente bei Verstor-
benen, bei Korperverletzungs- und Sexualdelikten sowie bei Strassenverkehrs-
teilnehmenden;
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= die forensisch-chemische Untersuchung von Betdubungsmitteln bezlglich Reinheit und
Wirkstoff-Gehalt von illegalen Drogen;

= die Analytik auf Brandbeschleuniger;

= die verkehrsmedizinische Untersuchung zur Abklarung der Fahreignung;

= die Altersschatzung von lebenden Jugendlichen auf der Basis von mehreren Untersu-
chungsbestandteilen (kérperliche Untersuchung, zahnérztliche und radiologische Unter-
suchungen) bei strafrechtlichen und asylrechtlichen Fragestellungen.

Die Abklarung von Todesféallen und Gewaltdelikten ist zeitkritisch und muss jederzeit auf Abruf
durchgefuhrt werden konnen. Dies gilt sowohl fur Legalinspektionen vor Ort, als auch insbeson-
dere fUr Untersuchungen bei Kdrperverletzungs- und Sexualdelikten, bei denen lebende Verlet-
zungsopfer untersucht werden mussen. Beispielsweise bei todlichen Verkehrs- und Arbeitsunfal-
len ist eine Verzdgerung der rechtsmedizinischen Untersuchung nicht nur fir die Polizei und alle
Beteiligten vor Ort nervenaufreibend, sondern in der Regel auch mit Verkehrsproblemen durch
Strassensperrungen und der Blockierung von Baustellen oder anderen Arbeitsumgebungen ver-
bunden. Bei lebenden Opfern von Vergewaltigungen ist zudem, nebst der psychischen Belastung
fur das Opfer, der Ermittlungserfolg direkt von einer zeitnahen Spurensicherung abhangig. Erfah-
rungen aus anderen Schweizer Regionen zeigen, dass eine optimale Koordination der verschie-
denen Ermittlungsbestandteile, wie z.B. die Einvernahme des Opfers, die rechtsmedizinische
Untersuchung und die klinische Untersuchung und Betreuung durch die Gynékologie, fur eine
effiziente und erfolgreiche Ermittlung als Voraussetzung fur die Rechtssicherheit in diesen Fallen
wesentlich ist. Dies ist in Basel gewahrleistet durch eine nahtlose Abstimmung der Ablaufe mit
der Polizei, aber auch durch die Kooperation des IRM und des Frauenspitals am Universitatsspi-
tal Basel (USB), die es ermdglichen, die rechtsmedizinischen und klinischen Aspekte der korper-
lichen Untersuchung der Opfer in einer einzigen Untersuchung abzudecken.

Die verkehrsmedizinischen Abklarungen, die im Rahmen des bundesweiten Programmes ,Via
Sicura“ noch mehr Gewicht bekommen haben, sind nicht zeitkritisch. Da aber die Betroffenen
nicht mit dem Auto zu den Untersuchungen und Kontrollen kommen kdnnen, ist nebst der Quali-
tat und der terminlichen Verfligbarkeit die ortliche Nahe und Erreichbarkeit des IRM ein wesentli-
cher Aspekt fUr einen guten Service in Zusammenarbeit mit den zustdndigen Administrativ-
massnahmebehdrden der Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft zu Gunsten der Verkehrs-
sicherheit in der Region Nordwestschweiz.

Das IRM Basel kann mit seinem breiten Angebot, das nicht nur mit der hohen Qualitat der Dienst-
leistungen, sondern insbesondere auch mit seinen an die Winsche der Auftraggeber angepass-
ten Beratungs- und Schulungsleistungen punkten kann, sémtliche Anspriiche von Polizei und
Staatsanwaltschaft in den Kantonen Basel-Stadt, Basel-Landschaft und Solothurn erfillen.

3.1.2 Universitarer Leistungsauftrag fur Lehre und Forschung

Grundlage flr dieses Kapitel ist der Strukturbericht der Universitat Basel, der in Zusammenarbeit
mit Behordenvertretungen der Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft erstellt worden ist. Die
Universitat Basel und die Medizinische Fakultat haben sich 2013/2014 deutlich fur eine Starkung
der Rechtsmedizin in Lehre und Forschung ausgesprochen. Dieses klare Bekenntnis zeigt sich
im Ausbau der durch die Universitat bezahlten Beitrage fur Lehre und Forschung seit Ende 2014.

Damit verbunden und in einer Leistungsvereinbarung ausformuliert ist die Gewahrleistung von
entsprechenden Leistungen des IRM in der medizinischen Forschung und Lehre. Das Engage-
ment eines rechtsmedizinischen Instituts mit universitarem Auftrag in Forschung und Lehre si-
chert aber auch die hohe Qualitat der Dienstleistungen und dient dem Anspruch der Staatsan-
waltschaften, jederzeit auf eine rechtsmedizinische Unterstitzung zahlen zu kénnen, welche
aktuellen wissenschaftlichen Mdglichkeiten und Standards entspricht.

Das IRM ist als universitare Einrichtung fir die Ausbildung von Studierenden, insbesondere an
der medizinischen, der juristischen und der naturwissenschaftlichen Fakultat, in rechtsmedizini-
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schen und forensisch-naturwissenschaftlichen Belangen verantwortlich. Als wesentliche Bestand-
teile der Lehre werden beispielsweise vermittelt:
= Kenntnisse und praktische Fertigkeiten zur Durchfuhrung der Leichenuntersuchung mit
anschliessender Ausstellung einer Todesbescheinigung, die in jedem Todesfall notwendig
ist und wozu jede Arztin und jeder Arzt befahigt sein muss;
= Kenntnisse Uber Indikationen, Mdglichkeiten und Grenzen der gerichtlichen Obduktion;
= die Befundsicherung, Befunddokumentation und Kenntnis von Verletzungsmustern, ins-
besondere bei lebenden Gewaltopfern;
die Erkennung verschiedener Arten der Gewalteinwirkung auf den Korper;
die Sensibilisierung fur arztrechtliche Fragestellungen;
die Kenntnis von Pflichten und Rechten als Zeuge und Sachverstandiger vor Gericht;
Grundlagen der verkehrsmedizinischen Abklarung der Fahreignung;
Grundkenntnisse der forensischen Chemie und Toxikologie;
= Grundkenntnisse der forensischen Genetik.

Die Rechtsmedizin z&ahlt unbestritten zu den zentralen Fachern in der Medizin-Ausbildung und ist
im Vergleich mit anderen medizinischen Fachgebieten mit 60 Lernzielen tberdurchschnittlich gut
im Curriculum vertreten. FUr Studierende der juristischen Fakultat bietet die Lehre in Rechtsmedi-
zin eine exzellente Bricke zum Praxisbezug und wird sehr geschatzt. Zusatzlich wird die M6g-
lichkeit, die Vorlesung ,Rechtsmedizin fur Juristen® inklusive der verpflichtenden schriftlichen Pru-
fung zu belegen und im Rahmen der nicht-fachspezifischen Lehre anerkennen zu lassen, von
vielen Studierenden der Naturwissenschaften und anderen Studiengdngen genutzt. Fir interes-
sierte angehende Naturwissenschaftlerinnen werden auch an der Naturwissenschaftlichen Fakul-
tat Lehrveranstaltungen in forensischer Chemie und Toxikologie sowie in forensischer Genetik
angeboten. Ein weiterer wichtiger Teil der akademischen Lehre erfolgt im Rahmen von studenti-
schen Arbeiten, z.B. Bachelor-, Master- und Doktorarbeiten, die am IRM durchgefthrt und im
Wesentlichen durch die Direktion und die Abteilungsleitenden betreut werden.

Gemass der Leistungsvereinbarung mit der Universitat engagiert sich das IRM Basel in der For-
schung und Entwicklung im Bereich der Rechtsmedizin und den forensischen Naturwissenschaf-
ten. Das Hauptziel dieser Tatigkeit ist die Erweiterung und Verbesserung der forensischen Be-
funderhebung, Befunddokumentation und —interpretation. Dies dient letztlich dazu, die durch die
Rechtsmedizin und forensischen Wissenschaften erbrachten Dienstleistungen zu optimieren und
den Ermittlungsbehdrden jederzeit die aussagekréftigsten Methoden und Untersuchungen anzu-
bieten.

Die Forschung ist in wissenschaftliche Schwerpunkte gegliedert und im Rahmen einer For-
schungsstrategie flr mehrere Jahre skizziert. In den nachsten Jahren sollen Schwerpunkte in der
forensischen Bildgebung, bei der Entwicklung und Validierung von analytischen Methoden in der
Toxikologie sowie bei der Analyse von biologischen Spuren gesetzt werden. Eine enge Koopera-
tion mit anderen universitaren Institutionen wie z.B. dem UZB, den anderen Forschungsgruppen
des Departements Biomedical Engineering oder der Anatomie, verschiedenen Fachbereichen
des USB (z.B. Radiologie und Pathologie), dem Universitats-Kinderspital beider Basel (UKBB)
sowie anderen nationalen und internationalen Partnern garantiert interessante und erfolgreiche
Projekte. Dafir sollen mittel- und langerfristig auch Drittmittel von Forschungsfdrderungsinstituti-
onen (z.B. Schweizerischer Nationalfonds) gewonnen werden.

3.2 Anforderungen

Aufgrund der Verfahrensablaufe und um die notwendige hohe Qualitat der rechtsrelevanten Un-
tersuchungen und Gutachten zu gewahrleisten, missen die Dienstleistungen des IRM rasch und
rund um die Uhr verfligbar sein. Deshalb ist die Ortliche Nahe des Instituts zu den Auftraggebern
(u.a. Staatsanwaltschaft und Polizei, USB, UKBB) unabdingbar. Zusatzlich muss eine gute Er-
reichbarkeit des IRM mit den 6ffentlichen Verkehrsmitteln gewéhrleistet sein, da Kunden der ver-
kehrsmedizinischen Dienstleistungen in der Regel nicht mit dem Auto anfahren kénnen. Ebenso
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ist aufgrund des Leistungsauftrags und der Aufgaben an der Universitat Basel (Lehrveranstaltun-
gen an der Medizinischen, Juristischen und Phil. Nat. Fakultat, Durchfilhrung von Master- und
Doktorarbeiten sowie Forschungsprojekten mit Einbindung von Patienten/-innen) ein zentraler
Standort des IRM wichtig. Der geplante Ersatzstandort an der Socinstrasse erfillt die hohen An-
spruche der Auftraggeber, der Universitat und der Kundinnen und Kunden.

Die raumlichen Anforderungen des IRM an den zukilnftigen Standort sind bestimmt durch die
Weiterentwicklung der Aufgaben des IRM aufgrund gesetzlicher Regelungen (z.B. in der Ver-
kehrsmedizin), durch die Anforderungen der Straf- und Ermittlungsbehérden sowie durch die An-
spriche an aktuelle technische und methodische Standards (z.B. Weiterentwicklung von radiolo-
gischen Verfahren in der forensischen Medizin, Automatisierung im Labor der forensischen
Genetik und der forensischen Toxikologie). Diese bedingen eine Zunahme des Raumbedarfs wie
fur Labor-, Untersuchungs- und Birordume sowie ein Reservespielraum, der es langerfristig er-
moglicht, auf Entwicklungen und Anderungen der Anforderungen an das Dienstleistungsangebot
und auf technische Entwicklungen zu reagieren.

Der Sanierungsbedarf der einzelnen Gebd&ude ist unterschiedlich. Das Geb&ude Socinstras-
se 55a wurde 1965 erstellt. Eine Sanierung erfolgte 2010. Grundsatzlich ist die Gebaudesubstanz
der Liegenschaft gut. Das Gebaude Socinstrasse 57, erbaut 1959, ist nur teilsaniert (Fassade,
Fenster 2004) und muss im Inneren saniert werden. Das Geb&ude Socinstrasse 59 wurde 1965
erstellt und in spateren Jahren umgebaut. Um 1990 wurde das Flachdach aufgestockt und mit
einem Satteldach versehen. Die Gebaudehille mit Ausnahme der Dacheindeckung muss kom-
plett saniert werden. Die gesamte Infrastruktur des Geb&udes ist nicht mehr zeitgemass, uberal-
tert und muss komplett erneuert werden. Samtliche Gebaude missen erdbebenertichtigt und
den heutigen Brandschutznormen angepasst werden.

3.3 Raumprogramm

In der Machbarkeitsstudie aus dem Jahr 2016 wurde der Raumbedarf fir das IRM ermittelt und
im November 2017 durch das IRM nochmals tiberpriift. Er betragt 3'129m? HNF. Da sich die Ver-
teilung der Nutzungen der Geometrie des Bestands unterordnen muss, wird dies zu einer héhe-
ren effektiven Flachenbelegung fuhren.

Flachen nach SIA 416 HNF
Blroraume 1'032m?
Laborraume 770m?2
Untersuchungsraume 485m?
Lehre und Unterricht 150m?2
Nebenraume, Sanitarraume, Cafeteria 317m?2
Kihl- und Lagerrdume 375m?2
Total Nutzflache 3129m?2

Raumbedarf IRM, Stand November 2017

Wahrend der Projektierung soll der effektive Flachenverbrauch Uberprift und angepasst werden.
Ebenso soll gepriift werden, wie eine kleine Reserveflache von rund 300 m? in einem Dachstock-
sowie einem Kellerbereich fir weitere kantonale Nutzungen verwendet werden kann. Der Ausbau
und die Nutzung der Reserveflache sind in den geschatzten Investitionen nicht enthalten.
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4, Kosten

4.1 Gesamtkosten

Die Investitionen fur das IRM wurden im Rahmen der Machbarkeitsstudie aus dem Jahr 2016
grob geschatzt. Sie belaufen sich auf ca. 26,8 Mio. Franken. Davon sind 24 Mio. fir das Gebaude
und 2,8 Mio. fiur spezielle Betriebseinrichtungen (Laboreinrichtungen, Bodenwaage, Gerate fir
die forensische Bildgebung, etc.) vorgesehen. Die Kostengenauigkeit fir Gebaude und Betriebs-
einrichtungen betragt +/- 25%. Im Rahmen der Projektierung werden diese Zahlen tberprift und
zusétzlich die Kosten fir Umzige und Ausstattung ermittelt. Die Gesamtkosten inklusive Umzilige
und Ausstattung werden mit der Ausgabenbewilligung fur die Realisierung ausgewiesen und be-
antragt.

4.2 Projektierungskosten

Fur die Erarbeitung relevanter Inhalte des spateren Ratschlags zur Ausgabenbewilligung fir die
Realisierung mussen Projektierungsleistungen erbracht werden. Auch diese Projektierungskosten
sind in den oben genannten Investitionen enthalten. Nach heutiger Einschatzung werden die
nachfolgend ausgewiesenen Mittel alle erforderlichen Planerleistungen bis und mit dem vorer-
wahnten Realisierungsentscheid decken. Sie betragen:

Vorprojekt CHF 450’000
Bauprojekt CHF 1°200°'000
Untersuchungen* CHF 150000
Nebenkosten und Reserve CHE 150’000
Total Projektierungskosten inkl. 7,7% MwSt. CHF 1’°950°000

* Die Aufwendungen fir die Untersuchungen von rund 150‘000 Franken sind nicht aktivierbar und
werden deshalb nicht Uber die Investitionsrechnung finanziert, sondern zu Lasten der Planungs-
pauschale des Finanzdepartements, Immobilien Basel-Stadt.

4.3 Wirtschaftlichkeit

Beziiglich der Wirtschaftlichkeit des Geb&udes werden insbesondere die spezifischen Baukosten
und die entsprechenden Kennwerte im folgenden Ratschlag zur Ausgabenbewilligung fiir die Re-
alisierung dargestellt.

4.4 Folgekosten

Die Betriebskosten dirften am neuen Standort vergleichbar mit den heutigen sein. Die internen
Mietkosten wirden proportional zur hoheren Mietflache zunehmen, ebenso Reinigungs- und
Energiekosten. Synergien aus der Zusammenlegung der Standorte brachten demgegenuber Ein-
sparungen.

5. Grundstuckserwerb

Das Baurecht des Swiss TPH ist Teil des Finanzvermdgens des Kantons. Die Abgeltung des vor-
zeitigen Heimfalls sowie der Erwerb des Anbaus an die Socinstrasse 57 werden demnach im Fi-
nanzvermogen finanziert. Mit der folgenden Vorlage der Ausgabenbewilligung fir die Realisie-
rung wird dem Grossen Rat die Widmung ins Verwaltungsvermdgen beantragt werden.
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6. Projektorganisation

Die Umsetzung der geplanten Massnahmen erfolgt im Dreirollenmodell. Es wird eine Projektor-
ganisation nach dem Konzept und den Ausfiihrungsbestimmungen fur den Investitionsablauf ein-
gesetzt. Sie besteht auf der strategischen Ebene im Wesentlichen aus dem Gremium ,Baukom-
mission‘ und auf der operativen Ebene aus dem Gremium ,Projektleitung‘.

In diesen Gremien sind die Rollen Eigentimer (Finanzdepartement, Immobilien Basel-Stadt),
Nutzer (Gesundheitsdepartement, Institut fir Rechtsmedizin, Departementsstab) und Hochbau-
dienste (Bau- und Verkehrsdepartement, Hochbauamt) vertreten.

Fur die Planerleistungen von der Projektierung bis zur Inbetriebnahme ist ein Generalplaner-
Team vorgesehen. Dieses wird mittels Planersubmission gewahlit. Die Planerleistungen werden
phasenweise freigegeben.

7. Geplante Termine

Die folgenden Richttermine bilden einen optimalen Verlauf ab:

- Genehmigung Ratschlag fur die Projektierung Herbst/Winter 2018
- Start Planungsarbeiten Herbst/Winter 2018
- Genehmigung Ratschlag fur den Bau Ende 2019

- Ablauf Referendumsfrist Anfang 2020

- Baubewilligung 2020

- Baubeginn 2021

- Inbetriebnahme und Bezug 2022/2023

8. Formelle Prifungen und Regulierungsfolgenabschéatzung

Das Finanzdepartement hat den vorliegenden Ratschlag geméss § 8 des Gesetzes Uiber den
kantonalen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz) vom 14. Marz 2012 Uberpruft.

9. Antrag

Gestltzt auf unsere Ausfihrungen beantragen wir dem Grossen Rat die Annahme des nachste-
henden Beschlussentwurfes.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

E. Alevwi— £ WFOW.

Elisabeth Ackermann Barbara Schipbach-Guggenbunhl
Prasidentin Staatsschreiberin
Beilagen

- Entwurf Grossratsbeschluss
- Plane Machbarkeitsstudie IRM
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Grossratsbeschluss

Ratschlag
Ausgabenbewilligung fur die Projektierung des Ersatzstandorts
Institut fir Rechtsmedizin

(vom [Datum eingeben))

Der Grosse Rat des Kantons Basel Stadt, nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Regierungs-
rates Nr. [Nummer eingeben] vom [Datum eingeben] und nach dem mindlichen Antrag der
[Kommission eingeben] vom [Datum eingeben], beschliesst:

1. Fur die Projektierung des Ersatzstandortes des Instituts fiir Rechtsmedizin wird eine
einmalige Ausgabe in der H6he von Fr. 1°950‘000 bewilligt, davon zu Lasten der Investi-
tionsrechnung, Investitionsbereich ,Hochbauten im Verwaltungsvermégen, Teil Ubrige*
Fr. 1‘800°000, und zu Lasten der Planungspauschale des Finanzdepartements, Immobi-
lien Basel-Stadt Fr. 150°000.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er untersteht dem Referendum.
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