=9

Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat | 18.5052.02 |

BVD/P185052
Basel, 17. Juni 2020

Regierungsratsbeschluss vom 16. Juni 2020

Anzug Helen Schai-Zigerlig und Konsorten betreffend Central-
bahnplatz, Verbesserung der Verhéaltnisse

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 18. April 2018 den nachstehenden Anzug Helen
Schai-Zigerling dem Regierungsrat zur Stellungnahme tberwiesen:

Im Grunde ist es eine grosse Zumutung, wie die Menschen, die auf unserem Centralbahnplatz
das Tram benltzen, weitgehend ungeschitzt Wind und Wetter ausgesetzt sind. Die Déacher Uber
den Perrons sind sehr schmal und schiitzen bei starkerem Wind die Wartenden und die Ein- und
Aussteigenden nur ungentigend vor Niederschlagen.

Und bei zwei Perrons sind Uberhaupt keine Schutzdacher vorhanden. Zudem stehen mehrere Bil-
letautomaten ohne jegliche Uberdachung im Freien. Dass es auch ganz anders geht, sieht man in
Bern. In der Bundesstadt demonstriert man beim Bahnhof, wie man das Publikum, das den Of-
fentlichen Verkehr benutzt, durch geeignete bauliche Massnahmen grossziigig vor heftigen Witte-
rungseinflissen schitzen kann und ihm damit auch Wertschatzung entgegenbringt. Seit knapp
zehn Jahren wolbt sich Uber dem Bubenbergplatz neben der Heiliggeistkirche ein riesiges Glas-
dach, auch Baldachin genannt, mit einer Flache von 2'350 m?.

Die Unterzeichnenden ersuchen demzufolge den Regierungsrat, die Situation griindlich zu prifen
und dem Grossen Rat zu berichten, durch welche Massnahmen die Situation auf dem Central-
bahnplatz fur die OVNutzenden massgeblich verbessert werden kénnte.

Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:

1. Ausgangslage

Die chaotischen Zustande, die auf dem Centralbahnplatz vor der Umgestaltung geherrscht ha-
ben, sind langst in Vergessenheit geraten. Vor der Umgestaltung verlief eine Fahrspur unmittel-
bar vor dem Bahnhof, wo auch die Taxistandplatze angeordnet waren. Links und rechts auf dem
Platz entlang den Hotels waren Autos parkiert und es filhrten mehrere Fahrspuren durch. Zudem
verstellten rund 1'000 Velos den Zugang zum Bahnhof flr die Fussgangerinnen und Fussganger.
An den Haltestellen der Trams boten drei kleine und kurze Dacher den wartenden OV-Kunden
Schutz vor der Witterung.

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 19. Juni 2020.
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1.1 Aktuelle Gestaltung des Centralbahnplatzes

So prasentierte sich die Situation, als im Jahre 1993 der Wettbewerb zur Neugestaltung des
Centralbahnplatzes ausgeschrieben wurde. Mit dem Wettbewerb und den formulierten Anforde-
rungen stellte man den beteiligten Teams eine komplexe und herausfordernde Aufgabe. Es galt
bei einer Neugestaltung des Platzes, der begrenzt ist durch den Bahnhof, die flankierenden Ho-
telbauten und die Nauenstrasse sowie eine Vielzahl von Bedurfnissen und Rahmenbedingungen
zu berucksichtigen.

Gesetzt war die Einfihrung der Tramlinien 10 und 11 am Bahnhof Basel SBB. Diese sollten neu
via Centralbahnstrasse Ost auf den Centralbahnplatz gefihrt werden, um eine optimale Anbin-
dung des Tramverkehrs an die Bahn sicherzustellen. Fir Gber 1'000 Velos mussten unterirdische
Abstellmdglichkeiten geschaffen werden, sechs lange und gerade Tramhaltekanten waren zu
erstellen und fur Bushaltestellen und Taxistandplatze musste Platz gefunden werden. Uber die
Nauenstrasse waren zudem ebenerdige Fussgéngeriibergénge vorzusehen.

Unter Berlicksichtigung all dieser Vorgaben — und diese sind langst nicht abschliessend aufge-
zahlt — ist ein Platz als Eingangstor zur Stadt entstanden, der all diese Nutzungsanforderungen
bestmoglich erfillt. Die vier langen Tramwartedacher mit je einer Breite von 3.15 Metern betonen
die Langsausrichtung des Platzes und lassen gleichzeitig in der Mitte die wichtige Sichtachse
zwischen dem denkmalgeschiitzten Bahnhofsgebaude und dem Strassburgerdenkmal offen.
Auch halten die Dacher einen gebiihrenden Abstand zum unter Denkmalschutz stehenden Bahn-
hofsgeb&aude ein und beintrdchtigen dieses nicht in seiner Erscheinung. Sie bieten auf der gan-
zen Lange der Haltestellen einen adaquaten Schutz fir die wartenden Passagiere. Die Baumrei-
hen an den Seiten des Platzes begriinen den Raum und tragen wesentlich zu seiner Attraktivitat
bei.

Auch wenn der stark frequentierte Platz gerade wahrend den Pendlerzeiten eine gewisse Hektik
ausstrahlt, ist der Regierungsrat nach wie vor der Uberzeugung, dass dank der Neugestaltung
des Centralbahnplatzes eine deutliche Verbesserung fur alle Nutzerinnen und Nutzer erreicht
werden konnte.
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Abb. 1: Blick vom Bahnhofsgebaude auf den Centralbahnplatz und den Aufgang aus der Personenunter-
fihrung vor der Umgestaltung. Drei kurzen Wartehallendachern boten den Trampassagieren Schutz vor
der Witterung.

1.2 Weitere umgesetzte Verbesserungen

Im Jahr 2019 wurden im Rahmen dringender Sanierungsmassnahmen an den Gleisen samtliche
Haltekanten des Centralbahnplatzes baulich so angepasst, dass der stufenlose Einstieg nach den
Vorgaben des Behindertengleichstellungsgesetzes erfiillt ist. In diesem Zusammenhang konnten
gewisse den Raum beanspruchende technische Elemente unter den Déchern entfernt und neue
der Situation und den Anforderungen entsprechende Sitzbanke wiederum aufgestellt werden.
Zudem wurden die Anforderungen des Behindertengleichstellungsgesetzes im Bereich des 6f-
fentlichen Verkehrs vollumfanglich berticksichtigt (ertastbare Abschliisse der Perrons, Erganzun-
gen der taktil-visuellen Markierungen, akustisch abrufbare dynamische Fahrgastinformationen
etc.).

2. Beurteilung des Anliegens und Abhangigkeiten

2.1 Machbarkeit von Haltestellendacher an den ausseren Gleisen

Die Machbarkeit von zusatzlichen Wartehallendachern an den beiden ausseren Haltekanten
(Kanten D und J) wurde umfassend abgeklart. Dabei haben sich folgende Schwierigkeiten ge-
zeigt: Der Raum zwischen den dussersten Haltekanten und den Baumen vor den Liegenschaften
wird fur die Rettung bendétigt. Die Feuerwehr muss sowohl von der Centralbahnstrasse als auch
von der Nauenstrasse her vor die Gebéude auf dem Platz fahren kénnen. Zudem bendétigt sie
entsprechende Flachen flr das Aufstellen der Feuerwehrautos inklusive Ausfahren der Rettungs-
leitern. Dementsprechend kdnnten diese beiden Haltestellendéacher nur in stark verkirzter Lange
ausgefuhrt werden.

Vor allem auf Seite des Hotels Euler stellt aber die geringe Hohe des Deckels Uber der ehemali-
gen Elisabethenunterfiihrung, der heutigen Zufahrt zum unterirdischen Veloparking, eine statisch
und bautechnisch hohe Herausforderung dar, wenn auf dem Platz weitere Belastungen fur den
Deckel dazuk&men.

Im Weiteren missten, bei der Installation von zusatzlichen Déachern und zur Freihaltung der be-
notigten Aufstellflachen der Feuerwehr, die heute an den Fassaden abgespannten Fahrleitungen
angepasst werden. Dies wirde zu grossen Bauarbeiten verbunden mit hohen Kosten fiihren.

2.2 Geanderte Halteorte dank neuem Verbindungsgleis

Am 22. Januar 2020 genehmigte der Grosse Rat die beantragten Finanzmittel zur Erstellung ei-
nes neuen Verbindungsgleises auf dem Centralbahnplatz Nord. Die neue Gleisverbindung erhéht
zum einen die betriebliche Flexibilitat und zum anderen werden der Komfort und die Ubersicht-
lichkeit des Platzes verbessert, indem weniger Trams vor dem stark frequentierten Eingangsbe-
reich des Bahnhofs den Platz queren missen. Dank des neuen Verbindungsgleises wird kiinftig
die Linie 8 in Fahrtrichtung Kleinhiiningen nicht mehr den Centralbahnplatz vor dem Bahnhofsge-
baude queren und neu die Haltekante F statt wie heute die Haltekante J vor dem Schweizerhof
anfahren.

Um samtliche Tramquerungen vor dem Eingangsbereich zu eliminieren, missten zusatzlich zu
dieser neuen Gleisverbindung betriebliche Anpassungen der Linie 1 erfolgen, die heute aus-
serhalb der Stosszeiten — allerdings lediglich als Ausstiegshaltestelle — die Haltekante J vor dem
Schweizerhof nutzt, die Uber kein Wartehallendach verfigt.
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Abb.2: Bezeichnung der Perronkanten und heutige Belegung durch die einzelnen Tramlinien.

2.3 Ausstattung von Haltestellen

Standardmassig ist an jeder Haltestelle des offentlichen Verkehrs in der Stadt Basel mindestens
ein Billettautomat installiert. Mehrheitlich befinden sich diese Automaten ausserhalb der Warte-
hallen, um den bei Normwartehallen begrenzten gedeckten Wartebereich nicht zuséatzlich zu ver-
stellen. Gemass Haltestellenausstattungskonzept, flir dessen Umsetzung derzeit ein Ratschlag
beim Grossen Rat pendent ist, wird auch kiinftig an diesem Grundsatz festgehalten, die Billettau-
tomaten ausserhalb der Wartehalle zu positionieren.

2.4 Geplante Veranderungen rund um den Bahnhof

Fur den Bahnhof Basel SBB und den ihn umgebenden stadtischen Raum sind in den néchsten
Jahren umfassende Entwicklungen geplant. Bereits heute sind die Kapazitdten des Bahnhofs
SBB nahezu ausgeschopft. In Anbetracht des prognostizierten Fahrgastwachstums (Zunahme
der Bevolkerung und der Arbeitsplatzen im Kanton sowie Ausbau des Bahnangebots) muss der
wichtigste Verkehrsknotenpunkt in Basel zwingend weiterentwickelt und ausgebaut werden. Der
Regierungsrat erarbeitet dazu aktuell ein Entwicklungskonzept, in dem die Stossrichtungen fir
notwendige stadtebauliche und verkehrliche Massnahmen im Raum Centralbahnplatz/Markthalle
aufgezeigt werden. Dieses Entwicklungskonzept wird voraussichtlich Mitte 2020 vorliegen und als
wichtige Grundlage fiir nachfolgende Vertiefungsstudien dienen. Es wird dabei eine zentrale Auf-
gabe sein, Losungen zu entwickeln, bei denen trotz bedeutender Zunahme der Personen am
Bahnhof SBB die Belastung des Centralbahnplatzes nicht weiter ansteigt.

Im Rahmen des Ausbauschrittes 2035 der Bahninfrastruktur hat das eidgenéssische Parlament
fur eine erste Erweiterung der Publikumsanlagen am Bahnhof Basel SBB 356 Millionen Franken
bewilligt. Parallel zu den Planungen des Kantons im Bahnhofsumfeld arbeiten der Bund und die
SBB in Zusammenarbeit mit dem Kanton an der Konzeption der Publikumsanlagen am Bahnhof
Basel SBB. Die bisherigen Planungen zu den Publikumsanlagen haben gezeigt, dass zur Er-

Seite 4/5



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

schliessung der Perronanlagen sowohl eine Personenunterfiihrung im Bereich zwischen beste-
hender Passerelle und Margarethenbriicke als auch eine verbesserte Erschliessung ab der Mar-
garethenbriicke notwendig sind. Die Planungen verdeutlichen, dass sich die Entwicklung des
Bahnhofs und damit die Personenflisse im Bahnhofsbereich kinftig nach Westen verschieben
werden. Diese Bahnhofsentwicklung bietet stadtseitig die Chance, besonders die Anbindungen
an die Innenstadt zu verbessern und gleichzeitig den Centralbahnplatz zu entlasten.

In voraussichtlich rund 10 Jahren wird eine umfassende Erneuerung des Centralbahnplatzes un-
ter Berlcksichtigung des vom Bund geplanten Ausbaus des Bahnhof Basel SBB, der Entwicklung
des Tramnetzes und des Umfelds des Bahnhofs erfolgen. Die entsprechenden Planungs- und
Projektierungsarbeiten im Raum Markthalle — Centralbahnplatz werden nach Abschluss der oben
genannten Arbeiten fir das Entwicklungskonzept und in Abstimmung mit den entsprechenden
Planungen der SBB in Angriff genommen.

Aus den genannten Griinden sieht der Regierungsrat zurzeit keine Notwendigkeit, den bestehen-
den Centralbahnplatz zu verandern. Dies beinhaltet auch die sich nach wie vor in guten Zustand

befindenden Déacher, denn sie bieten an diesem Ort im Rahmen der Méglichkeiten einen ada-
guaten Schutz fir die wartenden Gaste des 6ffentlichen Verkehrs.

3. Antrag

Aufgrund dieses Berichts beantragen wir, den Anzug Helen Schai-Zigerling betreffend Central-
bahnplatz, Verbesserung der Verhaltnisse abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

E . Al E~ WFDW.

Elisabeth Ackermann Barbara Schipbach-Guggenbdhl
Prasidentin Staatsschreiberin
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