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18.301 s Kt. Iv. BS. Abschaffung der Besteuerung des Eigenmietwertes

18.302 s Kt. lv. GE. Abschaffung des Eigenmietwertes in der Schweiz

16.2014 s Petition HEV Schweiz. Eigenmietwert abschaffen

Bericht der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben vom 22. Juni 2020

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 22. Juni 2020 die beiden Standesinitiativen vorgepruft, die
der Kanton Basel-Stadt einerseits und der Kanton Genf andererseits am 10. Januar 2018 bzw. am
30. Januar 2018 eingereicht haben.

Der Kanton Basel-Stadt verlangt mit seiner Initiative die Abschaffung der Eigenmietwertbesteuerung
auf Bundes- wie auch auf Kantonsebene, der Kanton Genf verlangt die Abschaffung des
Eigenmietwerts im Schweizer Steuerrecht.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit je 12 zu 10 Stimmen bei 1 Enthaltung, den beiden Standesinitiativen
keine Folge zu geben.

Eine Minderheit (Friedli Esther, Aeschi Thomas, Amaudruz, Burgherr, Dettling, Feller, Gossi,
Luscher, Matter Thomas, Schneeberger, Tuena) beantragt, den Standesinitiativen Folge zu geben.

Berichterstattung: Miller Leo (d), Bendahan (f)

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Christian Llischer
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A-
Text und Begriindung

11 Text

[18.301]

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt reicht, gestitzt auf Artikel 160 Absatz 1 der
Bundesverfassung vom 18. April 1999, eine Standesinitiative betreffend Abschaffung der
Besteuerung des Eigenmietwertes (Art. 7 StHG und Art. 21 Abs. 1 Bst. b DBG) ein.

[18.302]

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung vom 18. April 1999, Artikel 115 des
Bundesgesetzes vom 13. Dezember 2002 Uber die Bundesversammlung und Artikel 156 des
Geschéftsreglementes vom 13. September 1985 des Grossen Rates des Kantons Genf (Loi portant
reglement du Grand Conseil de la République et canton de Genéve)

und in Anbetracht von Artikel 8 und Artikel 108 der Bundesverfassung vom 18. April 1999, Artikel 7
Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 14. Dezember 1990 Uber die Harmonisierung der direkten
Steuern der Kantone und Gemeinden, Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe b des Bundesgesetzes vom
14. Dezember 1990 Uber die direkte Bundessteuer sowie Artikel 24 Absatz 1 Buchstabe b und
Absatz 2 des Genfer Gesetzes vom 27. September 2009 Uber die Besteuerung von natirlichen
Personen reicht der Grosse Rat des Kantons Genf folgende Standesinitiative ein:

Vor dem Hintergrund, dass:

- es ungerecht ist, den Wohneigentimerinnen und -eigentiimern des Landes eine Steuer fr rein
fiktive Mieteinnahmen aufzuerlegen;

- diese Steuerpraxis aus dem Jahr 1940 stammt und somit veraltet ist;

- Tausende von Wohneigentimerinnen und -eigentiimern eines Kantons, in dem bereits die hochste
Steuerlast der gesamten Schweiz zu tragen ist, durch diese Praxis ungebiihrend finanziell belastet
werden;

- es unverhaltnisméssig ist, Kleineigentiimerinnen und -eigentimern aus der Mittelschicht -
namentlich den Pensionarinnen und Pensionaren, deren Einkommen unverandert bleiben, wahrend
der Mietwert in Genf kontinuierlich steigt - eine solche Last aufzublrden;

- viele Fraktionen der Bundesversammlung, auf linker wie rechter Seite, diese Steuerpraxis
aufheben, vereinfachen oder modernisieren wollen und diese also unbedingt hinterfragt werden
muss;

- es unerlasslich ist, im Kanton Genf, in dem die Wohneigentumsquote (18 Prozent) weit hinter dem
Schweizer Durchschnitt hinterherhinkt (37 Prozent), das Wohneigentum zu férdern:

fordert der Grosse Rat des Kantons Genf die Bundesversammlung auf, den Eigenmietwert im
Schweizer Steuerrecht abzuschaffen.

1.2 Begriindung

[18.301]

Das in der Schweiz angewandte Besteuerungssystem bei Wohneigentum (Besteuerung des
Eigenmietwertes und Abzugsmadglichkeit von Hypothekarzinsen und Renovationsarbeiten) ist nicht
mehr zeitgemass. Die Moglichkeit, die Hypothekarzinsen vom steuerbaren Einkommen abzuziehen,
schafft Anreize, Schulden nicht zuriickzuzahlen. Die hohe Schuldenlast kann aber bei verénderten
Einkommensverhaltnissen (z. B. Pensionierung) fiir die Wohneigentiimer zu einer nicht mehr
tragbaren finanziellen Belastung fuhren. Demgegenuber werden Hauseigentimer, die ihre Hypothek
auf ihrem Wohneigentum zurlickbezahlt haben, bestraft: Bei der Besteuerung des Eigenmietwerts
wird ein fiktives Einkommen besteuert. Ist die Liegenschaft schuldenfrei, kénnen keine Schuldzinse
abgezogen werden, weshalb sich das steuerbare Einkommen erhéht, ohne dass diesem ein
effektives Einkommen gegenibersteht.

2



i_ng I

Die Méglichkeit des Schuldzinsabzugs gilt im schweizerischen Steuersystem generell und ist nicht
auf das Wohneigentum beschrankt. Jeder Steuerpflichtige hat die Mdglichkeit, seine Schuldzinsen,
ungeachtet deren Rechtsgrunds, abzuziehen. Ein Schuldzinsabzug ist also nicht zwingend in
Abhangigkeit zu einer Eigenmietwertbesteuerung zu setzen; Umfang und Modalitaten eines
Schuldzinsabzugs kénnen unabhangig davon geregelt werden. Wie diese Regelung aussehen soll,
ist eine Frage des politischen Willens.

Angesichts der Tatsache, dass der Wohneigentimer sein Eigenheim zusétzlich als Vermdgen
versteuert, und angesichts der zusehends strengeren und restriktiveren Handhabung der
Finanzierungsinstitute, insbesondere der Banken, bei der Vergabe von Hypotheken an private
Wohneigentimer bedarf es bei der Besteuerung des Wohneigentums eines Umdenkens. Der
verfassungsmassige Auftrag zur Férderung des privaten Grundeigentums muss so umgesetzt
werden, dass sowohl der Ersterwerb in jungen Jahren wie auch das Halten des Wohneigentums im
Alter beglinstigt werden. Die kirzlich stattgefundenen Debatten in unserem Kanton zeigen, dass der
kantonale Spielraum bei der Eigenmietwertbesteuerung besteht, aber beschrankt ist; deshalb ist
eine Bundesregelung unumganglich.

Aus diesen Grinden beantragen die Initianten, den Regierungsrat mit der Einreichung einer
Standesinitiative bei den eidgendssischen Raten zu beauftragen, die durch Abschaffung der
Eigenmietwertbesteuerung kombiniert mit einem befristeten Schuldzinsabzug beim Ersterwerb von
Wohneigentum eine zeitgemassere Besteuerung von Wohneigentum erméglicht.

Die Bundesbehdrden werden ersucht, das Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der direkten
Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG) sowie das Bundesgesetz Uber die direkte '
Bundessteuer (DBG) im Sinne des vorstehend zitierten Antrages vom 11. April 2017 zu andern.

[18.302]

Mit der angekiindigten Erhéhung des Eigenmietwertes wiirde eine bereits viel zu lange bestehende
Ungerechtigkeit vergréssert, welche darin besteht, allen Wohneigentimerinnen und -eigentimern
dieses Landes eine Steuer fir rein fiktive Mieteinnahmen aufzuerlegen.

Diese nach Schweizer Steuerrecht zu versteuernden Einnahmen mégen zwar fiktiv sein, die
Erhéhung der entsprechenden Steuer ist es fur die betroffenen Steuerpflichtigen jedoch keinesfalls!
Nach einer Erhéhung um 7,03 Prozent im Jahr 2013 wurde die Steuer auf 2018 um weitere 7,9
Prozent angehoben, was zweifelsohne eine erhebliche finanzielle Zusatzlast fur die
Kleineigentimerinnen und -eigentiimer des Kantons Genf bedeutet, in dem bereits die hichste
Steuerlast der gesamten Schweiz zu tragen ist.

Diese besonders kleinliche Steuer ist nur eine von mehreren Steuern, die Wohneigentimerinnen
und -eigentiimer sanktionieren. Mit dieser Initiative wollen wir fur die Interessen dieser Personen
eintreten.

Der Eigenmietwert, der urspriinglich als Ausgleichsmassnahme gegenuber Mieterinnen und Mietern
gedacht war, die ihren Mietzins nach geltendem Recht nicht von der Steuer absetzen kénnen, wurde
ausserdem damit gerechtfertigt, dass er den Steuerabzug "kompensiert", den Wohneigentimerinnen
und -eigentumer fur ihre Unterhaltskosten und Hypothekarzinsen geltend machen kénnen. Doch
diese "Kompensation" hat sich insbesondere fur die Kleineigentimerinnen und -eigentiimer aus der
Mittelschicht, namentlich fur die Pensionarinnen und Pensionare, [angst zu einem finanziellen
Nachteil entwickelt, da deren Einkommen stagnieren, wahrend der von Bern fur Genf festgelegte
Eigenmietwert steigt.

Der Zweck dieser Steuerbestimmung, die regelmassig von Links- wie Rechtsparteien infrage gestellt
wird, ist mehr als fragwirdig und scheint nur darin zu liegen, die Staatskassen zu fillen.

Da Bern von Genf alle vier Jahre eine automatische Anpassung des Eigenmietwertes verlangt,
richtet sich dieser parlamentarische Vorstoss des Grossen Rates des Kantons Genf folgerichtig an
die Bundesversammlung.

Diese Standesinitiative ist allerdings bei Weitem nicht der erste politische Vorstoss zur Reformierung
oder Abschaffung dieser Besonderheit im Steuerrecht:
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- 2009: Motion FDP-Liberale Fraktion 09.3142, "Eigentum stérken, Energie sparen, Eigenmietwert
senken";

- 2012: Motion Streiff-Feller 12.3778, "Eigenmietwert abschaffen. Systemwechsel bei der
Besteuerung des Wohneigentums"; Interpellation CVP/EVP-Fraktion 12.3848, "Abschaffung des
Eigenmietwertes"; Interpellation Géssi 12.3866, "Sinnvolle Reform des Eigenmietwertes fiir alle";
- 2013: Motion Egloff 13.3083, "Sicheres Wohnen. Einmaliges Wahlrecht beim Eigenmietwert";

- 2015: Standesinitiative Basel-Landschaft 15.316, "Vereinfachung des Steuersystems bei den
direkten Steuern";

- 2016: parlamentarische Initiative Leutenegger Oberholzer 16.455, "Systemwechsel bei der
Wohneigentumsbesteuerung”;

- 2017: Interpellation Hardegger 17.3517, "Steuerliche Konsequenzen bei einem vollstandigen
Systemwechsel beim Eigenmietwert".

Derzeit befindet sich zudem eine vom Standerat eingereichte parlamentarische Initiative zur
Abschaffung des Eigenmietwertes fur Erstwohnungen, die auf starke Zustimmung zu stossen
scheint, fir deren Umsetzung es allerdings noch keinen Zeitplan gibt, in der Kommissionsberatung.
Mit dieser Initiative sollen alle hdngigen Massnahmen aktiv unterstitzt werden, indem sich der
Kanton Genf klar fur eine Abschaffung des Eigenmietwertes ausspricht - ein Element unseres
Steuerrechts, das auf einem unprazisen Indexwert und einem hypothetischen Einkommen beruht
und das den Zugang zu Wohneigentum in einem Kanton erschwert, in dem die
Wohneigentumsquote (18 Prozent) weit hinter dem Schweizer Durchschnitt hinterherhinkt (37
Prozent).

2 Stand der Vorpriifung

Die WAK-S hat die beiden Standesinitiativen am 14. Januar 2019 vorberaten und einstimmig
beantragt, ihnen keine Folge zu geben. Der Standerat ist seiner Kommission am 20. Marz 2019
gefolgt und hat den beiden Standesinitiativen diskussionslos und einstimmig keine Folge gegeben.

3 Erwdgungen der Kommission

Ein Grossteil der Kommission beflirwortet die Abschaffung der Besteuerung des Eigenmietwerts. Die
Mehrheit ist jedoch der Ansicht, da ihre standerétliche Schwesterkommission diesbezlglich bereits
eine Vorlage (17.400) erarbeitet und dazu auch eine Vernehmlassung durchgefiihrt habe, habe es
wenig Sinn, nun parallel dazu auch noch eigene Arbeiten an die Hand zu nehmen. Sie will das
Thema deshalb dann detailliert behandeln, wenn die standeratliche Vorlage in den Nationalrat
kommt, und beantragt, den beiden Standesinitiativen keine Folge zu geben.

Die Kommissionsminderheit will demgegenuber deutlich machen, wie wichtig ihr das Anliegen eines
Systemwechsels bei der Wohneigentumsbesteuerung ist, und beantragt deshalb, den beiden
Standesinitiativen Folge zu geben.

Im Zusammenhang mit der Behandlung der Standesinitiativen Basel und Genf hat die Kommission
ausserdem von der Petition 16.2014, die der Hauseigentimerverband am 10. November 2016
eingereicht hatte und die ebenfalls eine Abschaffung der Eigenmietwertbesteuerung fordert,
Kenntnis genommen.
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PROVISORISCHE FASSUNG - VERSION PROVISOIRE

P

Standesinitiative Basel-Stadt.
Abschaffung der Besteuerung
des Eigenmietwertes (Art. 7 StHG
und Art. 21 Abs. 1 Bst. b DBG)

Initiative déposée

par le canton de Bale-Ville.
Supprimer l'imposition

de la valeur locative (art. 7 LHID
et art. 21 al. 1 let. b LIFD)

Vorpriifung — Examen préalable

CHRONOLOGIE

STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 20.03.19 (VORPRUFUNG - EXAMEN PREALABLE)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 16.09.20 (VORPRUFUNG - EXAMEN PREALABLE)

Standesinitiative Genf.
Abschaffung des Eigenmietwertes
in der Schweiz

Initiative déposée

par le canton de Genéve.
Abolition de I'imposition

de la valeur locative en Suisse

Vorpriifung — Examen préalable

CHRONOLOGIE

STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 20.03.19 (VORPRUFUNG - EXAMEN PREALABLE)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 16.09.20 (VORPRUFUNG - EXAMEN PREALABLE)

Antrag der Mehrheit
Den Initiativen keine Folge geben

Antrag der Minderheit

(Friedli Esther, Aeschi Thomas, Amaudruz, Burgherr, Dettling, Feller, Gdssi, Llscher, Matter Thomas, Schnee-
berger, Tuena)

Den Initiativen Folge geben

Proposition de la majorité
Ne pas donner suite aux initiatives
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Proposition de la minorité

(Friedli Esther, Aeschi Thomas, Amaudruz, Burgherr, Dettling, Feller, Gossi, Lischer, Matter Thomas, Schnee-
berger, Tuena)

Donner suite aux initiatives

La présidente (Moret Isabelle, présidente): Vous avez regu un rapport écrit de la commission.

Bendahan Samuel (S, VD), pour la commission: Comme vous le constatez, il s'agit d'une initiative du canton
de Bale-Ville et d'une initiative du canton de Genéve. Les deux cantons demandent clairement I'abolition
de l'imposition de la valeur locative. Il faut savoir que ces deux initiatives ont déja fait I'objet d'une décision
négative, a l'unanimité, du Conseil des Etats.

Il faut savoir aussi que, dans la commission de notre consell, il y a des avis divergents sur la question de
I''mposition de la valeur locative, mais qu'une grande partie des membres de la commission est en l'occurrence
favorable a la suppression de l'imposition de la valeur locative. Des membres sont en tout cas favorables a
une discussion en la matiére. |l existe aussi des gens qui sont fondamentalement opposés au principe d'une
abolition.

Toutefois, méme parmi les gens qui, a la base, sont favorables a l'abolition de I'imposition de la valeur locative
est ressortie une majorité qui demande de ne pas donner suite a ces deux textes, cela non pas pour des
raisons de fond, mais pour des raisons d'efficience, d'efficacité et, surtout, pour attester du fait qu'un projet est
déja a lI'examen.

En effet, il existe aujourd'hui un texte — issu de l'initiative parlementaire 17.400 —, qui est un projet élaboré par
la commission compétente du Conseil des Etats. Il propose plusieurs méthodes pour abolir I'imposition de la
valeur locative, tout en tenant compte de certaines obligations ou de certains besoins, par exemple de l'impact
fiscal de I'abolition. Dans ce cadre, une consultation a déja eu lieu. Dans les prochains mois, nous serons de
toute fagon amenés a aller de l'avant sur ce projet ou en tout cas a en débattre.

La question est donc déja assez claire et assez simple: vaut-il la peine de lancer aujourd’hui une autre procé-
dure en donnant suite & deux autres initiatives sur le méme théme, alors que le projet est déja en discussion
au Conseil des Etats? La majorité de la commission propose de ne pas donner suite aux deux initiatives, étant
donné que de toute fagon l'objectif consistant a lancer une procédure parlementaire et une discussion sur un
projet pour débattre la question de I'abolition de l'imposition de la valeur locative est déja atteint.

Jlinvite toutes les personnes qui, fréquemment, appellent le Parlement a vouloir faire des économies et a
alléger les procédures, & se demander s'il est, de ce point de vue, intelligent — en tout cas, c'est la question que
s'est posée la commission — de lancer des procédures paralléles, alors que tout cela est déja en discussion.
La majorité de la commission préfére justement ne pas le faire, et méme les personnes favorables a l'initiative,
en tout cas celles qui font partie de la majorité, admettent qu'il s'agirait en fait non seulement de quelgque chose
de pas trés utile, mais en plus que cela constituerait une perte de temps puisqu'il faudrait concilier ces débats
menés simultanément, alors que 'autre projet est déja bien plus avancé.

Une minorité de la commission a tout de méme souhaité discuter de ces initiatives et leur donner suite. En
effet, cette minorité est trés attachée a la question de la valeur locative et, par conséquent, elle a estimé qu'il
était nécessaire et utile de dire oui a ces deux initiatives.

La commission souhaite également aborder le fait que la pétition 16.2014, qui a été déposée en novembre
2016, a aussi été discutée, et qu'il en a été pris acte lors de la séance de commission. |l s'agit d'une pétition
de la société suisse des propriétaires fonciers qui, elle aussi, vise la suppression de la valeur locative.

Ainsi, jinvite toutes les personnes qui ne sont pas favorables a |a valeur locative d'en tirer les conséquences
qu'ils veulent. Mais pour les personnes favorables a l'initiative, la majorité de la commission a aussi estimé
qu'il était plus simple pour l'avancée des discussions de rejeter ces deux textes et d'aller de I'avant avec la
discussion autour du projet du Conseil des Etats, qui sera traité plus rapidement. Donc, en votant non, vous
vous dirigeriez plus rapidement vers un projet aboutissant a la suppression de la valeur locative et certainement
plus vite vers une discussion dans ce cénacle sur cette thématique importante.

Miiller Leo (M-CEB, LU), fur die Kommission: Die WAK-N hat am 22. Juni dieses Jahres drei Geschéfte
behandelt. Es geht um die Standesinitiativen Basel-Stadt und Genf sowie um die Petition des Schweizerischen
Hauseigentimerverbands. Thematisch geht es um die Abschaffung des Eigenmietwerts.

Mit den Standesinitiativen Basel-Stadt und Genf wird je beantragt, Artikel 7 des Steuerharmonisierungsge-
setzes und Artikel 21 des Bundesgesetzes Uber die direkte Bundessteuer abzuandern. Begriindet wird dies
wie folgt: Es sei ungerecht, Wohneigentlimer fr fiktive Mieten zu belasten, und es sei eine Praxis, die aus
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dem Jahre 1940 stamme und schon langst veraltet sei. Die Aufrechnung sei fir Kleinliegenschaftseigentimer
und flr Pensiondre unverhaltnismassig und ein grosser finanzieller. Nachteil. Insbesondere von Genf wurde
argumentiert, dass man dort eine Eigentimerquote von 18 Prozent habe, wahrend der schweizerische Durch-
schnitt bei 37 Prozent liege. Deshalb sei ein Fdrderprogramm flr Wohneigentimer in die Wege zu leiten. Mit
dem heutigen System sei kein Anreiz vorhanden, Schulden zuriickzuzahlen. Das fiktive aufgerechnete Ein-
kommen sei nicht gerechtfertigt. Zudem gebe es auf eidgendssischer Ebene viele Vorstésse, mit denen man
bewirken wolle, dass der Eigenmietwert abgeschafft wird.

Die WAK-S hat am 14. Januar 2019 einstimmig beschlossen, diesen Initiativen keine Folge zu geben. Auch
der Standerat hat am 20. Marz 2019 diskussionslos und einstimmig beschlossen, den beiden Initiativen keine
Folge zu geben.

Die WAK unseres Rates hat am 22. Juni 2020 mit 12 zu 10 Stimmen beschlossen, diesen Initiativen keine
Folge zu geben. Eine Minderheit will ihnen Folge geben. Warum hat die Kommission so entschieden?

Es ist vorab zur Kenntnis zu nehmen — und es ist ganz wichtig, dass man den Willen der Mehrheit der Kom-
mission kennt —, dass die Mehrheit der Kommission den Eigenmietwert abschaffen will, auch wenn sie diesen
Initiativen keine Folge geben will. Es ist auch so, dass im Stinderat die parlamentarische Initiative 17.400 be-
arbeitet wird. Der Standerat bzw. die Kommission des Stinderates hat diese Vorlage beraten und diese auch
in die Vernehmlassung geschickt; im Moment finden die Auswertung und die Weiterbearbeitung statt.

Die Mehrheit der Kommission ist der Meinung, dass, wenn wir jetzt diesen beiden Initiativen Folge gaben, ein
neues Verfahren in-gleicher Sache in die Wege geleitet wiirde, welches das ganze Verfahren nur blockieren
wiirde, und dass es deshalb besser sei, diesen Initiativen keine Folge zu geben und am bereits bestehenden
Projekt zu arbeiten.

Die Minderheit will ein Zeichen setzen und sagt, man solle diesen Initiativen Folge geben, um eben dem Willen
Ausdruck zu verleihen, dass man den Eigenmietwert abschaffen wolle.

Ganz zum Schluss noch zur Petition 16.2014 des Schweizerischen Hauseigentimerverbands: Die Kommission
hat diese Petition zur Kenntnis genommen, wird sie aber nicht weiterbearbeiten.

Ich danke lhnen, wenn Sie der Mehrheit der Kommission folgen und diesen Standesinitiativen keine Folge
geben.

Friedli Esther (V, SG): Wir beraten heute Uber zwei Standesinitiativen der Kantone Basel-Stadt und Genf.
Beide wollen, dass der Eigenmietwert in der Schweiz abgeschafft wird. Ich beantrage lhnen, diesen Initiativen
Folge zu geben.

Das Thema der Abschaffung des Eigenmietwertes hat diesen Rat schon oft umgetrieben, man kann schon
fast sagen, es sei ein Dauerbrenner. Der Eigenmietwert wurde erstmals im Ersten Weltkrieg zur Aufnung
der Kriegskasse als einmalige eidgendssische Kriegssteuer erhoben. Im Zweiten Weltkrieg wurde die Steuer
dann als Wehrsteuer weitergefiihrt. Dass diese Steuer nach dem Krieg nicht abgeschafit wurde, zeigt exem-
plarisch: Wird eine Steuer einmal (ibergangsmassig oder befristet eingefiihrt, wird sie oft Gber Jahrzehnte,
ja fast Jahrhunderte im geltenden Recht weitergefuhrt. Die Besteuerung des Eigenmietwertes ist seit vielen
Jahren auf verschiedenen Ebenen umstritten, denn der Eigenmietwert ist eine der letzten grossen Ungerech-
tigkeiten im Schweizer Steuerrecht, obwohl! oft argumentiert wird, er schaffe Gerechtigkeit zwischen Mietern
und Vermietern. Doch genau das Gegenteil ist der Fall; denn vergleicht man Eigentlimer und Mieter in gleichen
wirtschaftlichen Verhéltnissen, so steht Eigentlimern oftmals weniger Geld zur freien Verfiigung als Mietern,
vor allem dann, wenn keine oder wenige Schulden vorhanden sind. Die Schlechterstellung erfolgt einzig und
allein wegen des Eigentums.

Dass hier zwei Kantone mit Standesinitiativen an uns gelangt sind, zeigt, dass das Beddirfnis der Kantone, die
nicht mehr zeitgemasse Eigenmietwertbesteuerung zu beenden, gross ist, denn der administrative Aufwand
zur stetigen Anpassung der Eigenmietwerte sowie die aufwendigen und unbefriedigenden politischen und
juristischen Auseinandersetzungen belasten die Kantone.

Der Unmut Uber die Besteuerung des fiktiven Einkommens wéchst stetig. Die Initiativen zeigen auch, dass die
Situation fir Wohneigentimer, vor allem in den Stadten, prekér ist. Beide Standesinitiativen stammen ja aus
Stadtkantonen.

Neben der allgemein hohen Steuerbelastung stellen die stetig angepassten Eigenmietwerte eine erhebliche
finanzielle Belastung dar. Besonders hart getroffen werden dabei Rentnerinnen und Rentner.

Iin der Kommission hétte der materielle Inhalt der beiden Standesinitiativen wohl! eine Mehrheit gefunden, doch
leider standen verfahrenstechnische Griinde im Vordergrund. Der Standerat hat den beiden Standesinitiativen
keine Folge gegeben und stattdessen eine eigene parlamentarische Initiative lanciert, die einen Systemwech-
sel bei der Wohneigentumsbesteuerung anstrebt; im letzten Jahr hat er diesbeziglich eine Vernehmlassung
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durchgeflhrt. Doch wie es aktuell scheint, kommt der Sténderat nicht wirklich weiter. Daher ist eine Minderheit
der Kommission, die ich heute vertrete, klar der Ansicht, dass das Thema "Abschaffung Eigenmietwert” von
grosser Bedeutung ist.

Den Initiativen heute Folge zu geben, ware ein Signal gegeniiber den Kantonen, dass wir einem Systemwech-
sel im Grundsatz positiv gegenliberstehen und diesen unterstiitzen. Vonseiten der Minderheit sind wir der
Auffassung, dass die Uberweisung der beiden Standesinitiativen kein verfahrenstechnisches Problem darstellt
und dass der Standerat diese Initiativen in seine weiteren Beratungen zum Thema integrieren kann.

Aus all diesen Griinden empfehle ich Ihnen daher, bei beiden Standesinitiativen der Minderheit zu folgen und
den Initiativen Folge zu geben.

La présidente (Moret Isabelle, présidente): La commission propose de ne pas donner suite aux initiatives.
Une minorité Friedli Esther propose d'y donner suite.

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; 18.301/21269)
Fir Folgegeben ... 79 Stimmen
Dagegen ... 98 Stimmen

(6 Enthaltungen)
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18.301 s Kt.lv. BS. Abschaffung der Besteuerung des Eigenmietwertes

18.302 s  Ktlv. GE. Abschaffung des Eigenmietwertes in der Schweiz

Bericht der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben vom 14. Januar 2019

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 14. Januar 2019 die beiden Standesinitiativen vorgeprift,
die der Kanton Basel-Stadt einerseits und der Kanton Genf andererseits am 10. Januar 2018 bzw.
am 30. Januar 2018 eingereicht haben.

Der Kanton Basel-Stadt verlangt mit seiner Initiative die Abschaffung der Eigenmietwertbesteuerung

auf Bundes- wie auch auf Kantonsebene, der Kanton Genf verlangt die Abschaffung des
Eigenmietwerts im Schweizer Steuerrecht.

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt einstimmig, den beiden Initiativen keine Folge zu geben.
Berichterstattung: Bischof

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Pirmin Bischof

Inhalt des Berichtes

1 Text und Begriindung

2 Stand der Vorpriifung

3 Erwdgungen der Kommission
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1 Text und Begriindung

1.1 Text

[18.301]

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt reicht, gesttzt auf Artikel 160 Absatz 1 der
Bundesverfassung vom 18. April 1999, eine Standesinitiative betreffend Abschaffung der
Besteuerung des Eigenmietwertes (Art. 7 StHG und Art. 21 Abs. 1 Bst. b DBG) ein.

[18.302]

Gestltzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung vom 18. April 1999, Artikel 115 des
Bundesgesetzes vom 13. Dezember 2002 Gber die Bundesversammlung und Artikel 156 des
Geschiéftsreglementes vom 13. September 1985 des Grossen Rates des Kantons Genf (Loi portant
reglement du Grand Conseil de la République et canton de Genéve) und in Anbetracht von Artikel 8
und Artikel 108 der Bundesverfassung vom 18. April 1999, Artikel 7 Absatz 1 des Bundesgesetzes
vom 14. Dezember 1990 Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und
Gemeinden, Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe b des Bundesgesetzes vom 14. Dezember 1990 (ber die
direkte Bundessteuer sowie Artikel 24 Absatz 1 Buchstabe b und Absatz 2 des Genfer Gesetzes
vom 27. September 2009 Uber die Besteuerung von natirlichen Personen reicht der Grosse Rat des
Kantons Genf folgende Standesinitiative ein:

Vor dem Hintergrund, dass: _

- es ungerecht ist, den Wohneigentimerinnen und -eigentiimern des Landes eine Steuer fir rein
fiktive Mieteinnahmen aufzuerlegen;

- diese Steuerpraxis aus dem Jahr 1940 stammt und somit veraltet ist;

- Tausende von Wohneigentiimerinnen und -eigentiimern eines Kantons, in dem bereits die héchste
Steuerlast der gesamten Schweiz zu tragen ist, durch diese Praxis ungebuhrend finanziell belastet
werden;

- es unverhaltnismassig ist, Kleineigentiimerinnen und -eigentimern aus der Mittelschicht —
namentlich den Pensionarinnen und Pensionéren, deren Einkommen unverdndert bleiben, wahrend
der Mietwert in Genf kontinuierlich steigt — eine solche Last aufzubtirden;

- viele Fraktionen der Bundesversammlung, auf linker wie rechter Seite, diese Steuerpraxis
aufheben, vereinfachen oder modernisieren wollen und diese also unbedingt hinterfragt werden
muss;

- es unerldsslich ist, im Kanton Genf, in dem die Wohneigentumsquote (18 Prozent) weit hinter dem
Schweizer Durchschnitt hinterherhinkt (37 Prozent), das Wohneigentum zu férdern;

fordert der Grosse Rat des Kantons Genf die Bundesversammiung auf, den Eigenmietwert im
Schweizer Steuerrecht abzuschaffen.

1.2 Begriindung

[18.301]

Das in der Schweiz angewandte Besteuerungssystem bei Wohneigentum (Besteuerung des
Eigenmietwertes und Abzugsméglichkeit von Hypothekarzinsen und Renovationsarbeiten) ist nicht
mehr zeitgemass. Die Méglichkeit, die Hypothekarzinsen vom steuerbaren Einkommen abzuziehen,
schafft Anreize, Schulden nicht zurlickzuzahlen. Die hohe Schuldenlast kann aber bei veranderten
Einkommensverhaltnissen (z. B. Pensionierung) fir die Wohneigentimer zu einer nicht mehr
tragbaren finanziellen Belastung fiihren. Demgegentber werden Hauseigentiimer, die ihre Hypothek
auf ihrem Wohneigentum zurlckbezahlt haben, bestraft: Bei der Besteuerung des Eigenmietwerts
wird ein fiktives Einkommen besteuert. Ist die Liegenschaft schuldenfrei, kénnen keine Schuldzinsen
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abgezogen werden, weshalb sich das steuerbare Einkommen erhéht, ohne dass diesem ein
effektives Einkommen gegenibersteht.

Die Méglichkeit des Schuldzinsabzugs gilt im schweizerischen Steuersystem generell und ist nicht
auf das Wohneigentum beschrankt. Jeder Steuerpflichtige hat die Moglichkeit, seine Schuldzinsen,
ungeachtet deren Rechtsgrunds, abzuziehen. Ein Schuldzinsabzug ist also nicht zwingend in
Abhangigkeit zu einer Eigenmietwertbesteuerung zu setzen; Umfang und Modalitaten eines
Schuldzinsabzugs kénnen unabhangig davon geregelt werden. Wie diese Regelung aussehen soll,
ist eine Frage des politischen Willens.

Angesichts der Tatsache, dass der Wohneigentimer sein Eigenheim zusatzlich als Vermégen
versteuert, und angesichts der zusehends strengeren und restriktiveren Handhabung der
Finanzierungsinstitute, insbesondere der Banken, bei der Vergabe von Hypotheken an private
Wohneigentimer bedarf es bei der Besteuerung des Wohneigentums eines Umdenkens. Der
verfassungsmassige Auftrag zur Férderung des privaten Grundeigentums muss so umgesetzt
werden, dass sowohl der Ersterwerb in jungen Jahren wie auch das Halten des Wohneigentums im
Alter begunstigt werden. Die kirzlich stattgefundenen Debatten in unserem Kanton zeigen, dass der
kantonale Spielraum bei der Eigenmietwertbesteuerung besteht, aber beschrankt ist; deshalb ist
eine Bundesregelung unumganglich.

Aus diesen Griinden beantragen die Initianten, den Regierungsrat mit der Einreichung einer
Standesinitiative bei den eidgendssischen Raten zu beauftragen, die durch Abschaffung der
Eigenmietwertbesteuerung kombiniert mit einem befristeten Schuldzinsabzug beim Ersterwerb von
Wohneigentum eine zeitgeméssere Besteuerung von Wohneigentum ermdglicht.

Die Bundesbehdérden werden ersucht, das Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der direkten
Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG) sowie das Bundesgesetz Uber die direkte
Bundessteuer (DBG) im Sinne des vorstehend zitierten Antrages vom 11. April 2017 zu &ndern.

[18.302]

Mit der angekundigten Erhdhung des Eigenmietwertes wiirde eine bereits viel zu lange bestehende
Ungerechtigkeit vergrossert, welche darin besteht, allen Wohneigentiimerinnen und -eigentimern
dieses Landes eine Steuer fur rein fiktive Mieteinnahmen aufzuerlegen.

Diese nach Schweizer Steuerrecht zu versteuernden Einnahmen mégen zwar fiktiv sein, die
Erhdhung der entsprechenden Steuer ist es fur die betroffenen Steuerpflichtigen jedoch keinesfalls!
Nach einer Erhéhung um 7,03 Prozent im Jahr 2013 wurde die Steuer auf 2018 um weitere 7,9
Prozent angehoben, was zweifelsohne eine erhebliche finanzielle Zusatzlast fur die
Kleineigentumerinnen und -eigentimer des Kantons Genf bedeutet, in dem bereits die hochste
Steuerlast der gesamten Schweiz zu tragen ist.

Diese besonders kleinliche Steuer ist nur eine von mehreren Steuern, die Wohneigentimerinnen
und -eigentimer sanktionieren. Mit dieser Initiative wollen wir flr die Interessen dieser Personen
eintreten.

Der Eigenmietwert, der urspringlich als Ausgleichsmassnahme gegeniiber Mieterinnen und Mietern
gedacht war, die ihren Mietzins nach geltendem Recht nicht von der Steuer absetzen kénnen, wurde
ausserdem damit gerechtfertigt, dass er den Steuerabzug "kompensiert", den Wohneigentiimerinnen
und -eigentimer fur ihre Unterhaltskosten und Hypothekarzinsen geltend machen kénnen. Doch
diese "Kompensation" hat sich insbesondere fur die Kleineigentimerinnen und -eigentiimer aus der
Mittelschicht, namentlich fur die Pensiondrinnen und Pensionare, langst zu einem finanziellen
Nachteil entwickelt, da deren Einkommen stagnieren, wahrend der von Bern fur Genf festgelegte
Eigenmietwert steigt.

Der Zweck dieser Steuerbestimmung, die regelmassig von Links- wie Rechtsparteien infrage gestelit
wird, ist mehr als fragwirdig und scheint nur darin zu liegen, die Staatskassen zu flllen.
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Da Bern von Genf alle vier Jahre eine automatische Anpassung des Eigenmietwertes verlangt,
richtet sich dieser parlamentarische Vorstoss des Grossen Rates des Kantons Genf folgerichtig an
die Bundesversammiung.

Diese Standesinitiative ist allerdings bei Weitem nicht der erste politische Vorstoss zur Reformierung
oder Abschaffung dieser Besonderheit im Steuerrecht:

- 2009: Motion FDP-Liberale Fraktion 09.3142, "Eigentum starken, Energie sparen, Eigenmietwert
senken";

- 2012: Motion Streiff-Feller 12.3778, "Eigenmietwert abschaffen. Systemwechsel bei der
Besteuerung des Wohneigentums"; Interpellation CVP/EVP-Fraktion 12.3848, "Abschaffung des
Eigenmietwertes"; Interpellation Gdssi 12.3866, "Sinnvolle Reform des Eigenmietwertes flr alle”;

- 2013: Motion Egloff 13.3083, "Sicheres Wohnen. Einmaliges Wahlrecht beim Eigenmietwert”;

- 2015: Standesinitiative Basel-Landschaft 15.316, "Vereinfachung des Steuersystems bei den
direkten Steuern"”;

- 2016: parlamentarische Initiative Leutenegger Oberholzer 16.455, "Systemwechsel bei der
Wohneigentumsbesteuerung”;

- 2017: Interpellation Hardegger 17.3517, "Steuerliche Konsequenzen bei einem vollstandigen
Systemwechsel beim Eigenmietwert".

Derzeit befindet sich zudem eine vom Standerat eingereichte parlamentarische Initiative zur
Abschaffung des Eigenmietwertes fir Erstwohnungen, die auf starke Zustimmung zu stossen
scheint, fur deren Umsetzung es allerdings noch keinen Zeitplan gibt, in der Kommissionsberatung.
Mit dieser Initiative sollen alle hdngigen Massnahmen aktiv unterstitzt werden, indem sich der
Kanton Genf klar fir eine Abschaffung des Eigenmietwertes ausspricht — ein Element unseres
Steuerrechts, das auf einem unpréazisen Indexwert und einem hypothetischen Einkommen beruht
und das den Zugang zu Wohneigentum in einem Kanton erschwert, in dem die
Wohneigentumsquote (18 Prozent) weit hinter dem Schweizer Durchschnitt hinterherhinkt (37
Prozent).

2 Stand der Vorpriifung

Der Stéanderat ist Erstrat. Die Standesinitiative wurde von der WAK-S am 14. Januar 2019 zum
ersten Mal traktandiert.

3 Erwidgungen der Kommission

Die Kommission teilt die Auffassung, wonach bei der Besteuerung des Eigenmietwerts ein
Systemwechsel angezeigt sei. Entsprechend strebt sie diesen mit einer eigenen Initiative an. Dabei
ist es ihr Ziel, Anreize zur Verschuldung zu reduzieren, eine méglichst haushaltneutrale Lésung zu
finden, keine unzuldssigen Disparitdten zwischen Mieterinnen und Mietern einerseits sowie
Wohneigentiimerinnen und -eigentiimern andererseits zu bewirken und das Wohneigentum zu
fordern. Die Arbeiten zur Umsetzung dieser Initiative sind bereits weit gediehen: Die Kommission hat
an ihrer Sitzung nicht nur die beiden vorliegenden Standesinitiativen behandelt, sondern auch die
Beratung des Vorentwurfs aufgenommen, der aufgrund ihrer Kommissionsinitiative ausgearbeitet
wurde. Mit diesem Vorentwurf werden die Forderungen der Standesinitiativen umgesetzt. Die
Kommission beantragt deshalb, der Standesinitiative Basel-Stadt wie auch der Standesinitiative
Genf keine Folge zu geben.
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Standesinitiative Basel-Stadt.
Abschaffung der Besteuerung
des Eigenmietwertes (Art. 7 StHG
und Art. 21 Abs. 1 Bst. b DBG)

Initiative déposée

par le canton de Bale-Ville.
Supprimer I'imposition

de la valeur locative (art. 7 LHID
et art. 21 al. 1 let. b LIFD)

Vorpriifung — Examen préalable

CHRONOLOGIE

STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 20.03.19 (VORPRUFUNG - EXAMEN PREALABLE)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 16.09.20 (VORPRUFUNG - EXAMEN PREALABLE)

Standesinitiative Genf.
Abschaffung des Eigenmietwertes
in der Schweiz

Initiative déposée

par le canton de Geneve.
Abolition de I'imposition

de la valeur locative en Suisse

Vorpriifung — Examen préalable

CHRONOLOGIE

STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 20.03.19 (VORPRUFUNG - EXAMEN PREALABLE)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 16.09.20 (VORPRUFUNG - EXAMEN PREALABLE)

Le président (Fournier Jean-René, président): Un rapport écrit de la commission vous a été remis. La com-
mission propose, a lI'unanimité, de ne pas donner suite aux deux initiatives.

Bischof Pirmin (C, SO), fir die Kommission: Wir haben es mit zwei Standesinitiativen zu tun, die sehr ahnlich
lauten. Wir behandeln sie deshalb gemeinsam. Es geht um eine Standesinitiative Basel-Stadt, die am 10.
Januar 2018 eingereicht worden ist, und um eine Standesinitiative Genf, die am 30. Januar 2018 eingereicht
worden ist. Beide Standesinitiativen verlangen die Abschaffung der Eigenmietwertbesteuerung auf Bundes-
und auf Kantonsebene.

Wenn man die beiden Standesinitiativen auseinandernimmt, so haben wir zun&chst die Standesinitiative Basel-
Stadt 18.301: Sie weist darauf hin, dass die Besteuerung des Eigenmietwertes heute nicht mehr zeitgemass
sei, da sie vielmehr Anreiz gebe, Schulden nicht zuriickzuzahlen. Schuldzinsenabzlge seien in der Schweiz
ja nicht auf das Wohneigentum beschrankt, sondern nach Steuerrecht generell zulassig. In der Schweiz sei
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es so, dass Wohneigentimer ja nicht nur den Eigenmietwert, sondern zusatzlich auch noch den Wert der
Liegenschaft als Vermdgen besteuern mussten.

Der Kanton Basel-Stadt weist darauf hin, dass das Steuerrecht darauf achten sollte, dass kinftige Wohneigen-
timerinnen und Wohneigentimer die Mdglichkeit haben sollten, in jungen Jahren Wohneigentum zu erwerben,
und dass &ltere Wohneigentimer die Maglichkeit haben sollten, Wohneigentum zu behalten. Der Grosse Rat
des Kantons Basel-Stadt
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weist darauf hin, dass der Spielraum flr die Kantone in letzter Zeit kleiner geworden sei, obwohl die Kantone
gerne mehr Spielraum hatten.

Der Grand Conseil des Kantons Genf kommt mit einer &hnlichen Standesinitiative. Er weist darauf hin, dass der
Eigenmietwert eine rein fiktive Mieteinnahme sei, die der Wohneigentimer versteuern misse, ein Einkommen,
das er aber nicht habe. Der Grosse Rat des Kantons Genf weist auch darauf hin, dass im Falle von Genf der
Bund den Kanton gezwungen habe, in den letzten Jahren, von 2013 bis 2018, den Besteuerungssatz von 7,03
auf 7,9 Prozent zu erhdhen. Es sei also nicht nur ein fiktives Einkommen, das besteuert werde, sondern der
Bund zwinge die Kantone, in diesem Fall den Kanton Genf, dazu, dieses fiktive Einkommen sogar noch héher
zu besteuern. Der Kanton Genf weist auch darauf hin, dass der Steuerabzug fur Unterhaltskosten, aber auch
flir Schuldzinsen heute in einem gewissen Sinne den Eigenmietwert kompensiere. Diese Kompensation habe
sich aber in den letzten zehn Jahren zum Nachteil des Mittelstandes, der mittelstandischen Wohneigentime-
rinnen und -eigentimer, ausgewirkt, indem einerseits eben die Eigenmietwertbesteuerung hdher geworden sei
und andererseits die Abzlige vor allem durch das allgemeine Zinsniveau kleiner geworden seien.

Der Grosse Rat des Kantons Genf weist auch darauf hin, dass dem Kanton Genf bewusst sei, dass im Stan-
derat eine parlamentarische Initiative in Arbeit ist, die das Ziel hat, den Eigenmietwert abzuschaffen und die
Wohneigentumsbesteuerung neu zu regeln. Der Kanton Genf unterstitze dieses Vorgehen. Der Kanton weist
darauf hin, dass er mit einer Quote von nur etwa 18 Prozent zu den Kantonen mit der tiefsten Wohneigent(-
merquote in der Schweiz gehore, denn der schweizerische Schnitt betrage inzwischen fast 40 Prozent.

Ihre Kommission hat nun die beiden Standesinitiativen am 14. Januar 2019 vorgeprift. Sie hat die Initianten
angehért und ist, um es vorwegzunehmen, zu folgendem Schiuss gekommen: lhre Kommission beantragt
lhnen einstimmig, beiden Standesinitiativen keine Folge zu geben.

Warum? |hre Kommission ist der Auffassung, dass bei der Besteuerung des Eigenmietwertes tatséchlich ein
Systemwechsel angezeigt ist. Entsprechend hat thre Kommission schon vor diesen beiden Standesinitiativen
die Initiative ergriffen und eine eigene parlamentarische Initiative gestartet (17.400). Die Kommission beabsich-
tigt mit ihrer Initiative, vier Ziele zu erreichen: Es soll der Anreiz zur Verschuldung reduziert werden; es soll eine
haushaltneutrale Ldsung fUr eine Neuregelung der Wohneigentumsbesteuerung gefunden werden; es sollen
keine zusatzlichen Disparitaten zwischen Mieterinnen und Mietern einerseits und Hauseigentliimerinnen und
Hauseigentlimern andererseits geschaffen werden; und es soll dem Verfassungsziel, dass Wohneigentum zu
férdern sei, Nachachtung verschafft werden.

Aus diesem Grunde hat sich Ihre Kommission nach Annahme der parlamentarischen Initiative 17.400 einen
Vorentwurf vorgekndpft und diesen auch bereits verabschiedet. Der Vorentwurf wird in der ndchsten Zeit — ge-
naugenommen am kommenden 5. April —in die Vernehmlassung gehen. Dieser Vorentwurf erfullt eigentlich die
Anliegen der beiden Standesinitiativen vollumfanglich. Der Vorentwurf sieht vor, dass der Eigenmietwert abge-
schafft wird — genauer genommen der Eigenmietwert fir selbstbewohntes Wohneigentum. Fir selbstgenutzte
Zweitliegenschaften sowie flir Miet- und Pachtliegenschaften soll er bestehen bleiben.

Als Pendant zur Abschaffung des Eigenmietwertes bei selbstbewohntem Wohneigentum sollen auch die spie-
gelbildlichen Abzlge abgeschafft werden. Es sind dies die Abzlige fur die Gewinnungskosten, das heisst ins-
besondere die Unterhaltskosten, Kosten fir die Instandstellung einer Liegenschaft, Versicherungspramien und
so weiter. Dagegen sollen ausserfiskalisch motivierte Abzlge, insbesondere fir Energiesparmassnahmen,
Umweltschutz, Denkmalpflege und Riickbau, zwar auf Bundesebene auch abgeschafft werden, aber den Kan-
tonen — und hier kommt man insbescndere auch dem Wunsch des Kantons Basel-Stadt entgegen — soll die
Freiheit bleiben, in ihrer Gesetzgebung in ihren Bereichen diese ausserfiskalischen Abziige beizubehalten.
Ebenso schlagt die Kommission vor, die privaten Schuldzinsen seien nicht mehr zum Abzug zuzulassen. Hier
unterbreitet die Kommission den Vernehmlassungsadressaten finf verschiedene Varianten.

Schliesslich schlagt die Kommission entsprechend dem Wunsch des Kantons Genf vor, dass ein Ersterwer-
berabzug eingefiihrt wird, das heisst ein Abzug, der es jingeren Familien erméglichen soll, Wohneigentum
zu erwerben, auch wenn noch nicht alle nétigen Eigenmittel vorhanden sind. Damit kénnte wahrend einer
Ubergangszeit die Abschaffung des Schuldzinsenabzuges kompensiert werden.
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Kurz gesagt: Ihre Kommission ist der Auffassung, dass dem langgehegten Wunsch nach Abschaffung des
Eigenmietwertes mit diesem Vorentwurf vollumfanglich Rechnung getragen wird. Es wird sich zeigen missen,
wie die Vernehmlassung herauskommt. Die Kommission ist auch offen, allféllige Anpassungen vorzunehmen.
In jedem Falle aber sind die Ziele der beiden Standesinitiativen mit diesem Vorentwurf erfullt, und gemass der
Praxis des Standerates wird ein Vorstoss abgelehnt bzw. einer Standesinitiative keine Folge gegeben, wenn
ein Anliegen erfillt ist.

In diesem Sinne beantrage ich Thnen namens der einstimmigen Kommission, beiden Standesinitiativen keine
Folge zu geben.

Haberli-Koller Brigitte (C, TG): Ich mdchte zuerst meine Interessenbindung offenlegen: Ich bin Vizeprasidentin
des Hauseigentliimerverbandes Schweiz. Durch die Petition, die unser Verband mit Gber 140 000 Unterschriften
eingereicht hat, ist auch die Frage eines Systemwechsels mit der Abschaffung des Eigenmietwertes wieder so
richtig in Schwung gekommen.

Ein wichtiges Argument flr den Systemwechse! — und es liegt mir daran, es auch hier in die Diskussion
einzubringen — ist die stetig steigende Verschuldung der Privathaushalte. Die Schweiz weist Ubrigens die
grosste Privatverschuldung pro Kopf weltweit — weltweit! — auf. Die heute bestehenden Abzugsmdéglichkeiten
der Schuldzinsen machen eine Abzahlung der Immobilien durch Amortisation der Hypotheken unattraktiv, ja
bestrafen dies sogar. In den vergangenen zehn Jahren stieg das Hypothekarvolumen von rund 600 Milliarden
Franken auf Uber 1000 Milliarden Franken, also auf Gber eine Billion Schweizerfranken. Das ist ein absoluter
Rekordwert und gleichzeitig ein nicht zu unterschatzendes Klumpenrisiko, sowoh! fiir die Finanzbranche als
auch fiir die schweizerische Volkswirtschaft.

Kritisiert wird der Eigenmietwert auch vonseiten der OECD und des Internationalen Wahrungsfonds sowie ins-
besondere von einer Expertengruppe unter der Leitung von Professor Aymo Brunetti. Diese Expertengruppe
untersuchte die Problematik im Auftrag des Bundesrates und kam zum Ergebnis, dass die durch die Eigen-
mietwertbesteuerung geférderte Privatverschuldung ein erhebliches Risiko fiir den Finanzplatz Schweiz und
die schweizerische Volkswirtschaft darstellt. Als mégliche Lésung wurde auch von dieser Seite ein genereller
Systemwechsel vorgeschlagen.

Fest steht, dass die Eigenmietwertbesteuerung mit der Férderung der Verschuldung nicht nur flr die Wohnei-
gentimer eine Belastung und ein unwégbares Risiko darstelit. Grosse Finanz- und Wirtschaftskrisen wurden
h&ufig durch eine Immobilienkrise ausgeldst. So haben auch die Volkswirtschaft und der Finanzplatz Schweiz
mit den Folgen dieser Besteuerung zu kdmpfen. Dieses Problem geht uns also alle an.

Ich begrisse es deshalb auch, dass in den Kantonen — wie die beiden Standesinitiativen zeigen — das Be-
dirfnis nach einem Systemwechsel steigt und auch die Notwendigkeit dafiir klar vorhanden ist. Ich sehe aber
auch, dass die WAK mit ihrer Kommissionsinitiative die Anliegen aufgenommen hat, und unterstiitze deshalb
den Antrag der WAK, diesen beiden Standesinitiativen keine Folge zu geben. Wir haben ja diese Initiative
17.400 der WAK, die nun in die Vernehmiassung geht und hoffentlich am Ende dazu fihrt, dass der Eigen-
mietwert abgeschafft wird, sodass wir einen Systemwechsel auch wirklich durchbringen kénnen.

AB 2019 S 209/BO 2019 E 209

18.301, 18.302
Den Initiativen wird keine Folge gegeben
Il n'est pas donné suite aux initiatives
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