Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat | 21.5018.02 |

BVD/P215018
Basel, 9. Juni 2021

Regierungsratsbeschluss vom 8. Juni 2021

Motion Thomas Grossenbacher und Konsorten betreffend «Basel
wachst griin» — Stellungnahme

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 17. Marz 2021 die nachstehende Motion Thomas
Grossenbacher und Konsorten dem Regierungsrat zur Stellungnahme tberwiesen:

»«Grun» ist in unserer Stadt an verschiedenen Orten Mangelware. Dies obwohl wir wissen, dass
Pflanzen auch in der optisch und emotional empfundenen Stadtumwelt einen massgeblichen Anteil
haben. Begriinte Dacher und Fassaden helfen, das Arbeits- und Wohnumfeld naturfreundlicher und
attraktiver zu gestalten. Sie bringen Naturerlebnisse und die Wahrnehmung unserer Jahreszeiten zu-
rick. Dort, wo Pflanzen wachsen, Blumen blihen und Végel leben, fuhlt sich auch der Mensch wohl.
Zudem sind Fassadenbegriinungen auch eine geeignete Massnahme bei Klimaanpassungsstrate-
gien. So leisten sie einen Beitrag zur Verbesserung des Mikro- und Stadtklimas. Zu diesen Vorteilen
gehdren:

- Pflanzen beschatten die Fassade. Die Fassadenbegriinung beeinflusst damit das Mikroklima
positiv. Diese heizt sich weniger auf und verdunstet zusatzlich Wasser. Sie wirkt somit als lo-
kale "natirliche Klimaanlage". Der Effekt ist umso grosser, je mehr Gebaude eines Gebietes
begrint werden.

- Schadliche Luftinhaltsstoffe und Staub werden vom dichten Laub einer Fassadenbegriinung
festgehalten. Zusammen mit ihrer Verdunstungsleistung stellen Griinfassaden eine "natirliche
Luftreinigungsanlage" mit sehr geringem Platzbedarf dar, sie produzieren dazu noch Sauer-
stoff und binden Kohlendioxid.

- Dauergriine Rankpflanzen kénnen im Winter einen Isolationseffekt besitzen und Heizkosten
sparen. Gleichzeitig "kiihlen" Wandbegriinungen im Sommer, indem sie die begriinten Wand-
bereiche vor einem starken Aufheizen bewahren.

- Eine durchdacht angelegte Pflanzenhtille ist zudem ein nattrlicher Schutzschild. Wie z. B. ge-
gen die UV-Strahlung und erhéht auch gleichzeitig die Lebensdauer einer Fassade.

- Begriinte Wande schlucken Schallwellen und tragen damit zum Larmschutz bei.
- Begriinte Fassaden bieten Lebensrdume fir Tiere in der Stadt.

- Fassadenbegriinung stellt eine gestalterische und asthetische Aufwertung der Bausubstanz
dar. Die Attraktivitat von Gebauden kann dadurch massgeblich gesteigert werden.

- Begriinte Fassaden beleben, machen den offentlichen Raum attraktiver und erhéhen die Le-
bens- und Aufenthaltsqualitat in Stadtquartieren.

Insbesondere bei der fassadengebundenen Begriinung ist man in unserem Kanton noch sehr
zuriickhaltend. Nicht nur mit den Arealentwicklungsgebieten wie dem Klybeck besteht fir Ba-
sel die Chance selbst Erfahrungen bei der Fassadenbegriinung zu sammeln, einen Beitrag zur
Weiterentwicklung der fassadengebundenen Bauwerksbegriinung zu machen und unser
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Stadtklima mit einer weiteren Massnahme zu verbessern. Deshalb fordern die Unterzeichnen-
den die Regierung, dass

- alle kantonseigenen Gebaude in den néchsten 5 Jahren auf ihr Potential zur bodengebunde-
nen als auch zur reinen Fassadenbegriinung geprift und mindestens 10% der Gebaude auch
begrint werden.

- in den nachsten 5 Jahren nicht bodengebundene Bauwerksbegriinungen von mindestens drei
unterschiedlichen Geb&audetypen wie z. B. Mehrfamilienhaus, Hochhaus, 6ffentliches Geb&ude
oder Gewerbegebadude etc. zur Umsetzungsreife gebracht und anschliessend umgesetzt wer-
den.

- die umgesetzten Projekte evaluiert werden.
- die gemachten Erfahrungen an Private weitergegeben werden.
- falls angezeigt die Verordnungen angepasst und in die Standards aufgenommen werden.

Thomas Grossenbacher, Jo Vergeat, Michelle Lachenmeier, Oliver Bolliger*

Wir nehmen zu dieser Motion wie folgt Stellung:

1. Zur rechtlichen Zulassigkeit der Motion

8§ 42 des Gesetzes Uber die Geschéaftsordnung des Grossen Rates (GO, SG 152.100) vom
29. Juni 2006 bestimmt Uber die Motion:

§ 42. Inhalt und Eintretensbeschluss

1In der Form einer Motion kann jedes Mitglied des Grossen Rates oder eine
standige Kommission den Antrag stellen, es sei der Regierungsrat zu verpflich-
ten, dem Grossen Rat eine Vorlage zur Anderung der Verfassung oder zur An-
derung eines bestehenden oder zum Erlass eines neuen Gesetzes oder eines
Grossratsbeschlusses zu unterbreiten.

1S In der Form einer Motion kann zudem jedes Mitglied des Grossen Rates o-
der eine standige Kommission den Antrag stellen, es sei der Regierungsrat zu
verpflichten, eine Massnahme zu ergreifen. Ist der Regierungsrat fur die Mas-
shahme zustandig, so trifft er diese oder unterbreitet dem Grossen Rat den Ent-
wurf eines Erlasses gemass Abs. 1, mit dem die Motion umgesetzt werden
kann.

2 Unzulassig ist eine Motion, die auf den verfassungsrechtlichen Zustandig-
keitsbereich des Regierungsrates, auf einen Einzelfallentscheid, auf einen in
gesetzlich geordnetem Verfahren zu treffenden Entscheid oder einen Beschwer-
deentscheid einwirken will.

3 Tritt der Rat auf die Motion ein, so gibt er dem Regierungsrat Gelegenheit, in-
nert drei Monaten dazu Stellung zu nehmen, insbesondere zur Frage der rechtli-
chen Zulassigkeit des Begehrens.

Die Motion ist sowohl im Kompetenzbereich des Grossen Rates wie auch in demjenigen des Re-
gierungsrates  zulassig. Ausserhalb der verfassungsrechtlichen Kompetenzaufteilung
(val. 8 42 Abs. 2 GO) ist der betroffene Zustandigkeitsbereich somit keine Voraussetzung der
rechtlichen Zulassigkeit. Die Frage nach der Zustandigkeit ist im Rahmen der inhaltlichen Umset-
zung eines Motionsanliegens aber von entscheidender Bedeutung, da sie die Art der Umsetzung
vorgibt. Es gilt, das Gewaltenteilungsprinzip zwischen Grossem Rat und Regierungsrat zu beach-
ten, denn beide sind gestiitzt auf das Legalitatsprinzip an Erlasse gebunden, die die Entschei-
dungsbefugnisse auf die Staatsorgane aufteilen. Je nach betroffenem Kompetenzbereich richtet
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sich die Umsetzung entweder nach § 42 Abs. 1 GO oder nach 8§ 42 Abs. 1bis GO. Liegt die Moti-
on im Zustandigkeitsbereich des Grossen Rates, wird sie mit einer Verfassungs-, Gesetzes- oder
Beschlussvorlage erfiillt (8§ 42 Abs. 1 GO). Eine Motion, die auf eine Materie im Kompetenzbe-
reich des Regierungsrates zielt, wird mit einer Verordnungsanderung respektive mit einem ande-
ren Mittel der Exekutive erfillt (8 42 Abs. 1bis GO), oder aber dem Grossen Rat wird ein Geset-
zesentwurf vorgelegt, der die Kompetenzverteilung zugunsten des Grossen Rates verandert
(8 42 Abs. 1bis Satz 2 GO).

Mit der Motion wird der Regierungsrat aufgefordert,

- alle kantonseigenen Gebaude in den nachsten funf Jahren auf ihr Potenzial zur bodenge-
bundenen als auch zur reinen Fassadenbegriinung zu prifen und mindestens 10% der
Gebaude auch zu begriinen;

- in den néachsten funf Jahren nicht bodengebundene Bauwerksbegrinungen von mindes-
tens drei unterschiedlichen Gebaudetypen wie z. B. Mehrfamilienhaus, Hochhaus, offentli-
ches Gebaude oder Gewerbegebdude etc. zur Umsetzungsreife zu bringen und an-
schliessend umzusetzen;

- die umgesetzten Projekte zu evaluieren;

- die gemachten Erfahrungen an Private weiterzugeben; und

- falls angezeigt die Verordnungen anzupassen und in die Standards aufzunehmen.

Damit wird vom Regierungsrat die Ergreifung von Massnahmen im Bereich der Fassadebegru-
nung kantonseigener Geb&aude im Sinne von § 42 Abs. 1bis GO gefordert.

Nach § 69 der Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Marz 2015 (KV; SG 111.100) richtet
sich die Organisation der Behérden nach dem Grundsatz der Gewaltenteilung und keine Behdrde
Ubt staatliche Macht unkontrolliert und unbegrenzt aus. Ausserdem darf keine Behdrde ohne ver-
fassungsrechtliche Kompetenz in den durch Verfassung oder Gesetz festgelegten Zustandig-
keitsbereich einer anderen Behorde einwirken. Nach Lehre und Rechtsprechung hat jede der drei
Staatsgewalten Legislative, Exekutive und Judikative ihre sogenannten Kernbereiche, die grund-
satzlich nicht angetastet werden dirfen, ansonsten das Prinzip der Gewaltenteilung nicht mehr
funktionsfahig ist.

Die «kantonseigenen Gebauden» sind wie folgt zu unterteilen: zum einen bestehen Immobilien im
Verwaltungsvermdgen, die der Kanton zur Erfillung seiner Aufgaben bendtigt, und zum anderen
Immobilien im Finanzvermégen, die dem Kanton unter Bertcksichtigung von &ffentlichen Interes-
sen mit ihrem Kapitalwert und ihren Ertragen als Finanzanlage dienen. Wahrend in Bezug auf
Immobilien im Verwaltungsvermdgen fur die geforderten Massnahmen keine einschlagigen ver-
fassungsrechtlichen Zustandigkeitsvorschriften zu beachten sind, gilt fir Immobilien im Finanz-
vermogen 8§ 107 Abs. 4 KV. Dieser besagt, dass der Regierungsrat das Finanzvermégen des
Kantons verwaltet und darlber verfiigt, soweit seine Befugnisse nicht durch das Gesetz einge-
schrankt werden. Die 88 50 ff. des Gesetzes Uber den kantonalen Finanzhaushalt vom
14. Marz 2012 (Finanzhaushaltgesetz, FHG; SG 610.100) beschranken sich im Wesentlichen auf
einige organisatorische Grundsétze dieser regierungsratlichen Kompetenz im Bereich des Fi-
nanzvermoégens, sehen namentlich fir die vorliegend geforderten konkreten Massnahmen im
Bereich von Immobilien im Finanzvermdgen aber keine Einschrankung resp. Abénderung dieser
Kompetenz vor. Im Bereich des Finanzvermdgens sind zudem abgesehen von der vorliegend
nicht relevanten Berichterstattungspflicht an den Grossen Rat (§ 50 Abs. 3 FHG) keine hier ein-
schlagigen gesetzlichen Mitwirkungs- und Entscheidungsbefugnisse des Grossen Rates ersicht-
lich.

Mit ihrer Forderung nach Massnahmen im Bereich der Fassadebegrinung «aller kantonseigenen
Gebaude» erfasst die vorliegende Motion sowohl Immobilien im Verwaltungs- als auch Immobi-
lien im Finanzvermogen. Nach dem Gesagten tangiert sie damit die Kernkompetenz des Regie-
rungsrates zur Verwaltung des Finanzvermdgens gemdass 8 107 Abs. 4 KV, die nach
§ 42 Abs. 2 GO dem parlamentarischen Instrument der Motion nicht zuganglich ist. Deshalb ist
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sie in Bezug auf Immobilien im Finanzvermdgen als rechtlich unzulassig anzusehen, da sie in den
verfassungsrechtlichen Zustandigkeitsbereich des Regierungsrates einwirkt. Sie verlangt keine
explizite und fur die Anderung der Kompetenzordnung erforderliche Anpassung der Verfassung
nach § 42 Abs. 1 GO (Bericht des Regierungsrates zum Anzug Daniel Stolz [Nr. 13.5481]).

In Bezug auf Massnahmen der Fassadenbegrinung bei Immobilien im Verwaltungsvermogen
kann demgegenuber nicht gefolgert werden, dass das Motionsanliegen in den verfassungsrechtli-
chen Zustandigkeitsbereich des Regierungsrates féallt. Die Motion verlangt auch nicht etwas, das
sich auf einen Einzelfallentscheid, auf einen in gesetzlich geordnetem Verfahren zu treffenden
Entscheid oder einen Beschwerdeentscheid bezieht. Soweit ersichtlich spricht auch kein héher-
rangiges Recht wie Bundesrecht gegen den Motionsinhalt.

Die Motion ist aufgrund dieser Erwagungen als teilweise rechtlich zuldssig anzusehen.

2. Inhaltliche Stellungnahme zur Motion

Der Regierungsrat anerkennt das Anliegen der Motionéare, vermehrt Fassaden im Kanton BS auf-
grund der in der Motion beschriebenen Eigenschaften und Leistungen zu begriinen.

Zum Thema Fassadenbegriinungen laufen derzeit auf verschiedenen Ebenen der Verwaltung
diverse Vorhaben. So sind zum Beispiel Fassadenbegriinung und der kinftige Umgang damit
grosses Thema im Stadtklimakonzept des Kantons Basel-Stadt, das in Kiirze dem Regierungsrat
vorgelegt werden soll. Ferner wurden im Bebauungsplan Volta Nord erstmalig «Griine Baulinien»
festgelegt, das heisst nutzungsplanerisch definiert, welche Fassadenfronten zwingend begriint
werden missen. Im Rahmen der Baugesuche werden immer wieder Fassadenbegriinungen als
Okologischen Ausgleich verfigt.

Auf der Webseite der Stadtgartnerei befinden sich zudem verschiedene Merkblatter zu Gebau-
debegrinungen, die den Fokus primar auf bodengebundene Fassadenbegriinungen und extensi-
ve Dachbegriinungen legen.

Einige wenige Erfahrungen zu bodengebundenen Fassadenbegrinungen hat der Kanton Basel-
Stadt bereits selbst gesammelt. So wurde zum Beispiel bei einem Sanierungsprojekt an der Wil-
densteinerstrasse, einer Liegenschaft im Finanzvermdgen, eine bodengebundene Fassadenbe-
grinung ausgefuhrt. Im Rahmen der Arealtffnung Rosental Mitte sind an einzelnen Liegenschaf-
ten im Bereich Rosentalstrasse/Riehenteichstrasse ebenfalls Fassadenbegriinungen vorgesehen.

2.1 Begriffsdefinitionen

Fassadenbegriinungen lassen sich vereinfacht in die beiden Hauptkategorien bodengebundene
und wandgebundene Begriinungen einteilen.
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Begriinungs- Bodengebunden _ Wandgebunden
f Direktbewuchs Leitbarer Bewuchs Horizontale Vertikale Vegetationsflichen
orm der Fassade an separater Vegetationsflachen/
Wuchskonstruktion Pflanzgefalie Modulare Systeme Flachige Konstruktionen
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Stauden (u.a. Gréser,
Geriistkletterpflanzen Farne, bedingt Zwiebel-
Pflanzen- Selbstklimmer (Schlinger, Ranker, und Knollengewichse),  Stauden (u.a. Griser, Farne), Kleingehélze, Moose,
eighun (Wurzelkletterer, Spreizklimmer), Kleingehblze, bedingt bedingt Wurzelkletterer, Spreizklimmer
g 9 Haftscheibenranker) spalierbare Gehélze Gerustkletterpflanzen
Anforderu ngen < Boden- und Bodenwasseranschluss Keine Anforderungen an Boden- und Bodenwasseranschluss
. Prifung des
an die Wuchs- Wuchsuntegr rundes

e bene Ausreichende Tragkraft der Primér- und Sekundarkonstruktion (Eigengewicht, Pflanzen, ggf. Substrat, Fruchtgewicht, Wind-, Schnee-, Eislast)

Statischer Nachweis erforderlich

Tragende Bauteile: Korrosionsschutz oder nichtrostendes Material

Verankerung in Primérkonstruktion: Durchbindende warmebriickenreduzierte Halterungen

Wuchsbegrenzung nahe sensibler Bauteile (lichtfliehende Triebe, Starkschlinge}

Distanz zur Fassade
Dickenwachstum

Wasserversorgungsanlage bei Bedarf Wasser- und Néhrstoffanlage (Technikbereich) erforderlich

o } Schutz der Fassade gegen
~ Feuchte und Durchwurzelung

Fassadenbegriinungen: Mdéglichkeiten und Anforderungen (Auszug aus Publikation ,,Vertikale Begriinung“ von
Nicole Pfoser et. al 2014, Abb. 19 auf Seite 39)

Bodengebundene Fassadenbegriinungen erfolgen an einer fertigen Gebéudefassade/Aussen-
wand je nach Art der Kletterpflanze mit oder ohne Kletterhilfe. Sie sind im Wesentlichen dadurch
charakterisiert, dass die verwendeten Pflanzen eine direkte Verbindung zum gewachsenen Bo-
den haben. Die Kletterpflanzen sind entweder Selbstklimmer oder benétigen geeignete Rankhil-
fen. Die Wasser- und Nahrstoffversorgung findet in der Regel Uber natirliche Eintrage statt. Eine
regelmassige fachgerechte Pflege ist notwendig, jedoch in geringerem Masse als bei fassaden-
gebundenen Begriinungssystemen.

Fassadengebundene Begrinungssysteme bilden in der Regel die Fassade der Aussenwand und
ersetzen hier andere Materialien wie Glas, Faserzement, Metalle usw. Sie bendtigen keinen Bo-
denanschluss und eignen sich daher besonders fiir innerstadtische Bereiche. Sie zeichnen sich
durch sofortige Wirksamkeit, grosse Gestaltungsspielraume (,vertikale Garten“) sowie ein grosses
Spektrum verwendbarer Pflanzen aus. Die Versorgung mit Wasser und Nahrstoffen erfolgt Uber
eine automatische Anlage. Die fassadengebundenen Begriinungssysteme sind aufgrund der
speziellen Konstruktion und der fir die Begriinung notwendigen, hohen Technisierung mit einem
grossen Investitionsaufwand verbunden. Der Aufwand fir Pflege und Wartung ist von der Art der
Gestaltung und dem verwendeten System abhangig; insgesamt aber bis um ein 20-faches héher
als bei bodengebundenen Begrinungen.

2.2 Forderungen der Motion

Alle kantonseigenen Gebaude sollen in den nachsten 5 Jahren auf ihr Potential zur boden-
gebundenen als auch zur reinen Fassadenbegriinung geprift und mindestens 10% der
Gebéaude auch begrint werden.

Der Regierungsrat erachtet Fassadenbegriinungen als sinnvoll und plant, in den n&chsten fiinf
Jahren eine Potenzialanalyse zu verschiedenen Begrinungsformen an kantonseigenen Gebau-
den sowohl im Finanz- wie auch im Verwaltungsvermdgen durchzufihren. Hierbei ist wichtig,
dass sowohl fur die Kriterienfindung zur Bewertung der Liegenschaften hinsichtlich Fassadenbe-
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grinungseignung wie auch fur die geplanten Umsetzungen Erfahrungen aus dem In- und Aus-
land einbezogen werden.

Auf Basis der Potenzialanalyse sollen dann ideale Pilotprojekte fir verschiedene Gebaudetypen
evaluiert werden, um Erfahrungen am Standort Basel mit seinem speziellen trockenen und war-
men Klima zu sammeln, die dann zukinftig auf vergleichbare Geb&udetypen Ubertragen werden
kénnen. Hierbei ist fir den Erfolg nicht nur die Investition, sondern auch der kiinftige fachgerechte
Unterhalt von grosser Relevanz. Langfristiges Ziel ist, die Realisierung der Gebaudebegriinung
jeweils im Rahmen der Sanierungszyklen zu prifen und nach Mdglichkeit bzw. wenn sinnvoll um-
zusetzen.

Die fur die Erarbeitung der Potenzialanalyse sowie die daraus resultierende Planung und Beglei-
tung der anschliessenden Pilotprojekte nétigen finanziellen und personellen Ressourcen sollen
vom Mehrwertabgabefonds getragen werden.

In den nachsten 5 Jahren sollen nicht bodengebundene Bauwerksbegriinungen von min-
destens drei unterschiedlichen Gebaudetypen wie z. B. Mehrfamilienhaus, Hochhaus, 6f-
fentliches Gebaude oder Gewerbegebaude etc. zur Umsetzungsreife gebracht und an-
schliessend umgesetzt werden.

Der Regierungsrat ist bereit, in den nachsten Jahren auf Basis der Potenzialanalyse neben Pilot-
projekten zu bodengebundenen Begriinungen auch solche zu fassadengebundenen Begri-
nungssystemen an kantonseigenen Gebauden zu realisieren. Er erachtet es jedoch als nicht rea-
listisch, mindestens drei Projekte in den nachsten finf Jahren zur Umsetzungsreife bringen zu
kénnen. Dies, weil die zunachst vorgesehene Potenzialanalyse mehrere Monate in Anspruch
nimmt und weil solche Pilote nur im Rahmen von Sanierungsprojekten bestehender Immaobilien
oder Neubauten Sinn machen, bei denen die Ubliche Vorlaufzeit fur Planung und Sicherung der
Finanzmittel eine Umsetzung innert finf Jahren unwahrscheinlich macht.

Der Regierungsrat weist darauf hin, dass die hohen technikbedingten Investitions- und Unter-
haltskosten von fassadengebundenen Begriinungen in einem gewissen Widerspruch zum Be-
streben nach giinstigem Wohnraum stehen, was vor allem die Liegenschaften im Finanzvermo-
gen betrifft.

Die umgesetzten Projekte sollen evaluiert werden.

Aus Sicht des Regierungsrates ist es zwingend notwendig, dass die Pilotprojekte nach der Reali-
sierung intensiv hinsichtlich Biodiversitat, Verbesserung des stadtischen Mikroklimas, Asthetik,
Unterhaltsaufwand usw. evaluiert werden, damit die Lehren fur die weitere Anwendung bzw.
diesbezlgliche Vorgaben und Richtlinien gezogen werden kénnen.

Die gemachten Erfahrungen sollen an Private weitergegeben werden.

Eine Mdoglichkeit, dies zu tun, ware etwa mit einer Fachstelle Gebaudebegriinung analog der
Stadt Zurich. Ziele, Inhalte und eine allfallige Einrichtung einer solchen Beratungsstelle sollen im
Rahmen der Konkretisierung des Stadtklimakonzeptes evaluiert werden.

Falls angezeigt, sollen die Verordnungen angepasst und in die Standards aufgenommen
werden.

Inwiefern es notwendig ist, fir den Themenbereich Fassadenbegriinung Gesetze und Verord-
nungen anzupassen, kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht abgeschétzt werden. Aus Sicht des Re-
gierungsrates sollten diesbeziigliche Abklarungen nach Abschluss der Potenzialanalyse respekti-
ve Umsetzung der Pilotprojekte erfolgen.

Nicht zuletzt sind fir weitergehende Gesetzgebungen, Vorschriften oder Richtlinien auch pla-

nungs- und baurechtliche Aspekte zu prifen wie zum Beispiel Lichteinfall, Offnungsanteil, Bau-
und Strassenlinien, Gebaudeabstdnde und damit verbunden auch evtl. Nutzungseinbussen,
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Denkmalschutz sowie die Schnittstellen der Allmendbildung und Zusténdigkeiten fir Erstellung
und Unterhalt.

3. Antrag

Aufgrund dieser Stellungnahme beantragen wir, die Motion Thomas Grossenbacher und Konsor-
ten betreffend ,Basel wéchst griin“ dem Regierungsrat als Anzug zu Uberweisen.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

i E- Avvnips weet |

Beat Jans Barbara Schupbach-Guggenbuhl
Prasident Staatsschreiberin
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