Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat | 20.5233.02

ED/P205233
Basel, 18. Mai 2022

Regierungsratsbeschluss vom 17. Mai 2022

Anzug Joél Thiaring und Konsorten betreffend «Task-Force Lehr-
stellenmarkt: Gemeinsam die Auswirkungen der Corona-Krise be-
waltigen»

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 21. Oktober 2020 den nachstehenden Anzug Joél
Thiring und Konsorten dem Regierungsrat zum Bericht Uberwiesen:

«Die seit Monaten andauernde Corona-Krise ist fir die Wirtschaft eine grosse Belastung und stellt
auch die hiesigen Unternehmungen vor grosse Herausforderungen. Der starke Anstieg bei den Kurz-
arbeitszeitentschadigungen (knapp 2 Millionen Personen) und die steigenden Arbeitslosenzahlen in
der gesamten Schweiz (3.4% im Mai) und im Kanton Basel-Stadt (4.0% im Mai) sind alarmierende
Anzeichen fiur eine deutliche Verschlechterung der Situation auf dem Arbeitsmarkt. Schweizweit ist
zudem auch die Jugendarbeitslosigkeit angestiegen.

Gemass Mitteilung des Erziehungsdepartements Basel-Stadt vom 8.5.2020 hat sich die Corona-Pan-
demie zwar noch nicht negativ auf die Lehrstellenstatistik niedergeschlagen. Bis Ende April 2020 seien
sogar mehr Lehrvertrage fur das neue Lehrjahr abgeschlossen worden. Die von der Regierung und
dem Parlament ergriffenen Massnahmen zur finanziellen Unterstiitzung der Lehrbetriebe und zum Er-
halt der Lehrverhéltnisse zeigen somit positive Wirkung.

Trotzdem halt aber auch das ED bereits in der selben Mitteilung fest, dass sich negative Entwicklungen
im Arbeitsmarkt und in der Wirtschaft friher oder spater auf den Lehrstellenmarkt auswirken werden.
Ein entsprechendes Unterstitzungssystem, auch aufgegleist mit Partnerorganisationen, ist bereits
heute gut ausgebaut und bewahrt. Entsprechend stehen auch diverse Angebote zur Verfigung (u.a.
Laufbahnberatung, Gap-Case Management).

Zwei aktuelle Studien der Universitdten Bern und Zirich halten nun deutlich fest, dass infolge der
Coronakrise in den kommenden finf Jahren bis zu 20'000 Lehrvertrage weniger abgeschlossen wer-
den und erst im Jahr 2025 die Coronakrise gemass Studie in der Berufsbildung ausgestanden ist.

Der Wegfall von Lehrstellen in dieser Grossenordnung bringt die Kantone unter Zugzwang. Bisherige
Massnahmen werden wohl kaum ausreichend sein, um die Krise mittel- und langfristig abzufedern. Die
Kantone missen deshalb dafir besorgt sein, dass den Jugendlichen weiterhin berufliche Perspektiven
angeboten werden kénnen und die Berufsbildung nicht an Attraktivitat verliert. Hier sind deshalb be-
sondere Anstrengungen notwendig, da die Krise in der Berufsbildung aufgrund der langen Lehrzeiten
mehrere Jahre andauern wird. Im Vordergrund sollten dabei Anreize fir regionale Unternehmen ste-
hen, weiterhin Lehrstellen anzubieten oder neue Lehrstellen zu schaffen.

Die Anzugsstellenden bitten den Regierungsrat daher zu prifen und zu berichten, ob gemeinsam mit
Berufsverbanden und der Wirtschaft eine Taskforce eingerichtet werden kann, die weitgehende Vor-
schlage fur Massnahmen zur Entscharfung der negativen Auswirkungen der Coronakrise auf den ba-
selstadtischen Lehrstellenmarkt erarbeitet.

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 20. Mai 2022. Seite 1/8
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Joél Thiring, Luca Urgese, Christian C. Moesch, Esther Keller, Balz Herter, Christian Meidinger,
Jo Vergeat, Roger Stalder, Raoul |. Furlano, Beatrice Messerli, Oliver Bolliger, Sandra Bothe,
Thomas Widmer-Huber, Andrea Elisabeth Knellwolf»

Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:

1. Aktuelle Situation nach zwei Jahren Covid-19-Pandemie

Die seit mehr als zwei Jahren andauernde Pandemie ist fur Wirtschaft, Gesellschaft und Politik eine
grosse Belastung und stellt die hiesigen Unternehmen vor enorme Herausforderungen. Der Regie-
rungsrat teilt die 2020 gemachten Einschatzungen der Anzugstellenden. In den vergangenen bei-
den Jahren wurde gemeinsam mit allen involvierten Kreisen permanent nach Losungen zur Bewal-
tigung dieser in vielerlei Hinsicht einmaligen Aufgabe gesucht. Dies gilt fir die Berufsbildung im
Allgemeinen und fir die berufliche Grundbildung im Besonderen. Politik und Wirtschaft miissen
daflir besorgt sein, dass den Jugendlichen weiterhin Perspektiven angeboten werden und die be-
rufliche Grundbildung nicht an Attraktivitat verliert.

Erfreulicherweise ist die Lehrstellensituation sowohl auf nationaler wie auch auf regionaler Ebene
stabil und die befuirchteten Einbriiche in Form von rucklaufigem Lehrstellenangebot oder vermehr-
ten Lehrabbrichen sind nicht erfolgt. Dies ist auf verschiedene Umstéande zurickzufuhren, die im
Kapitel 2 dargelegt werden.

2. Lehrstellensituation im Kanton Basel-Stadt

2.1 Lehrvertrage per Lehrbeginn 2021

Offene Lehrstellen und abgeschlossene Lehrvertrige: Stand 31. August 2021

Lehrbeginn 2021
Datum der Erhebung | Offene Lehrstellen davon EBA Abgeschlossene Lehrvertrage davon EBA
(vgl. zu Vorjahr) (vgl. zu Varjahr) (vgl. zu Vorjahr) (vgl. zu Vorjahr)
28.02.2021 846 (935) Lehrstellen 94 (80) 663 (753) LV da?'c'”z%smii% 47 (60) LV
.02. _ 190 (33.9%) 91 7o
87 (99) Berufe Lehrstellen 2% BL 283 42 7% 21.7%
31.03.2021 687 (794) Lehrstellen 77 (78) 936 (925) LV W o 77 (84) LV
Ua. 07, 33 (35.69 _ 8139
86 (92) Berufe Lehrstellen +1.2% BL 394 (421%) 8.3%
30.04.2021 657 (514) Lehrstellen 71(74) 1133 (1128) LV % ) 106 (106) LV
U4, - o, (37.59 0y
91 (85) Berufe Lehrstellen +0.4 % BL 455 (102%) +0%
31.05.2021 521 (448) Lehrstellen 47 (68) 1352 (1277) LV dBC;.OH é‘i‘aaus 140 (132) LV
.05. y 35 (39.8%)
86 (85) Berufe Lehrstellen +59% BL 525 (35 9% +6.1%
444 (354) Lehrstellen 38 (55) 1571 (1°588) LV davon LL aus 184 (163) LV
30.06.2021 84 (80) Berufe Lehrstellen -1.1% BS 648 (41.2%) +12.9%
BL 600 i38.2%)
31.07.2021 184 (297) Lehrstellen 22 (41) 1792 (1°833) LV %_ 221 (221) LV
0. _ 7 9, (41.6%) 0
54 (73) Berufe Lehrstellen 2.2% BL 670 (37 4%) 0%
31.08.2021 164 (120) Lehrstellen 20 (12) 1‘80:3 (1°891) LV %3%1 222523?) LV
Abschluss 55 (52) Berufe Lehrstellen -4.4% Tl G e -6.3%
31.08.2020 120 (56) Lehrstellenin | 12 (9) 1891 (1°933) LV ggv'cn \T_!S__iafo " 237 (242) LV
.08. _ 7 90 4 {40.4%) L
52 (30) Berufen Lehrstellen 22% BL 740 (35.1%) 2 1%
31.08.2019 56 (69) Lehrstellen 9(3) 1933 (1°878) LV %ﬂ - 242 (262) LV
Uo. 9% (38.6%) _7.6%
30 (31) Berufen Lehrstellen +2.9% BL 748 (367%) 7.6%
69 (63) Lehrstellen 3(8) 1878 (1°969) LV davon LLaus 262 (261) LV
31.08.2018 31 (33) Berufen Lehrstellen -4.6% BS  746(39.7%) +0.4%
BL 728 (38.8%)
63 (52) Lehrstellen 8(3) 1969 (1995) LV davon LL aus 261 (263) LV
31.08.2017 33 (26) Berufen Lehrstellen 1.3% BS 764 (38.8%) -0.8%
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Per 1. September 2021 wurden in Basel-Stadt 1‘808 neue Lehrvertrdge abgeschlossen, das sind
4,4% (83 Vertrage) weniger als im Vorjahr. Verantwortlich dafur ist primér der Riickgang an Lehr-
vertragen mit Jugendlichen aus dem Kanton Basel-Landschaft, wahrend die Anzahl Lernende aus
Basel-Stadt im Vergleich zum Vorjahr stabil geblieben ist (-9 Vertrage).

Gleichzeitig stieg die Anzahl Jugendlicher mit Wohn- und Schulort Basel-Stadt, die auf diesen Zeit-
punkt hin einen Lehrvertrag mit Lehrbetrieben in Basel-Landschaft abgeschlossen haben
(2020: 266 Lernende, 2021: 289 Lernende). Es kann davon ausgegangen werden, dass dies auf
die «Abwanderung» von Lehrbetrieben aus der Stadt in die Peripherie zuriickzufuhren ist. Solche
Verschiebungen erfolgen meist aus betriebswirtschaftlichen Uberlegungen oder aus Platzgriinden
und haben nichts mit der Pandemie oder der Lehrstellensituation zu tun. Dieses Ph&dnomen ist auch
in anderen stadtischen Agglomerationen zu beobachten, hat dort allerdings oft keine Auswirkung
auf die Kantonszugehdorigkeit. Somit wirkten sich die Folgen der Pandemie nicht negativ auf die
Lehrvertragssituation in der Region aus, weder 2020 noch im vergangenen Jahr.

2.2 Lehrstellen per Lehrbeginn 2021

Wie in Kapitel 2.1 aufgefihrt, konnten per 31. August 2021 insgesamt 164 ausgeschriebene Lehr-
stellen in nachfolgenden Berufsfeldern, klassifiziert geméass des UNESCO International Standard
of Classification of Education (ISCED), nicht besetzt werden:

Berufsgruppe nach ISCED 2021 2020 +/-
Total 164 120 + 44
davon:

Wirtschaft und Verwaltung 6 6 -
Handel 22 11 + 11
Elektrizitat und Energie 26 26 -
Krankenpflege 12 0 +12
Baugewerbe, Hoch- und Tiefbau 19 23 -4
Sozialarbeit und Beratung 4 8 -4
Gastgewerbe und Catering 12 7 +5
Maschinenbau und Metallverarbeitung 4 4 -
Informatik 3 2 +1
Chemie und Verfahrenstechnik 0 0

Seite 3/8



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Es sind hier diejenigen Lehrstellen aufgelistet, welche auf der offiziellen Plattform angeboten wur-
den. Da Lehrstellen nicht zwingend ausgeschrieben werden missen, kann die tatsdchliche Anzahl
an unbesetzten Ausbildungsplétzen nicht abschliessend ermittelt werden. Die vorliegenden Anga-
ben sind jedoch ein bewéhrter und aussagekréftiger Indikator und zeigen auf, dass es nicht zum
beflirchteten Einbruch des Lehrstellenangebots gekommen ist.

3. Finanzielle Sicherung der Lehrverhéaltnisse im Rahmen der Co-
vid-Unterstitzungsmassnahmen

Zusatzlich zu den finanziellen Unterstitzungsmassnahmen zum Erhalt der von der Pandemie be-
troffenen Firmen und Betriebe setzten sowohl der Bund als auch der Kanton Basel-Stadt gezielt
Instrumente zum Erhalt von Lehrbetrieben und Lehrverhaltnissen ein:

3.1 Kurzarbeit

Im Rahmen der kurzfristigen Anpassungen der Kurzarbeitsentschadigung KAE fihrte der Bundes-
rat einen Anspruch von Ausbildnerinnen und Ausbildnern auf KAE ein. Durch diese Regelung
wurde sichergestellt, dass deren Arbeitsplatze erhalten werden kénnen, auch wenn die Aushbildung
selbst vortibergehend nicht oder in einem anderen Rahmen stattfand.

3.2 Kantonale Finanzierung der Lohne von Lernenden

Far die Zeit vom 1. April 2020 bis zum 31. Marz 2022 unterstitzte der Kanton Basel-Stadt zusatzlich
die Lehrbetriebe durch die Ubernahme der Lohne der Lernenden und der externen Ausbildungs-
kosten. Das Programm wurde aus dem Fonds zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit finanziert. Bis-
her profitierten 287 Lehrbetriebe mit 1'203 Lernenden von dieser Massnahme. Die Unterstitzung
belduft sich auf tiber 5 Mio. Franken.

4. Bikantonales Projekt «Lehrstellenférderung COVID-19»

41 Ziele

Ziele des Projekts, an dem sich die Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft sowie die regiona-
len Wirtschaftsverbande (Handelskammer beider Basel, Arbeitgeberverband Basel, Gewerbever-
band Basel-Stadt und Wirtschaftskammer Baselland) in den vergangenen zwei Jahren beteiligt ha-
ben, waren:

- einen mdglichen Lehrstellenverlust aufgrund der wirtschaftlichen Situation schnellstmdglich
Zu erfassen;

- zu klaren, in welchen Branchen und warum allenfalls Lehrstellen verloren gehen;

- bei Bedarf Lehrstellen zu kompensieren und in gesunden Betrieben neue zu schaffen.

4.2 Zielgruppe

Zielgruppe bildeten primar alle Lehrbetriebe in den beiden Basel, die in zwei Befragungen kontak-
tiert wurden. Anschliessend wurden die Betriebe auf Grund ihrer Grdsse und Kantonszugehorigkeit
in Gruppen eingeordnet und den Wirtschaftsverbanden fur eine allfallige Beratung und Unterstiit-
zung zugeteilt.
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4.3 Befragung von Betrieben in Basel-Landschaft und in Basel-Stadt

Oktober 2020

e Versand an ca. 4’500 Adressen

o 1’309 eingegangene Antworten

e Basel-Landschaft: 791, Basel-Stadt: 472,
andere Kantone: 46

e 950% der Antworten sind von Lehrbetrieben

Marz 2021

e Versand an ca. 4’800 Adressen

e 1’106 eingegangen Antworten
Basel-Landschaft: 628, Basel-Stadt: 437,
andere Kantone: 43

e 90% der Antworten sind von Lehrbetrieben

Die Umfrage ergab, dass die Lehrstellensituation in der Region weitgehend krisenresistent ist und
es aktuell keine Anzeichen gibt, dass sich daran etwas andern wird. Die Resultate erharten also

die in Kapitel 2.1 formulierten Erkenntnisse.
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4.4 Prognose

Prognose der Anzahl Lehrstellen in den Betrieben

Oktober/November 2020 Marz 2021

Weniger  menr
% 14%
gleich viele gleich viele
80% T9%

Die Umfrage brachte Gewissheit, dass weder generell noch in einzelnen Branchen viele Lehrstellen
verloren gingen. Nur vereinzelte Vertrdge mussten aufgrund eines Konkurses aufgeltst werden
und mit einer Ausnahme konnte fur alle betroffenen Lernenden eine adaquate Anschlusslosung
gefunden werden. Dies belegen die nachfolgenden Zahlen fir den Kanton Basel-Stadt:

2020 2021
Anzahl von pandemiebedingten Konkursen (Lehrbetriebe) 5 4
Aufgeldste Lehrvertrage als Folge von Konkursen 7 11
Anzahl Lernende ohne Anschlusslésungen 0 1

Mehrheitlich wurde bestétigt, dass die Lehrbetriebe auch in einer Krisensituation den zukunftigen
Fachkraften eine Ausbildungsmdglichkeit bieten wollen. Die Gefahr einer «Generation ohne Per-
spektiven» erscheint derzeit gebannt.

Der praventive Charakter des Projekts brachte einerseits Ruhe in die von kurzfristigen Entwicklun-
gen bestimmten Diskussionen und sensibilisierte andererseits die Verantwortlichen in Betrieben,
Ausbildungsstatten und der Verwaltung. Diese positiven Botschaften, die die Berufsbildung auch
in Krisensituationen sendet, konnen zu einer Starkung der Berufshildung in der Region flhren.

Das Projekt wurde im vierten Quartal 2021 formell abgeschlossen. Der Austausch zwischen den
involvierten Parteien bleibt jedoch auf den zahlreich bestehenden Plattformen gewdhrleistet. So
wird im zweiten Quartal 2022 eine weitere Umfrage bei allen Lehrbetrieben durchgefiihrt, welche
aufzeigen soll, ob der Lehrstellenmarkt auch im Hinblick auf den Lehrbeginn 2022 wiederum die
erhoffte Stabilitat aufweisen wird. Die Finanzierung des Projekts wurde primar durch das nachfol-
gend skizzierte Forderprogramm des Bundes ermdglicht.
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5. Nationaler Forderschwerpunkt

51 Generell

Bund, Kantone und Organisationen der Arbeitswelt bundeln ihre Krafte, um Jugendliche bei der
Suche nach einer Lehrstelle und Betriebe bei der Besetzung der freien Ausbildungsplatze gezielt
zu unterstitzen. Dazu hat die vom Bundesrat eingesetzte Task-Force «Perspektive Berufslehre»
an ihrer Sitzung vom 14. Mai 2020 die Einrichtung eines Forderschwerpunkts «Lehrstellen Covid-
19» durch den Bund gutgeheissen.

Der Bund kann so im Rahmen bestehender Kredite Projekte prioritér unterstiitzen. Dies in den
Bereichen Coaching/Mentoring von Jugendlichen auf Lehrstellensuche, beim Erhalt und der Schaf-
fung von Lehrstellen, bei der Lehrstellenbesetzung, bei der Erarbeitung neuer Ausbildungsmodelle,
zur Vermeidung von Lehrvertragsauflésungen sowie an der Nahtstelle 1l (Ubergang von der Aus-
bildung ins Erwerbsleben). Kantone und Organisationen der Arbeitswelt kdnnen dabei auf ein er-
probtes Instrumentarium an Massnahmen zurtickgreifen. Diese Mittel konnten beispielsweise auch
fur die Schaffung der Online-Lehrstellen-Borse, die vom Gewerbeverband Basel-Stadt bereits in
der Frihphase der Pandemie aufgebaut wurde, ebenso wie fiir die virtuelle Durchfihrung der Bas-
ler Berufs- und Weiterbildungsmesse genutzt werden.

5.2 Kriterien

Der Bund kann Massnahmen und Projekte finanziell unterstiitzen, die in den Bereichen Coaching/
Mentoring von Jugendlichen bei der Lehrstellensuche, beim Erhalt und der Schaffung von Lehrstel-
len, bei der Lehrstellenbesetzung, bei der Erarbeitung neuer Ausbildungsmodelle oder zur Vermei-
dung von Lehrvertragsauflosungen sowie an der Nahtstelle Il angesiedelt sind. Unterstitzende
Massnahmen fir junge Erwachsene, die am Ende der beruflichen Grundbildung Uber keine An-
schlusslésung verfligen, missen einen engen zeitlichen und sachlichen Bezug zur absolvierten
beruflichen Grundbildung und einen direkten Zusammenhang mit der COVID-19-Situation aufwei-
sen.

Die Massnahmen muissen von nationalen Organisationen der Arbeitswelt oder Kantonen eingege-
ben werden oder einen dieser beiden Verbundpartner als Projektpartner aufweisen. Die Beitrags-
gesuche im Bereich Lehrstellen werden durch das Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und
Innovation (SBFI) prioritar behandelt. Die vom Bundesrat eingesetzte Task-Force «Perspektive Be-
rufslehre» untersttitzt die direkte Erledigung. Damit kann sichergestellt werden, dass die Vorhaben
mdglichst schnell bewilligt und umgesetzt werden kdénnen.

5.3 Finanzielle Unterstitzung

Bei diesen Vorhaben werden bis zu 80% der Kosten durch den Bund Ubernommen, sofern die
Vorhaben bis Marz 2022 eingegeben werden und bis Ende 2022 dauern. Dauern die Vorhaben
langer, ist ab 2023 die Ubernahme von bis zu 60% der Kosten vorgesehen.

6. Fazit

Die Befiirchtungen, dass die Pandemie zu einer weiteren Schwachung der beruflichen Grundbil-
dung in der Region flihren kdnnte, haben sich erfreulicherweise nicht bestétigt. Sowohl der Lehr-
stellenmarkt wie auch die Nachfrage nach Lehrstellen waren in den beiden vergangenen Jahren
weitgehend stabil. Die Bereitschaft der Lehrbetriebe zur Fortflihrung oder sogar zu Intensivierung
ihrer Ausbildungsaktivitaten ist erkennbar und die langjahrige, intensive und erfolgreiche Zusam-
menarbeit zwischen der Wirtschaft (Wirtschafts- und Branchenverb&nde) und dem Kanton hat sich
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in diesen schwierigen Zeiten bewéhrt. Dies betrifft insbesondere auch die regionale Zusammenar-
beit Gber die Kantonsgrenzen hinaus, welche bei Bedarf jederzeit schnell und effizient intensiviert
werden kann.

Fir die Schaffung einer zusatzlichen Task-Force besteht kein Bedarf. Es hat sich gezeigt, dass die
notwendigen Massnahmen innerhalb der Regelstrukturen schnell und zielgerichtet ergriffen werden
konnten. Die Zusammenarbeit mit den Wirtschaftsverbanden ist bewéhrt und sehr eng. Der Regie-
rungsrat vertraut darauf, dass dieses Miteinander auch die weiteren Herausforderungen bewaltigen
kann.

7. Antrag

Aufgrund dieses Berichts beantragen wir, den Anzug Joél Thiiring und Konsorten betreffend «Task-
Force Lehrstellenmarkt: Gemeinsam die Auswirkungen der Corona-Krise bewaltigen» abzuschrei-
ben.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

el E- Avpips #eet |

Beat Jans Barbara Schupbach-Guggenbuhl
Regierungsprasident Staatsschreiberin
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