Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat | 20.5390.02 |

GD/P205390
Basel, 14. Dezember 2022

Regierungsratsbeschluss vom 13. Dezember 2022

Anzug Kerstin Wenk und Konsorten betreffend «Massnahmen um
den Kauf von Hunden aus prekaren Verhaltnissen zu steuern»

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 16. Dezember 2020 den nachstehenden Anzug Kers-
tin Wenk und Konsorten dem Regierungsrat zum Bericht Gberwiesen:

«Auch in Basel haben viele Menschen Hunde als Haustiere. Diese kbnnen aus einer Hundezucht
stammen, sei es von hier oder aus dem Ausland. Gerade im Ausland werden Hundezucht-
Anlagen teilweise in Kellern bewirtschaftet, auch illegal. Die Tiere missen ihr Dasein in erbarmili-
chen Verhéltnissen, ohne Tageslicht und in viel zu kleinen Kéafigen fristen.

Nicht selten gelangen diese Hunde auf fragwirdigen Wegen zu uns, werden teils im Internet mit

Bild aus dubiosen Quellen angeboten, oder auf ebay.com zur Versteigerung platziert und dann

auf Autobahn Raststéatten an die Kauferinnen tibergeben.

Bei solch nicht offiziellen Zuchtstationen wurden dann haufig keine Impfungen und keine tierarztli-

chen Kontrollen gemacht. Dies ist insbesondere wichtig, weil es sich bei einigen Landern in Sud-

osteuropa um Gebiete handelt, wo auch Tollwut vorkommt.

In manchen Tierheimen in der Schweiz sind die Platze voll belegt; es gibt also viele Hunde, die

auf ein gutes Platzchen warten.

Die Hunde-Steuern sind in der Schweiz kommunal geregelt.

Die jahrliche Steuer fir einen Hund im Kanton Basel-Stadt betragt

— 160 Schweizer Franken in der Stadt Basel

— 150 Schweizer Franken in Riehen

— 120 Schweizer Franken in Bettingen

In einigen deutschen Stadten hat man das Problem Uber die Hundesteuer geldst. Hundebesitzer,

die Tiere aus dem Tierheim kaufen, sollen in diesem Fall indirekt belohnt werden, indem deren

Hundesteuer halbiert wird.

Naturlich werden auch in Zukunft Leute bevorzugt Rassenhunde bei einem Ziichter kaufen wol-

len, von irgendwoher oder auch von hier. Dennoch gilt es aus den Erfahrungen deutscher Stadte

wie Frankfurt zu profitieren und sich in Basel-Stadt ahnliche Gedanken zu machen. In Mannheim

werden Besitzer von Hunden, die ihre Lieblinge aus dem Tierheim adoptiert haben, sogar ganz

von der Hundesteuer befreit.

Die Anzugstellenden bitten den Regierungsrat zu prifen und zu berichten:

1. Ob er sich vorstellen kann, eine Halbierung der Hundesteuern mit Herkunft aus Tierheimen zu
bestimmen / definieren?

2. Ob man bei der Herkunftsbestimmung/Definition, was ein vertrauenswiirdiges Tierheim ist, auf
Ortliche Tierschutzvereine Bezug nehmen kdnnte?

3. Ob es sinnvoll ware, den SKN Theorie- und Praxiskurs in angepasster Form wieder einzufiih-
ren?
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4. Ob es andere Mdglichkeiten gibt, die Menschen starker fir das Thema "Hundeherkunft" zu
sensibilisieren?

Kerstin Wenk, Sandra Bothe, Beat Leuthardt, Franziska Reinhard, Joél Thuring, Esther
Keller»

Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:

1. Ausgangslage - Situation Hundehandel

Das Gesundheitsdepartement (GD) verfolgt die Situation von Hundeimporten aus dem Ausland
seit geraumer Zeit kritisch und mit Sorge. Seit Jahren verzeichnet das Veterindramt Basel-Stadt
eine markante Zunahme von aus dem Ausland eingefuhrten Hunden, was mehrheitlich auf den
intensivierten Tierhandel Uber das Internet zuriickzufiihren ist. Die Abnahme des Anteils der in
der Schweiz geborenen Hunde am Gesamthundebestand wird nicht nur im Kanton Basel-Stadt,
sondern auch in allen anderen Schweizer Kantonen seit Jahren beobachtet und geht mit der lau-
fend zunehmenden Mobilitdt innerhalb Europas, vor allem aber auch mit dem zunehmenden, ge-
dankenlosen Tierhandel Uber das Internet weiter. Eine lickenlose online-Handelskontrolle ist da-
bei nicht mdglich, zumal auch etliche Kaufaktivitaten tber diverse Social Media Plattformen
abgewickelt werden.

Die Beweggrunde fur einen Import sind aus Sicht der Hunde-Ké&ufer- und K&uferinnen teilweise
nachvollziehbar, denn die anhaltend hohe Nachfrage nach bestimmten Hunderassen lasst sich
mit einem verhaltnismassig kleinen einheimischen Zichterkreis und wenigen Wirfen pro Jahr in
der Schweiz nicht vollstandig decken. Aufgrund des mangelnden Angebots an Welpen wird die
Suche nach einem Wunschtier sodann nicht selten auf das Ausland ausgedehnt, wo die Zahl der
Zichter grosser und damit die Wartefrist fir die Abgabe von Welpen entsprechend kirzer ist.
Zudem kann ein Rassehund im Ausland oftmals um einiges glnstiger erworben werden als in der
Schweiz. Insbesondere in Osteuropa wird die anhaltende Nachfrage an Welpen bestimmter Ras-
sen flr eine rege und aus Sicht Tierschutz zumeist intolerable Geschéftstatigkeit genutzt. Dies
belegen zahlreiche Falle zu Importen, legale wie illegale, die von professionellen auslandischen
Transportorganisationen durchgefihrt werden.

Neben der hohen Nachfrage nach Rassehunden stellen Hunde aus mehrheitlich siid- und osteu-
ropaischen Auffang- und Tétungsstationen den zweiten grossen Importbereich dar. Die Einfuhr
dieser Tiere wird primar von privaten, kleineren Tierschutzorganisationen organisiert und durch-
gefuhrt. Die Motivation derjenigen Personen, die diese Hunde importieren, ist nachvollziehbar,
aber die sozialen Defizite, die Verhaltensauffalligkeiten oder gesundheitliche Probleme sind bei
diesen Hunden aufgrund ihrer individuellen Leidensgeschichten leider keine Seltenheit. Dies kann
fur kunftige und unerfahrene Hundehalter rasch belastend werden und sich auf Dauer sogar als
hinderlich erweisen. Nicht selten werden diese «Problemhunde» nach kurzer Zeit wieder in ein
Tierheim abgegeben.

Auch der Tollwutimpfstatus der oft zu jungen Tiere wird vom GD mit Sorge beobachtet. Offen-
kundige Dokumentenfalschungen oder Ungereimtheiten in Impfpassen sind keine Seltenheit und
die Tricks zur Umgehung der Importvorschriften und damit raschen Verausserung werden immer
raffinierter. Es besteht inshesondere in gewissen osteuropaischen und nordafrikanischen Staaten
ein nicht unerhebliches Risiko fur Heimtiere, sich mit dem Tollwutvirus anzustecken. Deshalb
missen Hunde und Katzen aus diesen Gebieten bei der Einfuhr in die Schweiz Gber den gesetz-
lich vorgeschriebenen Tollwutschutz verfigen. Erhalt das kantonale Veterinaramt vom Zoll oder
der Tierarztpraxis eines Kantons Kenntnis Uber den Import oder die Haltung solcher Tiere, erfolgt
umgehend eine Abklarung des Sachverhalts und aus Sicherheitsgriinden nétigenfalls eine Rick-
weisung ins Herkunftsland via Flugzeug auf Kosten des Importeurs bzw. neuen Halters oder gar
die Euthanasie des Tieres.
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Uber die Kantonsgrenzen hinweg ist man sich in Fachkreisen einig, dass mit der Abschaffung des
eidgendssisch verankerten obligatorischen Sachkundenachweises (SKN) im Jahr 2016 eine wirk-
same Hurde gefallen ist, die einem unbedachten Kauf von Welpen unbekannter Herkunft im Aus-
land entgegenzuwirken vermochte. Nachdem der SKN vor sechs Jahren hinfallig wurde, stiegen
seither die Neuanmeldungen von Hunden kontinuierlich an und der Welpenhandel im In- und
Ausland floriert mit zum Teil hohen Gewinnmargen. So werden 580 Welpen pro Woche
(29'000 Tiere pro Jahr, Dunkelziffer mind. 7'600 Welpen geméass eidgendssischer Zollverwaltung)
in die Schweiz importiert. Auch das eidgendssische Parlament hat sich nun zwischenzeitlich meh-
rere Male mit diesem Thema auseinandergesetzt und nach entsprechenden Anregungen aus
diversen Fachkreisen (Tierarzteschaft, Tierschutzorganisationen) einen Handlungsbedarf er-
kannt!.

2. Beantwortung der einzelnen Fragen
Der Regierungsrat wird gebeten zu prufen und zu berichten:

1. Ob er sich vorstellen kann, eine Halbierung der Hundesteuern mit Herkunft aus Tierheimen
zu bestimmen / definieren?

Die Hundesteuer wird einerseits nach dem Verursacherprinzip erhoben und andererseits dient sie
aus Tierschutz- wie auch aus Sicherheitsgriinden der Lenkung des Hundebestandes im klein-
raumigen Kanton Basel-Stadt. So ist fur einen Zweithund (sowie jeden weiteren Hund) eines
Haushalts jeweils die doppelte Jahressteuer zu entrichten. Das GD, resp. das Veterinaramt, er-
hebt die Steuern und betreibt fir Basel sowie Riehen und Bettingen das Inkasso.

Mit den Einnahmen der Hundesteuer werden Aufgaben im Bereich Hundewesen finanziert bzw.
entstandene Verursacherkosten durch die Hundehaltung teilweise gedeckt. Die Verwendung der
erhobenen Steuergelder ist somit zweckgebunden und verursachergerecht. Die Verantwortung
fur die Aufgaben liegt beim GD, aber auch bei anderen Departementen:

— Organisation und flachendeckende Durchflihrung der obligatorischen Préaventionskurse
«Kind & Hund» flr Kindergartenkinder. In diesen Kursen werden den Kindern auf spieleri-
sche Art einige wichtige Verhaltensregeln beim Umgang mit Hunden vermittelt. Dieses
Angebot besteht nur in wenigen Kantonen;

— Deckungsbeitrag fur Schaden an Pflanzen durch Hunde-Exkremente. Die Ertrage aus der
Hundesteuer decken die Ausgaben allerdings bei weitem nicht;

— Gratisabgabe der Hundekotbeutel;

— Unterhalt der Hundekotbeutel-Spender;

— Unterhalt der Hundesignalisationstafeln.

Dennoch kennt auch der Kanton Basel-Stadt seit vielen Jahren Moglichkeiten der Befreiung bzw.
Reduktion von der Hundesteuer. Diese sind in § 6 des kantonalen Hundegesetzes? und § 11 der
Hundeverordnung® abschliessend geregelt. Gemass § 6 des Hundegesetzes muss keine Steuer
bezahlt werden fur:

— Diensthunde der Polizei, des Grenzwachtkorps und des Militars;
— Hunde, die zur Durchfiihrung von bewilligten Tierversuchen gehalten werden;

1 - Mo Kalin 06.3226 : Hunde sind keine Handelsware

- IP Jositsch 13.3092: Bewilligungspflicht fur Hundeimport

- IP Graf 14.3353: Onlinehandel fordert Kriminalitat

- IP Brelaz 17.3130: Online-Handel mit lebenden Tieren

- IP Munz 21.3362 : Skrupelloser Hundehandel bekadmpfen

- Mo Munz 21.4622: Schluss mit tierquélerischem Welpenhandel

- F Munz 22.7025: 15 -Wochen-Regel — wann?

- IP Christ 22.3288: Eindammung illegaler Hundeimport

2 Gesetz betreffend das Halten von Hunden (Hundegesetz, SG 365.100).

3 Verordnung betreffend das Halten von Hunden (Hundeverordnung, SG 365.110).
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— Hunde in Tierheimen, die bei einer neuen Halterin oder einem neuen Halter platziert wer-
den sollen;

— und Hunde, die sich nur voribergehend und jahrlich langstens sechs Wochen im Kan-
tonsgebiet aufhalten und mittels Mikrochip oder mittels Tatowierung markiert sind.

Die Steuer kann zudem fir Blindenfihrhunde (Totalerlass) oder aus sozialen Griinden und in
Hartefallen ganz oder teilweise erlassen werden. In der Verordnung wird der Steuererlass noch
prazisiert. Ferner kann fur den erfolgreichen Besuch eines anerkannten Hunde-Erziehungskurses
(Forderung der 6ffentlichen Sicherheit) eine einmalige Reduktion der Hundesteuer pro Hund ge-
wéhrt werden.

Steuererlasse (Befreiung der Hundesteuer fir eine befristete Zeit wie in Frankfurt oder Mann-
heim) durch Adoptionen von Tieren aus Tierheimen, so wie sie die Anzugstellenden anfiihren,
sind nach Ansicht des Regierungsrats nicht zielfuihrend. Es liegt zwar im Interesse eines jeden
Tierheims und auch des Kantons, Hunde so schnell wie méglich an gute Platze vermitteln zu
kénnen, aber das Interesse an Tieren aus einem Tierheim ist in der Bevoélkerung grundsatzlich
gegeben, sodass kein zusatzlicher finanzieller Anreiz fur eine Aktivierung von Interessenten not-
wendig ist. Problematische oder bewilligungspflichtige Hunderassen (potentiell gefahrliche Ras-
sen) und Strassenhunde, also solche Hunde, die dem Wunschraster kinftiger Halter eher weni-
ger entsprechen, blieben zudem auch mit einem Steueranreiz weiterhin nur schwer vermittelbar.

Weiter kénnen die Motive fir die Anschaffung eines Hundes und/oder die persdnlichen Lebens-
umstande der an einer Adoption interessierten Personen nicht immer in Einklang gebracht wer-
den mit den Bedurfnissen und Anforderungen der im Tierheim gestrandeten Hunde. Das Tierheim
klart deshalb die personliche Situation und Wohnverhaltnisse im Regelfall vorab genau ab. Ziel ist
dabei die dauerhafte Vermittlung eines Hundes an einen geeigneten Platz. Bestehen begrindete
Zweifel an der kinftigen Haltung, kann und soll das gewlnschte Tier nicht an die betreffenden
Interessenten vermittelt werden. Steueranreize durften deshalb einem Tierheim mehr Arbeit ver-
ursachen, da dadurch mehr (ungeeignetere) Personen versucht sein kénnten, sich einen Hund
aus dem Tierheim zu beschaffen.

2. Ob man bei der Herkunftsbestimmung/Definition, was ein vertrauenswirdiges Tierheim ist,
auf ortliche Tierschutzvereine Bezug nehmen kdnnte?

Das GD, resp. das Veterinaramt Basel-Stadt, arbeitet primar mit dem regionalen Tierheim beider
Basel (TBB) als erste Anlaufstelle zusammen. Dieses knipft seine Vermittlungstétigkeit allerdings
an strenge Vorgaben — letztlich immer im Sinne und Interesse ihrer Schitzlinge. Schlussendlich
kann kein Tierheim trotz eingehender Uberpriifung ihrer Schiitzlinge eine Garantie abgeben, dass
das neue Tier/Mensch-Gespann im Alltag harmonieren wird und alte Verhaltensweisen solcher
Hunde nicht erneut aufblitzen kénnten (z.B. angelernte Eigenheiten und Uberlebensstrategien
ehemaliger Strassenhunde).

3.  Ob es sinnvoll ware, den SKN Theorie- und Praxiskurs in angepasster Form wieder ein-
zufihren?

Nach der Abschaffung des SKN-Obligatoriums und aufgrund von Warnsignalen aus den kantona-
len Veterindramtern und tierarztlichen Praxen hat sich auch eidgendssische Parlament mehrfach
mit diesem Thema auseinandergesetzt und einen Handlungsbedarf erkannt. Dabei scheint das
Bewusstsein zu wachsen, dass die damalige Abschaffung des SKN durch das Parlament mit
Blick auf den Tierschutz ein Fehlentscheid gewesen sein drfte.

Dabei ist auf der nationalen politischen Ebene nicht nur das fehlende SKN-Obligatorium, sondern

neu auch die Alterslimite von Welpen fir einen Import in die Schweiz ein Thema. In der Europai-
schen Union liegt das Mindestalter fir einen Grenzibertritt von Welpen bei 15 Wochen, in der
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Schweiz liegt die untere Altersgrenze bei acht Wochen fur Welpen ohne Begleitung einer Mutter
oder Amme. Nicht selten sind solche importierten Welpen krank und weisen im spéateren Verlauf
ihres Lebens Stérungen im Sozialverhalten auf, da sie viel zu frih von ihren Muttertieren getrennt
wurden. Hinzu kommen hohe «versteckte» tiermedizinische Kosten, welche die vermeintlichen
«Schnappchen» zur Kostenfalle werden lassen. Nebst dem bedriickenden Leiden der Tiere lau-
fen Kéuferinnen und Kaufer somit auch Gefahr, mit solchen schwierigen und kranken Tieren in
vielerlei Hinsicht tberfordert zu sein, was letztlich auch in eine Trennung vom Tier miinden kann
(Abgabe in ein Tierheim). Eine Neuplatzierung dieser Tiere gestaltet sich erfahrungsgemass als
schwierig.

Uber die Kantonsgrenzen hinweg ist man sich in Fachkreisen (bei Tierarzten, Kynologischen
Vereinen, Hundeausbildnern, der Vereinigung der Kantonstierarzte [VSKT] und dem Bundesamt
fur Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen [BLV]) einig, dass mit der Abschaffung des
SKN-Obligatoriums im Jahr 2016 eine Hirde gefallen ist, die einem unbedachten Kauf von Wel-
pen urspriinglich entgegenwirken konnte.

Eine Umfrage durch das Veterindramt Basel-Stadt bei den kantonalen Veterindramtern im Juli
2021 ergab zudem, dass mehrere Kantone (TG, ZH, VS, GL, NE) Kurse fiir Ersthundehalter
(Praxisteil, z.T. Theorieteil) kantonal bereits wiedereingefuihrt haben. Weitere Kantone (SH, VD,
LU) priften oder prifen dies ebenfalls fir ihre Kantone. Der Kanton FR erarbeitet aktuell einen
neuen Gesetzesentwurf fir neue Hundehalter, welcher funf Stunden Theorie und eine Leistungs-
fahigkeitsprufung beinhalten soll.

Die Erfahrung aus den Jahren, in denen der SKN obligatorisch war, hat gezeigt, dass das Erlan-
gen des SKN und der sichtbare Erfolg im Umgang mit dem eigenen Hund fir manche Hundehal-
terinnen und -halter nicht selten Motivation und Anlass war, die erworbenen kynologischen
Grundkenntnisse zu vertiefen. So hat ein betréchtlicher Teil der Hundehalterinnen und -halter
anschliessend freiwillig Fortsetzungskurse besucht. Die Hundehalterinnen und -halter berichteten
dabei von positiven Veranderungen in ihrem Verhalten aufgrund des Besuchs eines SKN-Kurses.
Ein Grossteil der kantonalen Veterinardienste und der Hundetrainerinnen und -trainer sowie der
Hundehalterinnen und -halter war denn auch der Meinung, dass die SKN-Kurse das korrekte
Fuhren und Erziehen der Hunde positiv beeinflussten und auch zu einem verbesserten Tierwohl
fuhrten.

Nach Ansicht des Regierungsrats kdnnte die EinflUhrung der SKN-Kurses zu einer generellen
Sensibilisierung fur die Anliegen der Hundehaltung fihren. Er méchte daher eine kantonale Wie-
dereinfihrung eines moderaten SKN-Obligatoriums fir Ersthundehalter, wenn moglich mit flan-
kierenden Massnahmen, priifen. Dazu wéaren eine Anderung des Hundegesetzes sowie der Hun-
deverordnung notwendig. Bei der Prifung der Wiedereinfihrung eines kantonalen
Kursobligatoriums mussten frihere Konzeptmangel neu diskutiert werden. Optimierungsbedarf
besteht beispielsweise sowohl bei der einheitlichen Dauer und Qualitatssicherung der Hundekur-
se (Zeitaufwand, Inhalte und Ziele, Kontrolle und Zertifizierung der Ausbildenden) als auch beim
administrativen Aufwand fir die mit der Durchsetzung beauftragen Vollzugsstellen (Kontrolle,
Mahnwesen, Verzeigungen). Ferner waren ehemals nicht bestehende Sonderregelungen im Sin-
ne der Verhaltnismassigkeit (z.B. Fihrigkeitstest statt praktischer Kurs fiir Mehrfach-
Hundehaltende) zu diskutieren.
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4.  Ob es andere Mdglichkeiten gibt, die Menschen starker fiir das Thema «Hundeherkunft» zu
sensibilisieren?

Bereits heute informiert das Veterindramt regelmdassig via Hompage oder Social Media-
Plattformen Uber die Folgen des Welpenhandels. Auf Bundesebene waren verschiedene Mog-
lichkeiten denkbar: Der Bund kdnnte den privaten Verkauf von Welpen tber das Internet verbie-
ten. In Frankreich wird dies ab dem Jahr 2024 der Fall sein. Des Weiteren kénnte auf eidgendssi-
scher Ebene ein Importverbot fir Welpen unter einem Lebensalter von 15 Wochen gesetzlich
verankert werden. Dies wirde allerdings eine Revision der eidgendssischen Tierschutzverord-
nung mit sich bringen; der Import ist bis anhin generell schon ab 8 Wochen ohne Muttertier mog-
lich.

Der Regierungsrat prift, ob mit einer breiteren kantonalen Sensibilisierungskampagne der Bevdl-
kerung das Thema «Hundeherkunft» nahergebracht werden kann. Dazu kénnte tber die tierquéa-
lerische Welpen-Produktion und die schlimmen Folgen, unter denen die Hunde zu leiden haben,
in verschiedenen medialen Kandlen informiert werden. In Artikeln und Broschiren sowie Uber
Social Media kdnnten die Missstande kritisiert und vor unuberlegtem Hundekauf gewarnt werden
(wie dies z.B. bereits heute im Kanton Zurich der Fall ist).

Auch an die Eigenverantwortung der K&auferinnen und K&aufer muss appelliert werden. So ist
bspw. die Einfuhr von Welpen derzeit noch mit Selbstdeklaration mdglich, obschon die Toll-
wutimpfung frihestens ab einem Alter von 12 Wochen appliziert werden sollte und danach eine
21-tagige Wartefrist einzuhalten ist. Im Idealfall sollte also ab Verabreichung der Tollwutimpfung
21 Tage gewartet werden, bis ein Welpe in die Schweiz importiert oder aus der Schweiz expor-
tiert wird.

3. Antrag

Aufgrund dieses Berichts beantragen wir, den Anzug Kerstin Wenk und Konsorten betreffend
«Massnahmen um den Kauf von Hunden aus prekaren Verhaltnissen zu steuern» stehen zu las-
sen.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

/Egﬁ E~WPOW.

Beat Jans Barbara Schipbach-Guggenbdihl
Regierungsprasident Staatsschreiberin
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