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1. Begehren

Mit diesem Ratschlag beantragen wir lhnen, die vorgelegte Totalrevision des Gesetzes uber die
Mietzinsbeitrdge an Familien mit Kindern (Mietbeitragsgesetz, MBG) zu genehmigen. Der Titel des
neuen Erlasses soll «Gesetz Uber die Ausrichtung von Mietbeitrdgen» heissen.

Gleichzeitig beantragen wir Ihnen, den am 18. November 2020 an den Regierungsrat Uberwiese-
nen und am 6. Dezember 2022 stehen gelassenen Anzug Thomas Widmer-Huber und Konsorten
betreffend «eine soziale Wohnpolitik: das Instrument der Mietzinsbeitrdge nutzen» als erledigt ab-
zuschreiben.

2. Das Wichtigste in Kiirze

Mit dem vorliegenden Ratschlag soll in Erflillung des Anzugs Widmer-Huber und Konsorten darge-
legt werden, wie das Begehren in Form einer Totalrevision des heutigen Gesetzes lber die Aus-
richtung von Mietzinsbeitrdgen an Familien mit Kindern (Mietbeitragsgesetz, MBG) erflllt werden
kann.

In Zusammenarbeit mit dem Beratungsunternehmen Interface® wurde das heutige System der Fa-
milienmietzinsbeitrage auf seine Wirksamkeit hin tiberprift und eine Offnung der Mietbeitrage fiir
Haushalte ohne Kinder evaluiert. Die Analysen von Interface erbrachten, dass das heutige System
der Mietbeitrédge wirksam ist und die sozialpolitischen Ziele erreicht. Ebenso konnten die Untersu-
chungen aufzeigen, dass eine Erweiterung der Mietbeitrdge auf Haushalte mit geringen Einkom-
men ohne Kinder die sozialpolitischen Ziele, u.a. die gezielte Entlastung armutsgefahrdeter Haus-
halte bei gleichzeitigem Erhalt von Arbeitsanreizen, erfillt werden. Mit der Zielgruppenerweiterung
kann die Verfassungsbestimmung «Recht auf Wohnen» der baselstadtischen Kantonsverfassung
wirksamer umgesetzt werden, ohne die Entscheidungen der Akteurinnen und Akteure auf dem
Wohnungsmarkt einzuschranken. Das Instrument der Mietbeitrage ist ein zielfUhrendes und pra-
ventives Instrument, um die finanzielle Situation armutsgefahrdeter Haushalte zu entspannen.

Fur die Erweiterung der Anspruchsberechtigung auf Haushalte ohne Kinder ist eine Totalrevision
des MBG notwendig, welche hiermit vorgelegt wird. Die vorgeschlagenen Massnahmen haben
Mehrkosten von rund 5 Mio. Franken jahrlich zur Folge (s. Kap. 9).

3. Ausgangslage

Gemass Bundesamt fur Statistik (BFS) sind im Jahr 2022 schweizweit rund 702'000 Personen res-
pektive 8.2% der Gesamtbevélkerung von Armut betroffen.? Wie langst bekannt ist, sind verschie-
dene Bevdlkerungsgruppen ungleich von Armut betroffen. Die weitaus grosste Gruppe
(417'000 Personen) lebt in Ein- und Zweipersonenhaushalten ohne Kinder. Alleinerziehende El-
ternteile mit ihren Kindern sowie Personen ohne nachobligatorische Schulbildung sind relativ am
starksten von Armut gefahrdet bzw. betroffen. Ausserdem von Armut betroffen sind sogenannte
«Working Poor», also Personen, welche einer Erwerbstatigkeit nachgehen, deren erwirtschaftete
Einkommen jedoch nicht bzw. nur knapp ausreichen. Die Armutsquote bei den Erwerbstatigen lag
2022 gemass BFS bei 3.8%.3 Diese Personen und Familien, die einer Erwerbstéatigkeit nachgehen,
aber dennoch Schwierigkeiten haben, ihren Lebensunterhalt zu bestreiten, sind aufgrund von nied-
rigen Léhnen und/oder begrenzten Arbeitsstunden von Armut betroffen oder armutsgefahrdet. Wor-
king Poor sind oft in einem Kreislauf der Armut gefangen, da sie mdglicherweise nicht Uber die
Ressourcen verfligen, um sich aus ihrer Situation zu befreien. Die Mietzinserh6hung aufgrund des
steigenden Referenzsatzes wird die Kaufkraft von Armutsbetroffenen nochmals verringern.

1 Evaluation Familienmietzinsbeitrdge Basel-Stadt, Luzern, 2. Mai 2016: https://www.bs.ch/publikationen/asb/evaluation-fami-2016.html, und Evaluation
und Ausweitung Familienmietzinsbeitrage Basel-Stadt, Luzern, 29. September 2022: https://www.bs.ch/publikationen/asb/evaluation-fami-2022.html.

2 https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/querschnittsthemen/wohlfahrtsmessung/alle-indikatoren/gesellschaft/armutsquote.html, letzter Aufruf
09.04.2024.

3 ldem.
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Das sozialpolitische Transfersystem bezweckt neben der Existenzsicherung auch die Bekampfung
von Armutsfolgen. Das Recht auf Wohnen nimmt dabei aufgrund der existenziellen Bedeutung eine
Sonderstellung ein. Die Wohnung ist der Lebensort fiir die Befriedigung elementarer Bedurfnisse
nach Sicherheit, Schutz, Erholung und Intimitat. Entsprechend ist das Bedurfnis nach privatem
Wohnraum ein zentrales Anliegen der Menschen. Bund und Kantone haben das Wohnen verfas-
sungsrechtlich geschiitzt. Die Kantonsverfassung (KV) von Basel-Stadt enthalt Bestimmungen zur
sozialen Sicherheit und zur Wohnungsversorgung. Insbesondere Art. 41 KV schreibt vor, dass «die
offentliche Hand fiir eine ausreichende und den Bedurfnissen der Bevolkerung entsprechende
Wohnungsversorgung sorgt und dabei auf die besonderen Bedurfnisse von Familien, &lteren Men-
schen und Personen mit Behinderungen Rucksicht nimmt». Dariiber hinaus wird in Art. 42 KV das
Recht auf soziale Sicherheit und Unterstiitzung betont, um allen Menschen ein menschenwiirdiges
Leben zu erméglichen.

Ein weiteres Ziel der Sozialpolitik stellt die nachhaltige Abldsung von der Sozialhilfe dar. Neben der
beruflichen (Re-)Integration und entsprechenden Bildungs- und Beschéaftigungsmassnahmen kon-
nen Mietbeitrdge hier eine weitreichende und auch praventive Wirkung einnehmen und zur Linde-
rung der bereits bestehenden Armutslage beitragen sowie die Sozialhilfeabhangigkeit verhindern.

3.1 Das System der Familienmietzinsbeitrage

Der Kanton Basel-Stadt gewahrt unter bestimmten Voraussetzungen Mietbeitrage fir Familien in
bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen. Sie bilden Teil des Systems der harmonisierten So-
zialleistungen im Kanton Basel-Stadt und sind im Gesetz Uber die Ausrichtung von Mietzinsbeitré-
gen an Familien mit Kindern (Mietbeitragsgesetz, MBG, SG 890.500) sowie der zugehdrigen Ver-
ordnung zum Gesetz Uber die Ausrichtung von Mietzinsbeitragen an Familien mit Kindern
(Mietbeitragsverordnung, MIVO, SG 890.520) geregelt. Anspruch auf Mietbeitrage kénnen Fami-
lien in bescheidenen wirtschaftlichen Verhéltnissen geltend machen. Es muss mindestens ein min-
derjahriges oder sich in Erstausbildung befindendes Kind unter 25 Jahren im gleichen Haushalt
leben. Grundvoraussetzung fur den Bezug ist der Wohnsitz im Kanton Basel-Stadt, wobei das Ge-
setz eine Wohnsitzdauer von 5 Jahren ohne Unterbruch verlangt. Es genigt, wenn eine Person
bzw. ein Elternteil diese Bedingung erfullt.

Die Hohe des Mietbeitrages ist bedarfsabhangig ausgestaltet, d.h. abhangig vom massgeblichen
Einkommen (entspricht ca. dem Nettoeinkommen inkl. anrechenbarem Vermégensanteil) und dem
Nettomietzins (vgl. dazu die Mietbeitragstabelle im Anhang). Die Wohnnebenkosten werden in
Form von Pauschalen in Abhéngigkeit von der Wohnungsgrdsse beriicksichtigt. Personen mit ei-
nem massgeblichen Jahreseinkommen, das Uber der definierten Einkommensgrenze liegt, erhalten
keine Mietbeitrage. Im Gesetz sind Mindestmietzinsgrenzen definiert, welche den Anspruch be-
griinden, sowie Hochstmietzinsgrenzen, welche bei Uberschreiten als maximal massgebender
Mietzins gelten. Die Hohe der Mietbeitrage liegt zwischen 50 und 1'000 Franken pro Monat.

Ende 2023 wurden 2’190 Haushalte respektive 8000 Personen mit Familienmietzinsbeitragen un-
terstitzt. Die Ausgaben hierfur lagen im Jahr 2023 bei 12 Mio. Franken oder durchschnittlich
1'528 Franken pro Person, respektive 5’488 Franken pro Haushalt. Bei rund 35 Prozent der unter-
stutzten Haushalte handelte es sich um Einelternfamilien.

Die finanzielle Belastung durch die Wohnkosten ist bei Armutsbetroffenen im Vergleich zu nicht
Armutsbetroffenen anteilsmassig signifikant héher. Durch ihre geringe finanzielle Ausstattung ist
fur viele armutsbetroffene Personen der Zugang zu Wohnraum erschwert. Das System der Miet-
beitrage ist sehr zielgerichtet und entlastet Familien in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen
dort, wo regelmassig vergleichsweise hohe, zwingende Kosten anfallen. Dabei erhéht die Leistung
als echte Subjekthilfe die Wahlfreiheit der Begtinstigten; sie entscheiden, wo und wie sie wohnen
und haben dabei ein htheres Budget zur Verfiigung, ohne dass die Vermieterschaft dartiber infor-
miert ist. Die Leistung wird zudem periodisch an die tatsdchlichen Gegebenheiten, d.h. zum Bei-
spiel Einkommensveranderungen oder Veranderungen im Haushalt angepasst und bietet somit
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Gewaéhr dafir, dass sie jenen bedarfsgerecht zu Gute kommt. Damit stellen die Mietbeitrage eine
wertvolle Erganzung zur objektbezogenen Wohnraumférderung des Kantons Basel-Stadt dar, von
welcher nicht alle Haushalte mit bescheidenen Einkommen profitieren kdnnen und auf welche kein
gesetzlicher Anspruch besteht.

3.2 Familienmietzinsbeitrdge im System der harmonisierten Sozialleistungen

Die Mietbeitrage sind seit 2009 im System der harmonisierten und koordinierten bedarfsabhéngi-
gen Sozialleistungen gemass dem Gesetz Uber die Harmonisierung und Koordination von bedarfs-
abhangigen Sozialleistungen vom 25. Juni 2008 (Harmonisierungsgesetz Sozialleistungen,
SoHaG; SG 890.700) eingebettet. Diese kantonalen Sozialleistungen werden in einer festen Rei-
henfolge fiir die Einkommensberechnung aufeinander abgestimmt, sodass weder Liicken noch Zir-
kelberechnungen entstehen. Dabei folgen die Mietbeitrage auf die am Anfang der Reihe stehenden
Alimentenbevorschussungen. So werden bei der Ermittlung des fur die Mietbeitrage massgeblichen
Einkommens nebst dem individuellen anrechenbaren Einkommen der Haushaltseinheit (bestehend
aus den Einkommen, Sozialabzigen und anderen Bestandteilen) auch die vorgelagerten Alimen-
tenbevorschussungen bericksichtigt. Nach den Mietbeitrdgen folgen die Pramienverbilligungen
und anschliessend die Tagesbetreuungsbeitrdge, welche jeweils die vorgelagerten Leistungen be-
ricksichtigen.

3.3 Mietbeitrage — zielgerichtete Subjekthilfe und Ergdnzung zur Objekthilfe

Die Evaluationsstudie im Jahr 2016 durch die Firma Interface Politikstudien Forschung Beratung*
hat aufgezeigt, dass die Familienmietzinsbeitrage mehrheitlich Familien im unteren Einkommens-
bereich, jedoch auch direkt ausserhalb der Sozialhilfe, zu entlasten vermégen und somit auch sub-
sidiar zu anderen Transferleistungen wirken. Die Mieten der begilnstigten Haushalte werden im
Durchschnitt um 30 Prozent reduziert und somit die Haushaltsbudgets wesentlich entlastet. Die
Studie wies nach, dass die Beitrage explizit nicht zu Anreizen fihren, mdglichst teure Wohnungen
zu wahlen (und somit die Grenze des anrechenbaren Mietzinses auszuschdpfen) und keine nega-
tiven Arbeitsanreize zur Folge haben, sondern im Gegenteil das verfligbare Einkommen mit stei-
gendem Bruttoeinkommen auch zunimmt. Zudem wurde dargelegt, dass 16 Prozent der unterstitz-
ten Haushalte bei Wegfall der Mietzinsbeitradge auf Sozialhilfe angewiesen waren. Gesamthaft kam
die Studie zum Schluss, dass die Konzeption, der Vollzug und die Leistungen der Mietzinsbeitrage
Zielgerichtet, wirtschaftlich und wirksam sind.

Der Kanton férdert mittels direkter und indirekter Objekthilfe preisgtinstigen Wohnraum. Die Férde-
rung erfolgt insbesondere durch Massnahmen zur Forderung des gemeinnitzigen Wohnrauman-
gebots und von Wohneigentum, durch Information und Beratung sowie durch eine gezielte Aufwer-
tung des Wohnumfeldes. Der Kanton stellt ausserdem als Vermieter kostengtinstigen Mietwohn-
raum zu Gunsten von besonders benachteiligten Personen bereit.

Von diesen Objekthilfen kénnen jedoch nicht alle auf dem Wohnungsmarkt benachteiligten Haus-
halte profitieren. Im Gegensatz dazu gewahrt das Instrument der Mietzinsbeitrdge samtlichen an-
spruchsberechtigten Haushalten einen unmittelbaren, individuellen Rechtsanspruch auf bedarfs-
abhangige Subjekthilfen. Auf Antrag erhalten sie — sofern sie die Anspruchskriterien erfiillen — ab
dem Folgemonat eine substantielle Entlastung ihres Haushaltsbudgets, ohne in ihrer Wahlfreiheit
auf dem Wohnungsmarkt eingeschrankt zu werden. Vielmehr werden ihre Chancen und Mdéglich-
keiten auf dem Wohnungsmarkt unmittelbar und massgeblich verbessert.

4 Evaluation Familienmietzinsbeitrdge Basel-Stadt, Luzern, 2. Mai 2016: https://www.bs.ch/publikationen/asb/evaluation-fami-2016.html, und Evaluation
und Ausweitung Familienmietzinsbeitrage Basel-Stadt, Luzern, 29. September 2022: https://www.bs.ch/publikationen/asb/evaluation-fami-2022.html.
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4. Evaluation der Mietzinsbeitrage: Interface-Studie

Um die im Anzug Thomas Widmer-Huber aufgeworfenen Fragestellungen beantworten zu kdnnen,
hat das Amt furr Sozialbeitrage eine Neuauflage der Interface-Studie® von 2016 in Auftrag gegeben,
dies mit der Erweiterung um die Frage nach den Wirkungen von Mietbeitrégen fir Haushalte ohne
Kinder. Teile der Ergebnisse der Studie werden im Folgenden zusammengefasst.

4.1 Ergebnisse und Wirkungen der Mietbeitrage

Die Konzeption der Familienmietzinsbeitrage sieht vor, dass im Kanton Basel-Stadt wohnhafte Fa-
milien mit Kindern und tiefem Einkommen bei ihren standigen Kosten entlastet werden. Seit der
Evaluation 2016 bewegten sich die jahrlichen Neuanmeldungen fur Familienmietzinsbeitrage zwi-
schen 1'000 und 1'200 Haushalten, mit einer Spitze im Jahr 2018. Rund ein Drittel der Antrage
missen durchschnittlich abgelehnt werden. Infolge von Revisionen kam es zu 19 bis 26 Prozent
Ablehnungen. Die Grinde dafiir haben sich seit 2016 nicht veréndert, am h&ufigsten betraf dies
eine Einkommensiberschreitung oder den Auszug aus der Wohnung. Die durchschnittliche Be-
zugsdauer von Familienmietzinsbeitrdgen betragt 3.4 Jahre. Das Instrument vermag somit auch
temporar bei niedrigeren Einkommen zu untersttitzen.

Durchschnittlich bezahlen die Beziehenden rund 15'800 Franken Miete pro Jahr (ohne Nebenkos-
ten), dies sind rund 1'320 Franken pro Monat. Ein Vergleich der durchschnittlichen jahrlichen Net-
tomieten der Wohnungen der beziehenden Familien mit den durchschnittlichen jahrlichen Netto-
mieten aller Wohnungen im Kanton Basel-Stadt zeigt jedoch, dass Mietbeitrdge beziehende
Familien eher in gunstigen Wohnungen leben. Damit kann das Argument, Subjekthilfen seien in
diesem Bereich preistreibend, eindeutig entkraftet werden.® Die Analyse der ausbezahlten Mietbei-
trage in Bezug zu den definierten Maximalmietzinsen zeigt, dass die durchschnittlichen Bruttomie-
ten meist unter dem massgebenden Hdchstmietzins liegen. Wo dies nicht der Fall ist, wird der
anrechenbare Mietzins plafoniert. Die durchschnittlichen Nettomieten der Mietbeitrags-Beziigerin-
nen und -Bezlger liegen sogar unter den von der Sozialhilfe vorgegebenen Grenzwerten.

Die Belastung der Haushaltsbudgets durch die Bruttomiete betragt je nach Familientyp zwischen
24 und 29 Prozent. Die Haushaltsbudgets werden durch die Mietbeitradge wirksam entlastet, indem
die Bruttomieten durchschnittlich um 30 Prozent reduziert werden. Die unteren Einkommen werden
wie vorgesehen starker entlastet, das heisst, der Anteil des Mietbeitrags an der Bruttomiete fallt bei
ihnen vergleichsweise héher aus. Dank der Mietbeitrége liegt die verbleibende Belastung der Haus-
haltsbudgets durch die Miete schliesslich noch bei 17 bis 22%.

Zur Analyse der Auswirkungen der Mietbeitrage auf die frei verfligbaren Einkommen’ der Haushalte
wurden diese mit und ohne Mietbeitrage sowie mit und ohne Pramienverbilligung fur die Familien-
typen «Alleinerziehende Person mit einem Kind» und «Zwei Erwachsene mit zwei Kindern» be-
rechnet. Die folgenden Grafiken (Abb. 1 und 2) zeigen die jeweilige Einkommensentwicklung auf.

In der Studie wurde analysiert, welche und wie viele Haushalte ohne Mietbeitrage, mit/ohne Ali-
mentenbevorschussung und mit/ohne Pramienverbilligung auf Sozialhilfe angewiesen waren. Bei
Wegfall alleine des Mietbeitrages, aber mit Belassen der Uibrigen Leistungen, waren 19 Prozent der
aktuell mietbeitragsbeziehenden Haushalte auf Unterstiitzung durch die Sozialhilfe angewiesen.

5 Siehe dazu Fussnote 1.

6 Ein preistreibender Effekt der Subjekthilfen im Wohnungsmarkt ist schon aufgrund des anteilméassigen Volumens ausserst unwahrscheinlich: bei einem
Mietzinsvolumen von gesamthaft um 1 Mrd. Franken pro Jahr im Kanton Basel-Stadt kénnen die 12 Mio. Franken Familienmietzinsbeitréage nicht als
marktverschiebende Kraft wirken.

7 Das frei verfigbare Einkommen wird definiert als jenes, welches dem Haushalt unter Beriicksichtigung aller Einnahmen abzuglich Steuern, Miete, Kran-
kenkassenpramien und Kosten fiir Kinderbetreuung zur Verfigung steht.
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Abb. 1: Entwicklung des verfiigbaren Einkommens — eine alleinerziehende Person mit einem Kind?®
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Abb. 2: Entwicklung des verfligbaren Einkommens — zwei Erwachsene mit zwei Kindern.
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Fur beide Haushaltstypen zeigt sich, dass mit Mietbeitrag und Pramienverbilligung eine frithzeitige
Ablésung aus der Sozialhilfe moéglich ist, da das verfligbare Einkommen damit Gber dem Niveau
der Sozialhilfe liegt. In der Einkommensentwicklung sind im Fall der Alleinerziehenden lediglich
zwei minimale Schwellen sichtbar, jeweils durch den Wegfall des Mietzinsbeitrags bzw. der Prami-
enverbilligung. Die durch den Wegfall der Pramienverbilligung bedingte Schwelle kann aufgrund
von Bestimmungen des Bundesgesetzes® nicht eliminiert werden. Der Arbeitsanreiz besteht jedoch
Uber sdmtliche Einkommensbereiche hinweg.

8 Quelle Abbildung 1 und 2: Interface GmbH.
9 Fur Kinder sind die Krankenversicherungspramien mit der Pramienverbilligung um mindestens 80% zu verginstigen. Ein «sanfter» Ausstieg aus dem
System PV ist somit nicht méglich.

Seite 7/22



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Auch fur Familien mit zwei Kindern ist infolge der Mietzinsbeitrage eine frihzeitige Abldsung aus
der Sozialhilfe mdéglich. Die Schwelle beim Austritt aus der Pramienverbilligung fallt etwas héher
aus, da zwei Kinderpramien einen grosseren Effekt haben. Dennoch verlauft auch hier die Einkom-
menskurve im Ubrigen kontinuierlich steigend.

Die Untersuchung zeigt gesamthaft auf, dass die Leistungen Pramienverbilligung und Mietbeitrdge
im System der harmonisierten Sozialleistungen gut aufeinander abgestimmt sind und die ge-
wuinschten sozialpolitischen Effekte fir Familien mit bescheidenen Einkommen erzielen.

4.2 Wirkungen von Mietbeitragen an Haushalte ohne Kinder

Wie eingangs erlautert sind schweizweit tiber 400'000 Personen oder 11% der Ein- oder Zweiper-
sonenhaushalte ohne Kinder von Armut betroffen. Bei diesen Haushalten stellt der Mietzins einen
Kostenfaktor dar, der das knappe Haushaltsbudget erheblich belastet und bei leicht reduziertem
Einkommen zur Sozialhilfeabhéngigkeit fihren kann. Die Pramienverbilligung als vergleichbare
Subijekthilfe, welche fir einkommensschwache Bevilkerungsgruppen obligate Kosten zu dampfen
hilft, kommt ebenfalls auch kinderlosen Personen zugute und bemisst sich proportional an den zu
tragenden Lasten und unter Beriicksichtigung der Einkommensverhaltnisse.

Um die potenzielle Wirkung einer Offnung der Mietzinsbeitrage auch auf Haushalte ohne Kinder zu
untersuchen, wurde fir die Bevdlkerungsgruppe der Ein- und Zweipersonenhaushalte mit Haus-
haltsmitgliedern zwischen 25 und 64 Jahren eine Potenzialabschatzung vorgenommen. Dies auf-
grund der Einkommensverteilung der entsprechenden Haushalte. Fir Ein- sowie fur Zweiperso-
nenhaushalte wurde in Anlehnung an die bisherigen Belegungsvorschriften von einer Zweizimmer-
wohnung ausgegangen. Ebenso wurde eine Analyse des Effekts auf die verfigbaren Einkommen
analog des fir Familien verwendeten Modells durchgefiihrt, um die sozialpolitische Wirkung zu
evaluieren. Die Ausgestaltung erfolgt subsidiar, d.h. Sozialhilfebeziehende erhalten keine Mietbei-
trage.

Abb. 3: Entwicklung des verfigbaren Einkommens — eine alleinstehende erwachsene Person'®
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10 Quelle Abbildung 3 und 4: Interface GmbH.
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Abb. 4: Entwicklung des verfligbaren Einkommens — zwei verheiratete erwachsene Personen
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Fur die Wirkungen der Sozialleistungen Pramienverbilligung und Mietbeitrage fir alleinstehende
erwachsene Personen mit geringen Einkommen hélt die Interface-Studie das Folgende fest: Pra-
mienverbilligung und Mietbeitrdge werden im Einkommensbereich ausserhalb der Sozialhilfe ent-
richtet. Die Einkommenskurven zeigen, dass der Wegfall der Sozialhilfe (bei einem Ubertreten der
Sozialhilfe-Grenze durch mehr selbst erwirtschaftetes Einkommen) in der heutigen Situation zu
einem ausgepragten Schwelleneffekt von 5'620 Franken flhrt, welcher ohne Pramienverbilligung
sogar Uber 8'000 Franken betragen wiuirde. Die Mietbeitrdge reduzieren die Schwelle auf
1'180 Franken und kénnen so noch einen grésseren Anteil an der Reduktion des Schwelleneffekts
leisten als die Pramienverbilligung. Der verbleibende Schwelleneffekt ist zu einem grossen Teil auf
Krankenkassenkosten zurtickzufiihren. Die Mietbeitrdge verhindern zudem einen Bruch in der Ein-
kommensentwicklung bei Wegfall der Pramienverbilligung. Es lohnt sich somit in allen Einkom-
mensbereichen, ein héheres Einkommen zu erarbeiten. !

Bei zwei erwachsenen Personen zeichnet sich ein ahnliches Bild. Pramienverbilligung und Miet-
beitrdge werden ausserhalb des Bereichs der Sozialhilfe entrichtet (ab ca. 45'000 Franken Brutto-
lohn). Im heutigen System besteht ein grosser Schwelleneffekt an der Grenze zur Sozialhilfe
(4'150 Franken), welcher ohne Pramienverbilligung sogar fast dreimal so hoch ware (11'500 Fran-
ken). Mit der Einfihrung der Mietbeitrage kann die Schwelle auf 1'330 Franken reduziert werden.
Bei steigendem Einkommen entsteht nur ein minimaler Schwelleneffekt bei Wegfall der Mietbei-
trage und gar keiner bei Wegfall der Pramienverbilligung. *?

Bezliglich der sozialpolitischen Wirkung der Ausweitung der Mietbeitrage auf Haushalte ohne Kin-
der kann festgehalten werden, dass diese bei den untersuchten Haushaltstypen zu einer deutlichen
Entlastung der tieferen Einkommen fiihrt. Die Mietbeitrédge tragen wesentlich zur Reduktion des
Schwelleneffekts an der Grenze zur Sozialhilfe bei. Zudem werden durch die Reduktion des
Schwelleneffekts massgeblich Eintritte in die Sozialhilfe verhindert. So kénnen die Mietbeitrage

11 Evaluation Familienmietzinsbeitrdge Basel-Stadt, Luzern, 2. Mai 2016: https://www.bs.ch/publikationen/asb/evaluation-fami-2016.html, und Evaluation
und Ausweitung Familienmietzinsbeitrage Basel-Stadt, Luzern, 29. September 2022: https://www.bs.ch/publikationen/asb/evaluation-fami-2022.html,
S. 34 ff.

12 |dem. S. 35
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auch dem Personenkreis der Working Poor — welche trotz sehr geringer Einkommen keine Sozial-
hilfe beziehen — zu Gute kommen und deren verfligbares Einkommen stiitzen und ein Abrutschen
in die Sozialhilfe langfristig verhindern.

5. Eckpunkte der Totalrevision des Mietbeitragsgesetzes

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat mit diesem Ratschlag eine Ausweitung der Miet-
beitrdge auf Haushalte ohne Kinder. Wohnkosten machen einen erheblichen Anteil des Haushalts-
budgets (in der Schweiz durchschnittlich rund 14% des Bruttoeinkommens, in den untersten Ein-
kommensgruppen sogar gut 30% des Bruttoeinkommens®®) aus und sind auch fur finanziell
schlechter gestellte Haushalte ohne Kinder schwer zu finanzieren. Diese Haushalte bilden die klare
Mehrheit (Uber 60%) der Armutsbetroffenen oder Armutsgefahrdeten. So betrug im Jahr 2022 in
der Schweiz die Armutsquote bei Haushalten ohne Kinder 11.2%. Dies im Vergleich zur durch-
schnittlichen Armutsquote aller Haushalte von 8.2%. Eine differenzierte Ausgestaltung dieser Un-
terstiitzungsmaglichkeit soll Gewahr daflr bieten, dass diese Leistungen bedarfsgerecht zum Tra-
gen kommen.

Aktuell kdnnen nur Haushalte mit Kindern Mietzinsbeitrage beziehen. Wie die Ergebnisse der In-
terface-Studie zeigen, kdnnen Mietbeitrége jedoch auch fur Personengruppen ohne Kinder eine
betrachtliche Entlastung bieten und die Schwelle beim Austritt aus der Sozialhilfe ganz massgeblich
verringern beziehungsweise kann flir jene Personengruppen eine Abldsung aus der Sozialhilfe er-
reicht werden, deren verfligbares Einkommen im Bereich zwischen Eintritt und Austritt aus der
Sozialhilfe liegt.

Der Regierungsrat schlagt vor, die Mietbeitrage fir Personen ab 25 Jahren und bis zum ordentli-
chen Rentenalter zu 6ffnen. Bei jingeren Personen ist davon auszugehen, dass sie entweder in
einer Ausbildung sind und damit zur Haushaltseinheit der Eltern gezahlt werden, die bereits heute
Mietbeitrage beantragen kann. Fir Personen in Ausbildung stehen im Ubrigen noch andere Unter-
stutzungsinstrumente zur Verfigung. Junge Erwachsene unter 25 Jahren, die ihre Erstausbildung
hingegen bereits beendet haben und trotzdem Mihe haben, sich eine eigene Wohnung zu leisten,
sollen mindestens bis zur Vollendung ihres 25. Altersjahrs einen Anreiz haben, sich weiterzubilden,
um nicht wahrend ihrer gesamten Erwerbslaufbahn auf Mietbeitrdge angewiesen zu sein.

Selbstverstandlich sollen auch Personen, die alter als 25 Jahre sind, weiterhin einen uneinge-
schrankten Anreiz haben, ihren Lebensunterhalt aus eigenen Mitteln zu bestreiten. Daher sollen
Personen ohne Kinder grundsatzlich nur dann Mietbeitrage erhalten kdnnen, wenn sie voll erwerbs-
tétig sind.

Mit dem Eintritt ins Rentenalter kommt die Bezugsmoglichkeit fir Erganzungsleistungen zur AHV
zum Tragen. Bei der Berechnung des Lebensbedarfs im Rahmen der Ergdnzungsleistungen wird
der Mietzins bertcksichtigt, sodass Personen im Rentenalter nicht mehr auf Mietbeitrage angewie-
sen sind. Dies gilt analog fuir den Bezug von Uberbriickungsleistungen fiir dltere Arbeitslose.

13 Vgl. Haushaltsbudgeterhebung des BFS 2017, abrufbar unter https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/wirtschaftliche-soziale-situation-bevoel-
kerung/einkommen-verbrauch-vermoegen/haushaltsbudget.html.
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6. Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

Mit Beschluss vom 15. August 2023 genehmigte der Regierungsrat die 6ffentliche Vernehmlassung
zum Entwurf des MBG. Die dreimonatige Vernehmlassungsfrist endete am 23. November 2023 mit
dem Eingang von 14 Stellungnahmen.

Die Ruckmeldungen der Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer zeigen eine sehr breite
Zustimmung. Besonders positiv bewertet wurde die gezielte Reduzierung der Schwelleneffekte fiir
Personen in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen, die keinen Anspruch auf Sozialhilfe ha-
ben. Diese Massnahme zielt darauf ab, den Anreiz fir einen Verbleib in der Sozialhilfe zu reduzie-
ren und den Eintritt in die Sozialhilfe zu vermeiden. Die geschatzten Kosten werden grésstenteils
positiv aufgenommen, wobei einige Teilnehmerinnen und Teilnehmer Erweiterungen durch spezi-
fische Massnahmen vorschlagen.

Kritik wurde vereinzelt an der Festschreibung einer Mindestwohnsitzdauer im Kanton Basel-Stadt
geaussert. Einige Vernehmlassungsantworten argumentieren, dass der vorgeschlagene Zeitraum
von funf Jahren fir die Lebens- und Familienplanung zu lang sei und die Realitat von Trennungs-
situationen nicht angemessen widerspiegle. Dieser Kritik gegentiber stehen Vernehmlassungsant-
worten, welche eine langere Festsetzung der Karenzfrist fordern. Der Regierungsrat halt daher am
Grundsatz einer Mindestaufenthaltsdauer fest. Ihre konkrete Dauer wird — wie bereits heute — in
der Verordnung festgesetzt sein.

Im Vernehmlassungsverfahren wurde mehrfach beanstandet, dass Elternteile fur die Ausibung des
Besuchsrechts ihrer Kinder auf ein zusétzliches Zimmer angewiesen sind. Um dem Anliegen der
Vernehmlassungsantworten entgegen zu kommen, soll die Mdglichkeit geschaffen werden, dass
den Haushalten ohne Kinder aber mit Besuchsrechten kinftig ein zusatzliches Zimmer gewahrt
werden kann (hdhere Belegungstoleranz).

Ein weiterer Unterschied zwischen einem Haushalt mit Kind und einem Haushalt ohne Kind liegt in
der vorgesehenen Beriicksichtigung des Haushaltsabzugs. Bei einem Haushalt ohne Kinder be-
tragt dieser 12'000 Franken, bei Haushalten mit Kindern 24'000 Franken. Dieser Abzug hat einen
Einfluss auf den Steigungsparameter: Je héher der Abzug, desto hdher der Mietzinsbeitrag. Haus-
halte ohne Kinder erhalten bei gleichbleibenden Voraussetzungen somit weniger Mietbeitrage als
Haushalte mit Kindern. Dies fUhrt zu einer Ungleichbehandlung, weshalb der jetzt vorgelegte Ge-
setzesentwurf die Mdglichkeit schafft, dass Eltern fiir die Austibung des Besuchsrechts auf Antrag
denselben Haushaltsabzug erhalten wie der Elternteil, bei dem das Kind geméass SoHaG zugehoérig
ist. Damit erhalten beide Elternteile, bei gleichem Lohn und gleicher Wohnung denselben Mietbei-
trag.

Die Definition der vollen Erwerbstatigkeit geméass 8§ 10 wurde in den meisten Stellungnahmen an-
gesprochen. Es wurde gefordert, dass diese analog zur Regelung des hypothetischen Einkommens
bericksichtigt wird. Die geplante Regelung sieht eine entsprechende Beriicksichtigung vor, sowohl
bei der Definition der vollen Erwerbstatigkeit als auch bei der Bestimmung der Einkommenssurro-
gate und Rechtfertigungsgriinde.

Die vorgeschlagene Altersgrenze von 25 Jahren gemass 8§ 11 wurde mehrfach kritisiert, besonders
fur Félle bei denen ein Zusammenleben mit den Eltern aus triftigen Griinden nicht mehr méglich
ist. Um diesem Anliegen entgegen zu kommen, wurde neu eine Hartefallldsung in § 11 Abs. 2
vorgesehen.

14 Gemeinde Riehen, Gemeinde Bettingen, BastA!, GLP, Griine, LDP, Die Mitte, SP, sowie Caritas beider Basel, Familien-, Paar- und Erziehungsbera-
tung (fabe), IG Wohnen (IGW), JuBe, Anlaufstelle fur junge Menschen (Jugendberatung JuAr Basel), Mieterinnen- und Mieterverband Basel, Plusminus
Budget- und Schuldenberatung Basel
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7. Erlauterungen zu den einzelnen Gesetzesbestimmungen

Da es sich um eine Totalrevision handelt, wird nachfolgend auf einen systematischen Vergleich der
neuen Bestimmungen mit den bisherigen verzichtet. Dem Ratschlag beigelegt ist jedoch eine Sy-
nopse, welche diesen Bezug sichtbar macht, auch wenn die Reihenfolge der Bestimmungen nicht
mehr identisch ist. Mit Blick auf eine koharente und einheitliche Darstellung der Gesetzesinhalte
wurden die bisherigen Paragrafen mit zusammengehdrenden Inhalten systematisch zusammenge-
fasst und die inhaltlich neuen Bestimmungen an den passenden Stellen eingeflgt.

Erlauterungen zum Titel
| Gesetz iiber die Ausrichtung von Mietbeitragen (Mietbeitragsgesetz, MBG) |

Der Titel «Gesetz Uber die Ausrichtung von Mietzinsbeitragen an Familien mit Kindern (Mietbei-
tragsgesetz, MBG, SG 890.500)» vom 21. November 1990 wird geéndert in «Gesetz Gber die Aus-
richtung von Mietbeitrdgen (Mietbeitragsgesetz, MBG)». Da bisher nur Familien mit Kindern einen
Anspruch geltend machen kdnnen, muss infolge der Erweiterung des Gesetzes auf Haushalte ohne
Kinder der Titel ge&ndert werden. Zugleich wird im Gesetz nicht nur im Kurztitel, sondern auch im
Titel, von «Mietbeitrdgen» statt von «Mietzinsbeitragen» gesprochen. Damit kommt noch besser
zum Ausdruck, dass die Leistung ein Beitrag an die Mietkosten darstellt, und nicht etwa der Mietzins
tibernommen wird.

Nachfolgend wird das totalrevidierte MBG mit «MBG» bezeichnet und das bisherige MBG mit
«aMBG». Falls auf die bisherige Verordnung zum Gesetz tiber die Ausrichtung von Mietzinsbeitré-
gen an Familien mit Kindern (MIVO) vom 25. November 2008 verwiesen wird, wird diese mit
«aMIVO» bezeichnet.

Erlauterungen zum Ingress
Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt,

gestutzt auf § 11 Abs. 2 lit. c der Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. M&rz 2005, nach
Einsichtnahme in den Ratschlag des Regierungsrates Nr. [Nummer eingeben] vom [Datum ein-
geben] und in den Bericht der [Kommission eingeben] vom [Datum eingeben],

beschliesst:

Das MBG stitzt sich auf 8§ 11 Abs. 2 lit. ¢ der Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom
23. Marz 2005. Diese Bestimmung sieht unter anderem Massnahmen vor, damit sich in Basel-Stadt
wohnhafte Personen einen ihrem Bedarf entsprechenden Wohnraum beschaffen kénnen, dessen
Mietzins ihre finanzielle Leistungsfahigkeit nicht Ubersteigt.

Erlauterungen zu 8§ 1 Zweck und Gegenstand

! Dieses Gesetz bezweckt und regelt die Gewahrung von Beitragen an die Miete (Mietbeitrage)
von bedarfsgerechtem Wohnraum gemass der finanziellen Leistungsfahigkeit der Antragstellen-
den.

Die Verfassung anerkennt ein Recht auf Wohnen und sieht unter anderem fur in Basel-Stadt wohn-
hafte und angemeldete Personen einen bedarfsgerechten Wohnraum vor, welcher die finanzielle
Leistungsfahigkeit nicht tbersteigen soll. Diese Subjektférderung erganzt die in § 34 der Verfas-
sung aufgefihrte kantonale Objektférderung wie Raumplanung und Wohnraumférderung und be-
zweckt so die optimale Umsetzung des verfassungsmassigen Rechts auf Wohnen.
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Erlauterungen zu § 2 Wohnsitz

! Der Regierungsrat legt fur die Anspruchsberechtigung eine Mindestdauer des Wohnsitzes im
Kanton fest.

Bei den Mietbeitragen handelt es sich um eine kantonale und steuerfinanzierte Leistung. Der An-
spruch auf Mietbeitrage wird daher an eine Mindestdauer des Wohnsitzes im Kanton geknupft.
Diese Regelung ist bereits im aMBG enthalten. Jedoch wird die bisherige Kann-Vorschrift abgeltst
durch die Vorgabe, wonach der Regierungsrat die Mindestdauer in der Verordnung festzulegen
hat. Inhaltlich &ndert sich nichts, denn geméass 8 3 aMIVO muss die Antragstellerin oder der An-
tragsteller ununterbrochen wéhrend mindestens 5 Jahren im Kanton Basel-Stadt Wohnsitz gehabt
haben.

Erlauterungen zu 8 3 Anspruch und Festsetzung des Mietbeitrags

! Die Ermittlung des Anspruchs auf Mietbeitrage richtet sich nach dem massgeblichen Einkommen
gemass 8 6 des Gesetzes uber die Harmonisierung und Koordination von bedarfsabhangigen
Sozialleistungen (Harmonisierungsgesetz Sozialleistungen, SoHaG) vom 25. Juni 2008 der mas-
sgeblichen wirtschaftlichen Haushaltseinheit nach § 5 SoHaG.

2 Massgebend fir die Festsetzung des Mietbeitrags ist ferner der dem Vermieter oder der Vermie-
terin gemass Vertrag geschuldete Mietzins (Nettomiete), einschliesslich einer vom Regierungsrat
nach Massgabe der Wohnungsgrosse festgelegten Pauschale fir die Nebenkosten (massgeben-
der Mietzins).

% Der Regierungsrat regelt die Mietbeitrage fiir getrennt lebende oder geschiedene Elternteile fir
die Auslibung des Besuchsrechts.

4 Der Regierungsrat legt die Mietzins- und die Beitragsgrenzen fest.

§ 3 MBG fasst die bisherigen, in den 88 4, 5 und 6 aMBG enthaltenen, materiellen Regelungen
zusammen und beschreibt die massgeblichen Anspruchsvoraussetzungen systematisch, struktu-
riert in den Absétzen 1 bis 3. Bei den im bisherigen § 1 aMBG (Grundsatz) aufgefiihrten «Leistun-
gen nach Bundesrecht» handelt es sich um Mietbeitrdge gemass dem Wohnbau- und Eigentums-
forderungsgesetz (WEG) vom 4. Oktober 1974, welche gemass dem Harmonisierungsgesetz
Sozialleistungen (SoHaG) anrechenbar sind (s. Kap. 3.2) und daher nicht nochmals speziell im
MBG erwahnt werden mussen.

Abs. 1: Schon 8§ 4 aMBG beschreibt das massgebliche Einkommen der zur wirtschaftlichen Haus-
haltseinheit gehérenden Personen als zentrales Element, erst 8§ 5 aMBG verweist aber auf das
Harmonisierungsgesetz Sozialleistungen (SoHaG). Mit der neuen Fassung wird klar dargestellt,
dass es sich bei den Mietbeitragen geméass MBG um eine bedarfsabhangige, kantonale Sozialleis-
tung handelt, welche der Rahmengesetzgebung des SoHaG unterliegt. So regelt das Harmonisie-
rungsgesetz Sozialleistungen das fur die Anspruchsermittlung wesentliche massgebliche Einkom-
men der wirtschaftlichen Haushaltseinheit fir alle harmonisierten Leistungen einheitlich.

Abs. 2: Fur die Festsetzung des Mietbeitrages ist wie bisher (§ 4 aMBG) auch der dem Vermieter
oder der Vermieterin vertraglich geschuldete Nettomietzins massgebend, einschliesslich einer vom
Regierungsrat nach Massgabe der Wohnungsgrosse festgelegten Pauschale flr die Nebenkosten
(massgebender Mietzins). Aus Griinden der Praktikabilitat wird von der jahrlichen Nettomiete ohne
Berlicksichtigung der individuellen Nebenkosten ausgegangen, fur die Nebenkosten wird vom Re-
gierungsrat eine anrechenbare Pauschale in Abhangigkeit von der Wohnungsgrdsse festgelegt.
Damit wird vermieden, dass nach der jahrlichen, definitiven Nebenkostenabrechnung, noch eine
Neuberechnung des Mietbeitrages erfolgen muss.

Abs. 3: Diese Bestimmung ermachtigt den Regierungsrat die Mietbeitrage fur Elternteile festzule-
gen, welche zur Ausiibung des Besuchsrechts der Kinder ein zusétzliches Zimmer beanspruchen.
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Abs. 4: Auf Verordnungsstufe werden auch die Mietgrenzen (inkl. Nebenkostenpauschale) gere-
gelt, so ergibt sich unterhalb der Mindestmiete kein Anspruch und oberhalb der Hochstmiete wird
kein héherer Mietbetrag berticksichtigt (bisher § 4 aMBG). Ebenso hat der Regierungsrat wie bisher
(8 6 aMBG) auch die Kompetenz zur Regelung der Beitragsgrenzen, also zur Festsetzung des
Mindest- und des Hochstwertes des Mietbeitrages.

Erlauterungen zu § 4 Beginn und Ende des Anspruchs

! Falls die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt sind, beginnt der Anspruch auf Mietbeitrage ab
dem Folgemonat der Antragstellung.

2 Der Anspruch auf Mietbeitrage endet auf das Ende des Monats, in welchem die gesetzlichen
Voraussetzungen nicht mehr erfillt sind. Der Anspruch erlischt mit Erreichen des Referenzalters
nach Art. 21 Abs. 1 des Bundesgesetzes lber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG)
vom 20. Dezember 1946.

Abs. 1: Bisher war der Beginn des Anspruchs nur auf Verordnungsstufe geregelt (8 15 aMIVO).
Neu soll diese wichtige Bestimmung im Gesetz aufgenommen werden. Dabei wird wie bisher der
Anspruchsbeginn auf den Folgemonat der Antragstellung gelegt. Diese Regelung entspricht auch
der Regelung bei den harmonisierten Leistungen der kantonalen Pramienbeitrage fir die Kranken-
versicherung (8 21 GKV).

Abs. 2: Das Ende des Anspruchs war bisher nicht im Gesetz geregelt und erfolgte naturgemass
beim Wegfall der gesetzlichen Voraussetzungen. Diese Regelung findet sich auch bei den Prami-
enbeitragen (8 22 GKV). Wie bisher auch, soll mit dem Erreichen des Referenzalters gemass
AHVG grundsatzlich kein Anspruch mehr bestehen, da bei Bedarf Ergdnzungsleistungen mit Be-
ricksichtigung der Mietkosten beantragt werden kénnen. Sollte bei einem Zweipersonenhaushalt
nur eine Person das Referenzalter erreichen und kein Anspruch auf Erganzungsleistungen beste-
hen, wird von Amtes wegen ein allfalliger Anspruch fiir die verbleibende Person geprift.

Erlauterungen zu § 5 Belegung der Wohnungen

1 Bei Wohnungen mit mehr als zwei Zimmern, besteht der Anspruch auf Mietbeitrage in der Regel
nur, wenn die Zahl der Zimmer diejenige der Mitglieder der Haushaltseinheit geméss § 5 SoHaG
nicht Gbersteigt.

2 Sinkt die Belegung wahrend der Mietdauer, wird der Beitrag vermindert, oder er entfallt ganz.

% Der Regierungsrat erlasst die naheren Ausfiihrungsbestimmungen insbesondere fiir die Bele-
gungsregeln bei alleinerziehenden Personen, getrennt lebenden oder geschiedenen Elternteilen
fur die Auslibung des Besuchsrechts und weiteren bestimmten Personenkreisen.

Abs. 1: Wie bisher (§ 7 aMBG) soll der Anspruch auf Mietbeitrdge in der Regel nur bestehen, wenn
die Zahl der Zimmer der Wohnung bei mehr als zwei Zimmern, die Zahl der Mitglieder der mass-
geblichen wirtschaftlichen Haushaltseinheit nach dem Harmonisierungsgesetz Sozialleistungen
(SoHaG) nicht Ubersteigt. Die Vorschriften zur Belegung sollen dazu dienen, dass keine staatliche
Forderung von zu grossen und zu teuren Wohnungen erfolgt. Der unbestimmte Rechtsbegriff «in
der Regel» sieht auf Verordnungsebene Ausnahmen vor (vgl. 8 4 Abs. 2 aMIVO). So kann bei
Alleinerziehenden, bei Eltern mit Besuchsrechten und in weiteren besonderen Situationen von der
Regel abgewichen und ein Zimmer mehr gewahrt werden.

Abs. 2: Sollte sich im Lauf der Zeit die massgebliche Haushaltseinheit verkleinern, weil beispiels-
weise die volljahrigen Kinder die Erstausbildung beendet haben, tritt eine Unterbelegung ein. Daher
soll nach einer Ubergangsfrist (bisher sechs Monate geméass § 5 aMIVO) keine Férderung mehr fiir
den verbleibenden Resthaushalt (Eltern) erfolgen. Nach 8§ 8 Abs. 2 MBG soll bei ganzlich aus der
Haushaltseinheit gefallenen Kindern eine Prifung gemass den Haushalten ohne Kinder erfolgen
(vgl. unten).
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Abs.3: Diese Bestimmung erméachtigt den Regierungsrat Ausnahmen von der Belegungsregel in
Abs. 1 vorzusehen. Wie bisher soll bei alleinerziehenden Personen von der Regel abgewichen
werden konnen (vgl. 8 4 Abs. 2 aMIVO). Zudem kann auch bei getrennt lebenden oder geschiede-
nen Elternteilen fur die Austbung des Besuchsrechts ein Zimmer mehr gewahrt werden. Dabei soll
die Umsetzung auf Verordnungsstufe so erfolgen, dass unabhangig von der Anzahl Kinder ein zu-
satzliches Zimmer gewahrt wird. Fur die Berlcksichtigung dieses Zimmers wird die regelméassige
Ausuibung des Besuchsrechts vorausgesetzt.

Erlauterungen zu 8 6 Sicherstellung der bestimmungsgeméassen Verwendung

! Bieten die anspruchsberechtigten Personen keine Gewahr fur eine bestimmungsgemaésse Ver-
wendung des Beitrages, kann die Auszahlung vorsorglich eingestellt oder an Dritte angeordnet
werden. Der Regierungsrat erlasst die naheren Bestimmungen.

2 Der Anspruch auf Mietbeitrage darf weder abgetreten, ver- oder gepfandet, noch mit Arrest be-
legt oder in die Konkursmasse einbezogen werden. Jede solche Handlung ist nichtig.

Abs. 1: Diese auch schon im bisherigen Recht (§ 9 aMBG) enthaltene Bestimmung garantiert, dass
die Auszahlungen nicht zweckentfremdet und zur Bezahlung der Miete verwendet werden. Wie
bisher kénnen Auszahlungen an Dritte (zum Beispiel die Vermieterin) angeordnet werden, bei Miet-
ausstanden kann die Auszahlung auch vorsorglich bis zur Wiederaufnahme der Mietzahlungen
eingestellt werden.

Abs. 2: Analog zu § 8 aMBG darf der Anspruch auf Mietbeitrdge weder abgetreten, ver- oder ge-
pfandet werden, noch mit Arrest belegt oder in die Konkursmasse einbezogen werden. Jede solche
Handlung ist im Sinne von Art. 22 des Bundesgesetzes Uber den Allgemeinen Teil des Sozialver-
sicherungsrechts (ATSG) vom 6. Oktober 2000 nichtig.

Erlauterungen zu 8§ 7 Subsidiaritat

! Solange Leistungen nach dem Sozialhilfegesetz vom 29. Juni 2000 ausgerichtet werden, besteht
kein Anspruch auf Mietbeitrage.

2 Solange Leistungen nach dem Bundesgesetz Uber die Erganzungsleistungen zur Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenversicherung (ELG) vom 6. Oktober 2006 oder nach dem Bundesge-
setz Uber Uberbriickungsleistungen fiir altere Arbeitslose (ULG) vom 19. Juni 2020 ausgerichtet
werden, besteht kein Anspruch auf Mietbeitrage.

3 Wurden Mietbeitrage fir einen Zeitraum ausgerichtet, fiir welchen nachtraglich riickwirkend Er-
ganzungsleistungen nach ELG oder Uberbriickungsleistungen nach ULG ausgerichtet werden, so
gehen die Anspriiche von der mietbeitragsberechtigten Person im Umfang der ausgerichteten
Mietbeitrage auf den Kanton Uber.

4 Der Regierungsrat erlasst die naheren Ausflihrungsbestimmungen insbesondere zur Regelung
bei Ablésungen.

Abs. 1: Solange Leistungen nach dem Sozialhilfegesetz vom 29. Juni 2000 ausgerichtet werden,
besteht kein Anspruch auf Mietbeitrage (Subsidiaritat). Die bisherige Formulierung von § 10 aMBG
wurde griffiger und praxiskonformer formuliert. Da auch die Sozialhilfe Beitrage fiir die Wohnkosten
miteinrechnet, wird eine doppelte Beriicksichtigung vermieden.

Abs. 2: Die Leistungen nach dem Bundesgesetz lber die Erganzungsleistungen zur Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenversicherung (ELG) vom 6. Oktober 2006 und nach dem Bundesgesetz
uber Uberbriickungsleistungen fiir altere Arbeitslose (ULG) vom 19. Juni 2020 rechnen die Wohn-
kosten bei den anerkannten Ausgaben an. Daher besteht aus Grinden der Subsidiaritdt beim Be-
zug von Erganzungsleistungen oder Uberbriickungsleistungen kein zusatzlicher Anspruch auf Leis-

tungen gemass MBG. Die Koordinationsbestimmung verhindert damit eine doppelte Berticksichti-
gung der Mietkosten.
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Abs. 3: Sollten bisherige Mietbeitrage gemass MBG durch riickwirkend gewéhrte Erganzungsleis-
tungen nach ELG oder Uberbriickungsleistungen nach ULG abgelést werden, gehen die Anspri-
che von der mietbeitragsberechtigten Person im Umfang der bisher ausgerichteten Mietbeitrage
auf den Kanton Uber (Subrogation). Diese Bestimmung fand sich auch in § 12a aMBG.

Abs. 4: Der Regierungsrat kann die notwendigen Bestimmungen im Falle einer Ablosung erlassen.
Dadurch kann ein koordinierter Ubergang von der Sozialhilfe, den Erganzungsleistungen oder den
Uberbriickungsleistungen zu den Mietbeitragen und umgekehrt gewahrleistet werden.

Erlauterungen zu § 8 Anspruch von Haushalten mit Kindern

! Mietbeitrage kénnen an Haushalte mit Kindern gewahrt werden.

2 Sollten die gesetzlichen Voraussetzungen fir einen Haushalt mit Kindern nicht oder nicht mehr
erflllt sein, erfolgt die Prufung des Anspruchs hinsichtlich eines Haushaltes ohne Kinder.

3 Der Begriff «Kinder» richtet sich nach den Bestimmungen des SoHaG.

Abs. 1: Wie gemdass dem aMBG kénnen Mietbeitrage an Haushalte mit Kindern gewahrt werden,
sofern die Ubrigen gesetzlichen Voraussetzungen erflllt sind.

Abs. 2: Sollten die sich auf einen Haushalt mit Kindern beziehenden Voraussetzungen nicht vor-
handen oder weggefallen sein, wird von Gesetzes wegen gepruft, ob ein Anspruch als Haushalt
ohne Kinder besteht. Eine neue Antragstellung ist nicht nétig.

Abs. 3: Der Begriff «Kinder» richtet sich wie bisher nach dem Harmonisierungsgesetz Sozialleis-
tungen (SoHaG) und bezieht sich auf das zivilrechtliche Kindsverhaltnis nach dem Schweizeri-
schen Zivilgesetzbuch (ZGB) vom 10. Dezember 1907. Dieser wichtige Grundsatz wird aus Grin-
den der Klarheit explizit im Gesetz verankert. Damit gehdren volljahrige Kinder unter 25 Jahren in
Erstausbildung (8 5 SoHaG) zur wirtschaftlichen Haushaltseinheit der Eltern.

Erlauterungen zu § 9 Uberwiegender Aufenthalt mindestens eines Kindes in der
Wohnung

1 Als Haushalte mit Kindern gelten massgebliche wirtschaftliche Haushaltseinheiten gemass
8 5 SoHaG mit Kindern, bei welchen sich mindestens ein Kind tberwiegend in der elterlichen
Wohnung aufhalt.

2 Ein Kind kann nur einer Haushaltseinheit geméass § 5 SoHaG zugeordnet werden.

% Der Regierungsrat kann fiir besondere Verhaltnisse wie Fremdplatzierungen weitere Bestim-
mungen erlassen.

Abs. 1: Mindestens ein Kind der massgeblichen wirtschaftlichen Haushaltseinheit muss auch tat-
sachlich Gberwiegend in der elterlichen Wohnung (Haushalt) leben. Diese Bestimmung befand sich
bisher in § 1 aMBG. Nur so kann auch tatséachlich von einer Familie mit Kindern ausgegangen
werden. Haushaltseinheiten, bei welchen beispielsweise der Elternteil in einer Zweizimmerwoh-
nung lebt und das einzige Kind in einer Wohngemeinschaft, erfiillen diese Voraussetzung nicht.
Allerdings wird dann ein Anspruch fiir Personen in Haushalten ohne Kinder gepriift.

Abs. 2: Ein Kind kann nur einer elterlichen Haushaltseinheit nach § 5 SoHaG zugeordnet werden.
So wird bei getrenntlebenden Eltern das Kind nur einer elterlichen Haushaltseinheit zugeordnet.
Diese Bestimmung befand sich bisher in der Verordnung (8 1 Abs. 3 aMIVO). Dass sie nun im
Gesetz verankert werden soll, andert nichts an der Neuerung in 8 3 Abs. 3, wonach der Regie-
rungsrat erméachtigt wird, Mietbeitr&ge auch fir getrennt lebende oder geschiedene Elternteile fir
die Ausliibung des Besuchsrechts zu regeln.

Abs. 3: Bei besonderen Verhéltnissen, zum Beispiel bei Fremdplatzierungen der Kinder, kann der
Regierungsrat (wie bisher in § 1 aMIVO Abs. 4 und 5) besondere Regelungen erlassen.
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Erlauterungen zu § 10 Anspruch von Haushalten ohne Kinder

! Mietbeitrage konnen bei bestehender voller Erwerbstéatigkeit an Haushalte ohne Kinder gewahrt
werden. Der Regierungsrat regelt die Falle, in denen eine volle Erwerbstétigkeit nicht zumutbar
ist.

2 Sobald die wirtschaftliche Haushaltseinheit nach 8 5 SoHaG um ein Kind erweitert wird, gelten
die Bestimmungen fur Haushalte mit Kinder.

Abs. 1: Mietbeitrage kénnen auch an Haushalte ohne Kinder gewahrt werden, falls die Antragstel-
lenden voll erwerbstéatig sind und auch die Ubrigen gesetzlichen Voraussetzungen erfiillen. Diese
Regelung ist strenger als die bestehende Praxis bei allen bedarfsabhangigen Sozialleistungen im
Kanton Basel-Stadt. Letztere sieht vor, dass erwachsenen Personen, die weniger als 80% erwerbs-
tatig sind, ein hypothetisches Erwerbseinkommen angerechnet wird, das einem Beschéftigungs-
grad von 80% zu einem minimal erzielbaren Lohn entspricht. Statt der Anrechnung eines hypothe-
tischen Einkommens bei einem Beschaftigungsgrad von weniger als 80% soll der Anspruch auf
Mietbeitrdge ganz entfallen, wenn eine Person ohne Kinder und ohne anerkannten Grund nicht voll
(also mindestens 80%) erwerbstatig ist. Der Regierungsrat kann Grinde anerkennen, bei welchen
eine volle Erwerbstatigkeit nicht zumutbar ist. Als anerkannte Griinde fir einen reduzierten Be-
schaftigungsgrad sieht der Regierungsrat vor, auf dieselben Erwerbtatigkeitssurrogate® und
Rechtfertigungsgriinde?® zu verweisen, die bereits fuir die Bemessung des hypothetischen Einkom-
mens gelten. Dazu gehoéren beispielsweise Pflichten der Angehorigenpflege, gesundheitliche Ein-
schrankungen, eine Ausbildung, der Aufbau einer selbststandigen Tatigkeit oder ein Alter von tGber
60 Jahren.

Abs. 2: Sobald aber die wirtschaftliche Haushaltseinheit nach 8 5 SoHaG um ein Kind erweitert
wird, gelten die Bestimmungen fir Haushalte mit Kindern, was von Gesetzes wegen gepruft wird.
Eine neue Antragstellung ist nicht nétig.

Erlauterungen zu 8 11 Altersgrenze

1 Zusatzlich zu den anderen Voraussetzungen muss mindestens ein Mitglied der wirtschaftlichen
Haushaltseinheit nach § 5 SoHaG 25 Jahre alt oder alter sein, damit der Anspruch gewahrt wer-
den kann.

2 Der Regierungsrat regelt Ausnahmen zur Altersgrenze nach Abs. 1 in Hartefallen.

Abs. 1: Gemass 8§ 5 SoHaG richtet sich der Anspruch von jungen Erwachsenen bis 25 Jahre in
Erstausbildung nach der Haushaltseinheit der Eltern. Mietbeitrage an Haushalte ohne Kinder wer-
den, bei sonst erflllten Voraussetzungen, ab 25 Jahren gewahrt. Ab diesem Alter kann davon aus-
gegangen werden, dass meist eine Grundausbildung beendet ist und eine gewisse 6konomische
Selbststandigkeit besteht. Davor bestehen andere Mdglichkeiten der Unterstiitzung wie zum Bei-
spiel durch Ausbildungsbeitrage und glinstigere Wohnformen. Bei einem Zweipersonenhaushalt
ohne Kinder muss mindestens ein Mitglied der wirtschaftlichen Haushaltseinheit (8 5 SoHaG) die
Altersgrenze erfiillen.

Abs. 2: Der Regierungsrat regelt auf Verordnungsstufe, in welchen Hartefallen Ausnahmen zur
Altersgrenze von 25 Jahren gelten sollen. Damit werden bei spezifischen Lebenssituationen auch
Mietbeitrdge an Personen vorgesehen werden, die jlinger als 25 Jahre alt sind, dies beispielsweise
in Fallen, in denen das Zusammenleben mit den Eltern nicht zumutbar ist.

15 Siehe § 22 Abs. 1 SoHaV.
16 Siehe § 23 SoHaV.
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Erlauterungen zu 8§ 12 Mitwirkung beim Vollzug

L Wer Leistungen nach den Bestimmungen dieses Gesetzes beansprucht oder beanspruchen will,
muss beim Vollzug unentgeltlich mitwirken und alle zur Abklarung des Anspruches notwendigen
Auskiinfte erteilen sowie die dazu notwendigen Unterlagen einreichen.

2 Der Regierungsrat erlasst die notwendigen Bestimmungen zur Einstellung und zum Erléschen
des Anspruchs, wenn der Aufforderung zur Uberpriifung des Anspruchs nicht Folge geleistet wird.

Abs. 1: Wer Leistungen nach den Bestimmungen dieses Gesetzes beansprucht oder beanspru-
chen will, muss beim Vollzug unentgeltlich mitwirken und alle zur Abklarung des Anspruches not-
wendigen Auskinfte erteilen sowie die dazu notwendigen Unterlagen einreichen. Das aMBG kennt
keine entsprechende Regelung flr diesen wichtigen Vollzugsaspekt.

Abs. 2: Der Regierungsrat erhalt die Kompetenz, bei fehlender oder mangelnder Mitwirkung die
notwendigen Bestimmungen zur Einstellung und zum Erldschen des Anspruchs zu erlassen. Eine
entsprechende Regelung besteht bisher auf Verordnungsstufe (8 14 Abs. 3 aMIVO).

Erlauterungen zu § 13 Meldepflicht bei gednderten Verhaltnissen

! Die allgemeine Meldepflicht bei wesentlich veranderten Verhaltnissen richtet sich nach den Best-
immungen des SoHaG.
2 Der Regierungsrat kann weitere meldepflichtige Ereignisse und Veranderungen bestimmen.

Abs. 1: Die allgemeine Meldepflicht, wie beispielsweise die Meldung von wesentlich erhdhten Ein-
kommen wird geméss 8§ 16 SoHaG geregelt.

Abs. 2: Der Regierungsrat kann weitere Bestimmungen zur Meldepflicht erlassen. So sind bisher
(8 10 aMIVO) auch mietspezifische Ereignisse wie Verdnderungen des Mietzinses, Kindigungen
der Wohnung und ahnliche Veranderungen meldepflichtig.

Erlauterungen zu § 14 Rickerstattung und Erlass

! Die Ruckerstattung von unrechtmassig bezogenen Leistungen und der Erlass richten sich nach
den Bestimmungen des SoHaG.

Es gelten wie bisher (8 12 aMBG) die einschlagigen Bestimmungen des Harmonisierungsgesetzes
Sozialleistungen (SoHaG). So sind die bei Meldepflichtverletzung unrechtmassig bezogenen Miet-
beitrdge zuriick zu erstatten.

Erlauterungen zu § 15 Bearbeiten von Personendaten

! Das Bearbeiten von Personendaten richtet sich nach den Bestimmungen der 88 20 bis 24 So-
HaG.

Das bisherige Recht kannte weder eine spezifische Regelung zu dieser wichtigen Materie, noch
einen Verweis auf einschlagige Bestimmungen. Mit der neuen Regelung wird daher auf die ent-
sprechenden Bestimmungen des Harmonisierungsgesetzes Sozialleistungen verwiesen.

Erlauterungen zu § 16 Rechtsmittel

! Gegen Mietbeitragsverfligungen steht den Betroffenen nach den Bestimmungen des Gesetzes
betreffend die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung des Kantons Basel-Stadt
(Organisationsgesetz, OG) vom 22. April 1976 ein Rekursrecht an das zustéandige Departement
zu.
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Wie bisher (8§ 13 aMBG) besteht ein Rekursrecht an das zusténdige Departement (Departe-
ment fur Wirtschaft, Soziales und Umwelt, WSU) gegen Verfiigungen gemass MBG nach den all-
gemeinen Bestimmungen des Gesetzes betreffend die Organisation des Regierungsrates und der
Verwaltung des Kantons Basel-Stadt (Organisationsgesetz, OG) vom 22. April 1976. Der Entscheid
der Departementsvorsteherin oder des Departementsvorstehers kann gemass diesen Bestimmun-
gen weitergezogen werden.

Erlauterungen zu § 17 Vollzug und Ausfihrungsbestimmungen

! Der Regierungsrat erlasst die notwendigen Ausfiihrungsbestimmungen.
2 Er ist erméachtigt, die im Gesetz aufgefihrten Betrage bei wesentlich geanderten Verhaltnissen
anzupassen.

Abs. 1: Der Regierungsrat erlasst die notwendigen Ausfiihrungsbestimmungen. Diese Bestimmung
fand sich analog in § 14 aMBG.

Abs. 2: Wie bisher wird der Regierungsrat erméachtigt, die im Gesetz aufgefihrten Betrége bei we-
sentlich geanderten Verhéltnissen anzupassen.

Erlauterungen zu § 18 Ubergangsbestimmungen

! Beim Inkrafttreten dieses Gesetzes hangige Gesuche von Haushalten mit Kindern werden nach
diesem Gesetz beurteilt.

Beim Inkrafttreten dieses Gesetzes hangige Gesuche von Haushalten mit Kindern sollen nach die-
sem Gesetz beurteilt werden.

Anderung anderer Erlasse

Die Totalrevision des Mietbeitragsgesetzes hat redaktionelle Anderungen beim Harmonisierungs-
gesetz Sozialleistungen (SoHaG) zur Folge: In 88 1 und 6 wird der Begriff «Mietzinsbeitrdge» durch
den Begriff «Mietbeitrage» ersetzt. Zudem soll der Zweck des SoHaG in 81 Abs. 1 mit seiner ur-
sprunglichen Formulierung wiederhergestellt werden. Er war mit der Anderung anderer Erlasse im
Rahmen der Totalrevision des Tagesbetreuungsgesetzes vom 8. Mai 2019 irrtimlicherweise ge-
|6scht worden.

8. Anzug Thomas Widmer-Huber und Konsorten betreffend eine so-
ziale Wohnpolitik: das Instrument der Mietzinsbeitrage nutzen

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 18. November 2020 den nachstehenden Anzug
Thomas Widmer-Huber und Konsorten dem Regierungsrat zur Stellungnahme Uberwiesen:

«In seinem Bericht zur Umsetzung der Initiative "Recht auf Wohnen" legt der Regierungsrat seine
Plane fur ein umfassendes Wohnbauprogramm vor. Dieses soll genossenschaftlichen genauso wie
sozialen Wohnungsbau in Basel-Stadt fordern mit dem Ziel, dass sich Personen, die im Kanton Basel-
Stadt wohnen und angemeldet sind, eine Wohnung beschaffen kdnnen, die inrem Bedarf entspricht.
Das vorgeschlagene Vorgehen erscheint zielgerecht und u.U. kann es dazu fiihren, den Anteil an ge-
nossenschaftlichem und gemeinnitzigem Wohnraum in der Stadt zu erhthen. Ob die anvisierten Ziele
— die prozentuale Erhdhung des Anteils Genossenschafts-Wohnungen etwa — in der angestrebten Zeit
erreicht werden, bleibt aber fraglich. Je nach Entwicklung (Bauen geht immer langer, als man denkt)
bleibt - angesichts der Szenarien fiir die Bevolkerungsentwicklung - der Anteil sozialen Wohnungsbaus
aber einfach gleich, d.h. der Zuwachs wird von der Bevdlkerungszunahme absorbiert und hat so letzt-
endlich keinen gegeniiber dem heutigen Zustand positiven Effekt. Es wird jedenfalls mehrere Jahre
dauern, bis die Massnahmen Wirkung zeigen. Dazu kommt ein erheblicher administrativer Aufwand,
mit dem die Berechtigungen fir einen Anspruch auf bezuschusste Wohnungen festgestellt werden
sollen.

Seite 19/22



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Basel-Stadt verfugt fiir eine soziale Wohnpolitik jedoch auch tber ein etabliertes Instrument: die Fami-
lienmietzinsbeitrage, mit denen Familien einkommensabhangig nach klaren Kriterien (&hnlich der Pré-
mienverbilligung) unterstitzt werden. Zurzeit (2019) kommt diese Massnahme nur 2’287 Familien zu-
gute. Mit einer Starkung dieser Subjekthilfen kénnte eine sofortige Wirkung im Bereich der Wohnpolitik
im Sinne einer Entlastung von unteren und mittleren Einkommen erreicht werden. Mit der Unterstit-
zung an einen Haushalt wird die, auch im oben genannten Ratschlag der Regierung angestrebte
Durchmischung in Wohniiberbauungen, unkompliziert erreicht: der Mietzinsbeitrag wird unabhangig
vom Mietobjekt, aber abhéangig vom Einkommen ausgerichtet — er schiitzt zudem das Subjekt, indem
dem Nachbar und dem Vermieter die Bezuschussung nicht bekannt wird. Gerade fir Mieterinnen und
Mieter, die von Kundigungen betroffen sind, kdnnte das Instrument fur einen notwendigen Wohnungs-
wechsel einen entscheidenden Unterschied machen.

Um fur Familien, aber auch kinderlose Haushalte, die Belastung durch den Mietzins zu reduzieren,
kann sowohl eine Erhéhung der Einkommensgrenzen fur Familien, eine Erh6hung der Beitragssatze
und/oder auch eine Ausweitung von Mietzinsbeitrdgen auf Haushalte ohne Kinder gepruft werden.
Mittels Mietzinsbeitragen an Haushalte ohne Kinder wére es mdglich, Personen mit tiefem Einkommen
zu unterstitzen, die ansonsten geféhrdet waren, Sozialhilfeabhangig zu werden — es wére u.U. sogar
maglich, mit diesem Instrument Menschen von der Sozialhilfe abzuldsen.

Die Unterzeichnenden bitten den Regierungsrat, zu prifen und zu berichten

- Wie das Instrument der Mietzinsbeitrdge ausgebaut werden musste, um die Ziele der sozialen
Wohnpolitik des Kantons Basel-Stadt zu erreichen

- Welche Effekte von einem solchen Ausbau zu erwarten waren

- Welche Mittel hierzu notwendig wéaren

Thomas Widmer-Huber, Christian Griss, Sasha Mazzotti, Sandra Bothe, Esther Keller»

Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt.

8.1 Einleitende Bemerkung

Der Regierungsrat schlagt mit der vorliegenden Totalrevision des Mietbeitragsgesetzes eine Er-
weiterung der Mietbeitrdge auf Haushalte ohne Kinder vor. Mit diesem Instrument kénnen wirt-
schaftlich weniger gut gestellte und armutsgefahrdete Haushalte wirksam entlastet werden. Wenn
auch Kinder einen erheblichen Kostenfaktor darstellen, zeigen die Statistiken, dass 11.5% der ar-
mutsbetroffenen Personen allein oder in Partnerschaft leben.

Die Ausgestaltung der Beitrage wie auch die rahmengebenden Bestimmungen des SoHaG stellen
sicher, dass Arbeitsanreize bestehen bleiben und Schwelleneffekte minimiert werden. Mit dem Mit-
tel der Mietbeitrage fur Haushalte ohne Kinder werden die Instrumente der sozialen Wohnpolitik
erganzt. Der Regierungsrat halt dies fur ein sehr geeignetes Instrument, um die Ziele der sozialen
Wohnpolitik unter Starkung der Selbstbestimmung der betroffenen Haushalte zu verfolgen.

8.2 Zu den einzelnen Fragen

1. Wie das Instrument der Mietzinsbeitrdge ausgebaut werden misste, um die Ziele der sozia-
len Wohnpolitik des Kantons Basel-Stadt zu erreichen

Mit der Annahme der Initiative «Recht auf Wohnen» wurde 8§11 Abs. 2 Kantonsverfassung folgen-
dermassen erganzt:

Diese Verfassung gewabhrleistet tberdies:

c) dass der Kanton das Recht auf Wohnen anerkennt. Er trifft die zu seiner Sicherung notwen-
digen Massnahmen, damit Personen, die in Basel-Stadt wohnhaft und angemeldet sind, sich
einen ihrem Bedarf entsprechenden Wohnraum beschaffen kénnen, dessen Mietzins oder Kos-
ten ihre finanzielle Leistungsféahigkeit nicht Gbersteigt

Die zur Sicherung dieses Rechts mdglichen Massnahmen kdnnen objektbezogen sein, sie kdnnen
aber auch in Form subjektbezogener Unterstitzungen erfolgen. Die Erstellung von giinstigem oder

Seite 20/22



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

vergunstigtem Wohnraum ist ein wichtiges Instrument, um die Ausgeglichenheit des Wohnungs-
markts zu verbessern. Jedoch kann damit nicht gewahrleistet werden, dass alle Personen mit ge-
ringerem Einkommen Zugang zu vergunstigtem Wohnraum erhalten. Fir diese Bevdlkerungsgrup-
pen stellen Mietbeitrage eine wichtige Ergénzung dar, da sie die verfigbaren Einkommen
verbessern, in Analogie zu jenen Gruppen, die eine Wohnung etwa in einer subventionierten Ge-
nossenschaft erhalten.

2. Welche Effekte von einem solchen Ausbau zu erwarten waren

Die Interface-Studien konnten aufzeigen, dass sich das Instrument der Mietbeitrége fir Familien
mit Kindern unverandert bewahrt, die Haushalte wirksam entlastet und die Schwelleneffekte bei
den verfligbaren Einkommen weitgehend eliminiert. Die Prifung einer Ausweitung der Mietbeitrage
auf Haushalte ohne Kinder mit geringen Einkommen hat gezeigt, dass auch bei diesen die verflig-
baren Einkommen verbessert und die Arbeitsanreize dennoch mit steigendem Einkommen gewahrt
werden. Zusammen mit den Leistungen der Pramienverbilligung wird zudem eine Ablésung aus
der Sozialhilfe fur jene Personengruppen erreicht, deren verfligbares Einkommen im Bereich zwi-
schen Eintritt und Austritt aus der Sozialhilfe liegt. Durch die Minimierung des Schwelleneffekts
kann der Eintritt in die Sozialhilfe verhindert werden.

3. Welche Mittel hierzu notwendig waren

Die mit der Totalrevision des MBG vorgeschlagenen Massnahmen erfordern geschéatzte, zusatzli-
che Mittel im Umfang von 5 Mio. Franken pro Jahr, inkl. Verwaltungskosten von 375'000 Franken
pro Jahr und exkl. einmaliger Investitionen in der Hohe von 250'000 Franken.

9. Finanzielle Auswirkungen

Im Jahr 2023 betrugen die direkten Kosten fur Familienmietzinsbeitrdge rund 12.8 Mio. Franken
(inkl. Verwaltungskosten von 0.5 Mio. Franken).

Die geschatzten Mehrkosten fiir die vorgeschlagene Ausweitung der Mietbeitrage auf Haushalte
ohne Kinder betragen schatzungsweise 5 Mio. Franken pro Jahr (inkl. Verwaltungskosten).

Die Kosten errechnen sich wie folgt: Unter Berlicksichtigung der Einkommensgrenzen und auf-
grund der vorhandenen Steuerdaten wird damit gerechnet, dass geschatzt 2'600 Haushalte neu
einen Antrag auf Mietbeitrage stellen werden. Schatzungsweise ein Drittel dieser Haushalte diirfte
aufgrund der Anforderung einer vollen Erwerbstatigkeit keinen Anspruch auf Mietbeitrage haben.
Fur die zusatzlich auszurichtenden Mietbeitrage fallen demnach jahrlich Mehrkosten in der H6he
von rund 4 Mio. Franken an. Hinzu kommen die Kosten fir die Gleichbehandlung der Haushalte
mit Besuchsrechten. Im Jahr 2023 bezogen 800 Alleinerziehende Familienmietzinsbeitrage. Unter
der Annahme, dass ca. 2/3 der Elternteile mit Besuchsrecht keinen Anspruch auf Mietbeitrdge ha-
ben (Wohnsitz ausserkantonal, hdheres Einkommen, neue Partnerschaft etc.), ist mit ca. 260 Haus-
halten zu rechnen, die monatlich einen ca. 200 Franken héheren Anspruch geltend machen kon-
nen, was einen Mehraufwand von 600'000 Franken bringt. Die entsprechenden Mittel wurden im
Rahmen des Budgetprozesses 2024 bewilligt.

Fur die Bearbeitung der zusatzlichen Falle ist mit einem Verwaltungsaufwand von jahrlich
400'000 Franken zu rechnen, wobei ein Grossteil davon auf die zusatzlichen drei Vollzeitstellen
entfallt. Die entsprechenden Mittel und der zusatzliche Headcount werden im Rahmen des Budget-
prozesses 2025 beantragt.

Fir die Anpassung der elektronischen Fallfihrung ist mit einmaligen IT-Kosten von 250’000 Fran-

ken und einem entsprechend angepassten jahrlichen Wartungsaufwand in der Hohe von
25'000 Franken zu rechnen. Die einmaligen Ausgaben von 250'000 Franken werden ebenfalls im
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Rahmen des Budgetprozesses 2025 beantragt. Der Unterhaltsaufwand ist in den Verwaltungskos-
ten enthalten.

Die Anzahl Haushalte, welche direkt von der Sozialhilfe abgeldst werden, sind derzeit nicht bezif-
ferbar, weshalb keine Budgetverschiebung vorgesehen ist. Die Bezligerdaten werden von den zu-
standigen Dienststellen laufend ausgewertet.

10. Formelle Prifungen und Regulierungsfolgenabschéatzung

Das Finanzdepartement hat den vorliegenden Ratschlag gemass 8§ 8 des Gesetzes Uiber den kan-
tonalen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz) vom 14. Méarz 2012 tberprift. Der Vortest zur Kla-
rung der Betroffenheit von Unternehmen hat ergeben, dass keine negative Betroffenheit vorliegt
und damit keine Regulierungsfolgenabschatzung (RFA) durchzufihren ist.

11. Antrag

Gestutzt auf unsere Ausfiihrungen beantragen wir dem Grossen Rat, der Totalrevision des Geset-
zes Uber die Ausrichtung von Mietzinsbeitrdgen an Familien mit Kindern zuzustimmen und den
Anzug Thomas Widmer-Huber und Konsorten «betreffend eine soziale Wohnpolitik: das Instrument
der Mietzinsbeitrage nutzen» als erledigt abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

P E- Anvpps seef |

Dr. Conradin Cramer Barbara Schipbach-Guggenbdhl
Regierungsprasident Staatsschreiberin

Beilagen

- Entwurf Grossratsbeschluss

- Synopse
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Gesetz uber die Ausrichtung von Mietbeitragen
(Mietbeitragsgesetz, MBG)

Vom [Datum]

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt,

gestitzt auf § 11 Abs. 2 lit. ¢ der Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Marz 2005 Y, nach
Einsichtnahme in den Ratschlag des Regierungsrates Nr. [Ratschlag-Nr.] vom [Datum] sowie in den
Bericht der [Kommission] Nr. [Kommissionsbericht-Nr.] vom [Datum],

beschliesst:

1. Allgemeine Bestimmungen

§1 Zweck und Gegenstand

! Dieses Gesetz bezweckt und regelt die Gewahrung von Beitragen an die Miete (Mietbeitrage) von
bedarfsgerechtem Wohnraum gemass der finanziellen Leistungsfahigkeit der Antragstellenden.

§ 2 Wohnsitz

! Der Regierungsrat legt fir die Anspruchsberechtigung eine Mindestdauer des Wohnsitzes im Kanton
fest.

§3 Anspruch und Festsetzung des Mietbeitrags

! Die Ermittlung des Anspruchs auf Mietbeitrage richtet sich nach dem massgeblichen Einkommen ge-
mass § 6 des Gesetzes uber die Harmonisierung und Koordination von bedarfsabh&ngigen Sozialleis-
tungen (Harmonisierungsgesetz Sozialleistungen, SoHaG) vom 25. Juni 2008 der massgeblichen wirt-
schaftlichen Haushaltseinheit nach 8§ 5 SoHaG.

2 Massgebend fir die Festsetzung des Mietbeitrags ist ferner der dem Vermieter oder der Vermieterin
gemass Vertrag geschuldete Mietzins (Nettomiete), einschliesslich einer vom Regierungsrat nach Mas-
sgabe der Wohnungsgrosse festgelegten Pauschale fiir die Nebenkosten (massgebender Mietzins).

% Der Regierungsrat regelt die Mietbeitrage fiir getrennt lebende oder geschiedene Elternteile fiir die
Ausiibung des Besuchsrechts.

* Der Regierungsrat legt die Mietzins- und die Beitragsgrenzen fest.

8§14 Beginn und Ende des Anspruchs

! Falls die gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt sind, beginnt der Anspruch auf Mietbeitrdge ab dem
Folgemonat der Antragstellung.

2 Der Anspruch auf Mietbeitrage endet auf das Ende des Monats, in welchem die gesetzlichen Voraus-
setzungen nicht mehr erfullt sind. Der Anspruch erlischt mit Erreichen des Referenzalters nach Art. 21
Abs. 1 des Bundesgesetzes uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG) vom 20. Dezem-
ber 1946.

§5 Belegung der Wohnungen

! Bei Wohnungen mit mehr als zwei Zimmern, besteht der Anspruch auf Mietbeitrage in der Regel nur,
wenn die Zahl der Zimmer diejenige der Mitglieder der Haushaltseinheit gemdss § 5 SoHaG nicht tber-
steigt.
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2 Sinkt die Belegung wahrend der Mietdauer, wird der Beitrag vermindert, oder er entfallt ganz.

3 Der Regierungsrat erlasst die naheren Ausfiihrungsbestimmungen insbesondere fiir die Belegungsre-
geln bei alleinerziehenden Personen, getrennt lebenden oder geschiedenen Elternteilen fur die Ausiibung
des Besuchsrechts und weiteren bestimmten Personenkreisen.

86 Sicherstellung der bestimmungsgemassen Verwendung

! Bieten die anspruchsberechtigten Personen keine Gewahr fiir eine bestimmungsgemasse Verwendung
des Beitrages, kann die Auszahlung vorsorglich eingestellt oder an Dritte angeordnet werden. Der Re-
gierungsrat erlasst die ndheren Bestimmungen.

2 Der Anspruch auf Mietbeitrage darf weder abgetreten, ver- oder gepfandet, noch mit Arrest belegt oder
in die Konkursmasse einbezogen werden. Jede solche Handlung ist nichtig.

8§ 7 Subsidiaritat

! Solange Leistungen nach dem Sozialhilfegesetz vom 29. Juni 2000 ausgerichtet werden, besteht kein
Anspruch auf Mietbeitrdge.

2 Solange Leistungen nach dem Bundesgesetz Uiber die Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenversicherung (ELG) vom 6. Oktober 2006 oder nach dem Bundesgesetz iiber Uber-
briickungsleistungen fiir dltere Arbeitslose (ULG) vom 19. Juni 2020 ausgerichtet werden, besteht kein
Anspruch auf Mietbeitrage.

3 Wurden Mietbeitrage fiir einen Zeitraum ausgerichtet, fir welchen nachtraglich riickwirkend Ergan-
zungsleistungen nach ELG oder Uberbriickungsleistungen nach ULG ausgerichtet werden, so gehen die
Anspriche von der mietbeitragsberechtigten Person im Umfang der ausgerichteten Mietbeitrdge auf den
Kanton (ber.

4 Der Regierungsrat erlasst die naheren Ausfiihrungsbestimmungen insbesondere zur Regelung bei Ab-
I6sungen.

2. Mietbeitrage an Haushalte mit Kindern

§ 8 Anspruch von Haushalten mit Kindern
! Mietbeitrage konnen an Haushalte mit Kindern gewéahrt werden.

2 Sollten die gesetzlichen Voraussetzungen fir einen Haushalt mit Kindern nicht oder nicht mehr erfiillt
sein, erfolgt die Prifung des Anspruchs hinsichtlich eines Haushaltes ohne Kinder.

% Der Begriff «Kinder» richtet sich nach den Bestimmungen des SoHaG.

89 Uberwiegender Aufenthalt mindestens eines Kindes in der Wohnung

! Als Haushalte mit Kindern gelten massgebliche wirtschaftliche Haushaltseinheiten nach SoHaG mit
Kindern, bei welchen sich mindestens ein Kind berwiegend in der elterlichen Wohnung aufhalt.

2 Ein Kind kann nur einer Haushaltseinheit gemass § 5 SoHaG zugeordnet werden.

3 Der Regierungsrat kann fiir besondere Verhaltnisse wie Fremdplatzierungen weitere Bestimmungen
erlassen.

3. Mietbeitrage an Haushalte ohne Kinder

§ 10 Anspruch von Haushalten ohne Kinder

! Mietbeitrage konnen bei bestehender voller Erwerbstatigkeit an Haushalte ohne Kinder gewdéhrt wer-
den. Der Regierungsrat regelt die Félle, in denen eine volle Erwerbstatigkeit nicht zumutbar ist.

2 Sobald die wirtschaftliche Haushaltseinheit nach § 5 SoHaG um ein Kind erweitert wird, gelten die
Bestimmungen flir Haushalte mit Kindern.

§ 11 Altersgrenze

1 Zusatzlich zu den anderen Voraussetzungen muss mindestens ein Mitglied der wirtschaftlichen Haus-
haltseinheit nach 8 5 SoHaG 25 Jahre alt oder &lter sein, damit der Anspruch gewéhrt werden kann.



2 Der Regierungsrat regelt Ausnahmen zur Altersgrenze gemass Abs. 1 in Harteféllen.

4. Verfahren und Rechtspflege

8 12 Mitwirkung beim Vollzug

1 Wer Leistungen nach den Bestimmungen dieses Gesetzes beansprucht oder beanspruchen will, muss
beim Vollzug unentgeltlich mitwirken und alle zur Abklarung des Anspruches notwendigen Auskiinfte
erteilen sowie die dazu notwendigen Unterlagen einreichen.

2 Der Regierungsrat erlasst die notwendigen Bestimmungen zur Einstellung und zum ErlGschen des An-
spruchs, wenn der Aufforderung zur Uberpriifung des Anspruchs nicht Folge geleistet wird.

§ 13 Meldepflicht bei geénderten Verhaltnissen

! Die allgemeine Meldepflicht bei wesentlich veranderten Verhéltnissen richtet sich nach den Bestim-
mungen des SoHaG.

2 Der Regierungsrat kann weitere meldepflichtige Ereignisse und Veranderungen bestimmen.

§ 14 Ruckerstattung und Erlass

! Die Ruickerstattung von unrechtméassig bezogenen Leistungen und der Erlass richten sich nach den
Bestimmungen des SoHaG.

§ 15 Bearbeiten von Personendaten
! Das Bearbeiten von Personendaten richtet sich nach den Bestimmungen der §8 20 bis 24 SoHaG.

§ 16 Rechtsmittel

! Gegen Mietbeitragsverfiigungen steht den Betroffenen nach den Bestimmungen des Gesetzes betref-
fend die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung des Kantons Basel-Stadt (Organisations-
gesetz, OG) vom 22. April 1976 ein Rekursrecht an das zustandige Departement zu.

5. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§ 17 Vollzug und Ausfiihrungsbestimmungen
! Der Regierungsrat erlasst die notwendigen Ausflihrungsbestimmungen.

2 Er ist ermachtigt, die im Gesetz aufgefiihrten Betrage bei wesentlich geanderten Verhaltnissen anzu-
passen.

§ 18 Ubergangsbestimmungen

! Beim Inkrafttreten dieses Gesetzes hangige Gesuche von Haushalten mit Kindern werden nach diesem
Gesetz beurteilt.

I1. Anderung anderer Erlasse

Gesetz (iber die Harmonisierung und Koordination von bedarfsabhéngigen Sozialleistungen (Harmoni-
sierungsgesetz Sozialleistungen, SoHaG) vom 25. Juni 2008 ? (Stand 1. Januar 2022) wird wie folgt
geéndert:

§ 1 Abs. 1 (geandert)

! Dieses Gesetz bezweckt die Harmonisierung und Koordination folgender kantonaler und kommunaler
bedarfsabhédngiger Sozialleistungen:

C) (geéndert) Mietbeitrage;
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§ 6 Abs. 2
2 Das massgebliche Einkommen der Haushaltseinheit geméss § 5 dieses Gesetzes beinhaltet

C) (geéndert) fur die Anspruchsermittlung auf Mietbeitrdge geméss § 1 Abs. 1 lit. ¢ dieses Ge-
setzes
Unteraufzahlung unverandert.

I11. Aufhebung anderer Erlasse
Keine Aufhebung anderer Erlasse.

IV. Schlussbestimmung

Dieses Gesetz ist zu publizieren; es unterliegt dem Referendum und der Regierungsrat bestimmt den
Zeitpunkt des Inkrafttretens. Auf den gleichen Zeitpunkt wird das Gesetz ber die Ausrichtung von
Mietbeitragen an Familien mit Kindern (Mietbeitragsgesetz, MBG) vom 21. November 1990 aufgeho-
ben.

[Behorde]

[Funktion 1]
[NAME 1]

[Funktion 2]
[NAME 2]

ZRD
30.05.2024
RGS




Synopse

Gesetz Uber die Ausrichtung von Mietbeitrdgen (Mietbeitragsge-
setz, MBG)
Vom [Datum]

Gesetz Uber die Ausrichtung von Mietzinsbeitrdgen an Familien
mit Kindern (Mietbeitragsgesetz, MBG)
Vom 21. November 1990

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt,

gestitzt auf § 11 Abs. 2 lit. ¢ der Verfassung des Kantons Basel-Stadt
vom 23. Méarz 2005%, nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Re-
gierungsrates Nr. [Nummer eingeben] vom [Datum eingeben] und in
den Bericht der [Kommission eingeben] vom [Datum eingeben],

beschliesst:

l.
1. Allgemeine Bestimmungen

8§ 1 Zweck und Gegenstand

! Dieses Gesetz bezweckt und regelt die Gewahrung von Beitragen an
die Miete (Mietbeitrage) von bedarfsgerechtem Wohnraum gemass
der finanziellen Leistungsféahigkeit der Antragstellenden.

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, auf Antrag seiner Kommis-
sion,

beschliesst:

§ 1 Grundsatz

Familien mit Wohnsitz im Kanton mit mindestens einem im Haushalt
wohnenden Kind erhalten auf Gesuch hin einen Mietzinsbeitrag, so-
fern sie die gesetzlichen Voraussetzungen erfillen. Wird eine entspre-
chende Leistung nach Bundesrecht bezogen, kann zusatzlich ein
Mietzinsbeitrag nach diesem Gesetz zugesprochen werden

8 3 Grundsatz fur die Beitragsermittlung

Mit dem Beitrag soll erreicht werden, dass die prozentuale Belastung
des Einkommens durch den Mietzins einen angemessenen, mit stei-
gendem Einkommen zunehmenden, vom Regierungsrat festzusetzen-
den Wert nicht Ubersteigt.
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§ 2 Wohnsitz
! Der Regierungsrat legt fur die Anspruchsberechtigung eine Mindest-
dauer des Wohnsitzes im Kanton fest.

§ 2 Wohnsitzdauer

Der Regierungsrat kann die Anspruchsberechtigung von einer héchs-
tens zehnjahrigen Dauer des Wohnsitzes im Kanton abh&angig ma-
chen.

8 3 Anspruch und Festsetzung des Mietbeitrags

! Die Ermittlung des Anspruchs auf Mietbeitrage richtet sich nach dem
massgeblichen Einkommen gemass § 6 des Gesetzes Uber die Har-
monisierung und Koordination von bedarfsabhé&ngigen Sozialleistun-
gen (Harmonisierungsgesetz Sozialleistungen, SoHaG) vom 25. Ju-
ni 2008 der massgeblichen wirtschaftlichen Haushaltseinheit nach

§ 5 SoHaG.

2 Massgebend fiir die Festsetzung des Mietbeitrags ist ferner der dem
Vermieter oder der Vermieterin gemass Vertrag geschuldete Mietzins
(Nettomiete), einschliesslich einer vom Regierungsrat nach Massgabe
der Wohnungsgrosse festgelegten Pauschale fir die Nebenkosten
(massgebender Mietzins).

3 Der Regierungsrat regelt die Mietbeitrage fur getrennt lebende oder
geschiedene Elternteile fur die Ausiibung des Besuchsrechts.

4 Der Regierungsrat legt die Mietzins- und die Beitragsgrenzen fest.

8§ 5 Anrechenbares Einkommen

Die Berechnung des massgeblichen Einkommens der massgeblichen
wirtschaftlichen Haushaltseinheit richtet sich nach den Bestimmungen
des Gesetzes Uber die Harmonisierung und Koordination von bedarfs-
abhangigen Sozialleistungen vom 25. Juni 2008 (Harmonisierungsge-
setz Sozialleistungen).

8 4 Berechnung des Beitrags

Massgebend fur die Berechnung des Beitrags ist der Mietzins der
Wohnung, einschliesslich einer Pauschale fir die Nebenkosten, wel-
che der Regierungsrat nach Massgabe der Wohnungsgrdsse festlegt,
sowie das massgebliche Einkommen der zur wirtschaftlichen Haus-
haltseinheit gehtrenden Personen. Der Regierungsrat legt die bei-
tragsfreie Mindestmiete und die flir den Beitrag zu berticksichtigende
Hoéchstmiete fest.

8§ 6 Beitragsgrenzen
Der Hochst- und Mindestbeitrag an den Mietzins einer Wohnung wer-
den vom Regierungsrat festgelegt.

§ 4 Beginn und Ende des Anspruchs

! Falls die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt sind, beginnt der An-
spruch auf Mietbeitrdge ab dem Folgemonat der Antragstellung.
2Der Anspruch auf Mietbeitrage endet auf das Ende des Monats, in
welchem die gesetzlichen Voraussetzungen nicht mehr erfillt sind.
Der Anspruch erlischt mit Erreichen des Referenzalters nach

Art. 21 Abs. 1 des Bundesgesetzes uber die Alters- und Hinterlas-
senenversicherung (AHVG) vom 20. Dezember 1946.




§ 5 Belegung der Wohnungen

1 Bei Wohnungen mit mehr als zwei Zimmern, besteht der Anspruch
auf Mietbeitrage in der Regel nur, wenn die Zahl der Zimmer diejenige
der Mitglieder der Haushaltseinheit gemass 8 5 SoHaG nicht tber-
steigt.

2Sinkt die Belegung wéahrend der Mietdauer, wird der Beitrag vermin-
dert, oder er entfallt ganz.

3 Der Regierungsrat erlasst die naheren Ausfiihrungsbestimmungen
insbesondere fur die Belegungsregeln bei alleinerziehenden Perso-
nen, getrennt lebenden oder geschiedenen Elternteilen fur die Aus-
tibung des Besuchsrechts und weiteren bestimmten Personenkreisen.

§ 7 Belegung der Wohnungen

! Haben Wohnungen mehr als zwei Zimmer, besteht der Anspruch auf
Mietzinsbeitrage in der Regel nur, wenn die Zahl der Zimmer diejenige
der Mitglieder des Haushaltes nicht tibersteigt.

2 Sinkt die Belegung wahrend der Mietdauer, wird der Betrag redu-
ziert, oder er entfallt ganz.

8§ 6 Sicherstellung der bestimmungsgemassen Verwendung

! Bieten die anspruchsberechtigten Personen keine Gewahr fir eine
bestimmungsgemasse Verwendung des Beitrages, kann die Auszah-
lung vorsorglich eingestellt oder an Dritte angeordnet werden. Der Re-
gierungsrat erlasst die ndheren Bestimmungen.

2 Der Anspruch auf Mietbeitrage darf weder abgetreten, ver- oder ge-
pfandet, noch mit Arrest belegt oder in die Konkursmasse einbezogen
werden. Jede solche Handlung ist nichtig.

§ 9 Sicherstellung der bestimmungsgemassen Verwendung

Bieten die anspruchsberechtigten Personen keine Gewabhr fir eine be-
stimmungsgemasse Verwendung des Beitrages, kann die Auszahlung
an eine Drittperson angeordnet werden.

§ 8 Zwangsvollstreckung, Abtretung

! Die Mietzinsbeitrage konnen weder gepfandet noch mit Arrest belegt
noch in eine Konkursmasse einbezogen werden.

2 Eine freihandige Abtretung oder Verrechnung ist nicht zulassig.

§ 7 Subsidiaritat

! Solange Leistungen nach dem Sozialhilfegesetz vom 29. Juni 2000
ausgerichtet werden, besteht kein Anspruch auf Mietbeitrage.

2 Solange Leistungen nach dem Bundesgesetz tiber die Erganzungs-
leistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
(ELG) vom 6. Oktober 2006 oder nach dem Bundesgesetz tiber Uber-
briickungsleistungen fir altere Arbeitslose (ULG) vom 19. Juni 2020
ausgerichtet werden, besteht kein Anspruch auf Mietbeitrage.
3Wurden Mietbeitrage fir einen Zeitraum ausgerichtet, fur welchen
nachtraglich riickwirkend Erganzungsleistungen nach ELG oder Uber-
briickungsleistungen nach ULG ausgerichtet werden, so gehen die
Anspriiche von der mietbeitragsberechtigten Person im Umfang der
ausgerichteten Mietbeitrage auf den Kanton tber.

4 Der Regierungsrat erlasst die naheren Ausfiihrungsbestimmungen
insbesondere zur Regelung bei Ablésungen.

8 10 Verhaltnis zu Leistungen der offentlichen Sozialhilfe
Mietzinsbeitrage entfallen, wenn sie nicht ausreichen, um eine langer-
dauernde Unterstitzung durch die 6ffentliche Sozialhilfe zu vermei-
den.

§ 12a Subrogation

Wurden Mietzinsbeitrage fur eine Periode ausgerichtet, fur die nach-
traglich rickwirkend Versicherungsleistungen sowie allfallige Ergan-
zungsleistungen und Beihilfen zur AHV/IV-Rente ausgerichtet werden,
so gehen die Anspriiche von der mietzinsbeitragsberechtigten Person
im Umfang der ausgerichteten Mietzinsbeitrage auf den Kanton Uber.




2. Mietbeitrage an Haushalte mit Kindern

§ 8 Anspruch von Haushalten mit Kindern

! Mietbeitrage konnen an Haushalte mit Kindern gewahrt werden.

2 Sollten die gesetzlichen Voraussetzungen fur einen Haushalt mit
Kindern nicht oder nicht mehr erflllt sein, erfolgt die Prifung des An-
spruchs hinsichtlich eines Haushaltes ohne Kinder.

3 Der Begriff «Kinders richtet sich nach den Bestimmungen des Har-
monisierungsgesetzes Sozialleistungen (SoHaG).

§ 9 Uberwiegender Aufenthalt mindestens eines Kindes in der Woh-
nung

! Als Haushalte mit Kindern gelten massgebliche wirtschaftliche Haus-
haltseinheiten nach SoHaG mit Kindern, bei welchen sich mindestens
ein Kind Uberwiegend in der elterlichen Wohnung aufhélt.

2 Ein Kind kann nur einer Haushaltseinheit gemass § 5 SoHaG zuge-
ordnet werden.

3 Der Regierungsrat kann fur besondere Verhéltnisse wie Fremdplat-
zierungen weitere Bestimmungen erlassen.

§ 1 Grundsatz

Familien mit Wohnsitz im Kanton mit mindestens einem im Haushalt
wohnenden Kind erhalten auf Gesuch hin einen Mietzinsbeitrag, so-
fern sie die gesetzlichen Voraussetzungen erfillen. Wird eine entspre-
chende Leistung nach Bundesrecht bezogen, kann zusatzlich ein
Mietzinsbeitrag nach diesem Gesetz zugesprochen werden.

3. Mietbeitrdge an Haushalte ohne Kinder

§ 10 Anspruch von Haushalten ohne Kinder

! Mietbeitrage kénnen bei bestehender voller Erwerbstatigkeit an
Haushalte ohne Kinder gewéhrt werden. Der Regierungsrat regelt die
Féalle, in denen eine volle Erwerbstétigkeit nicht zumutbar ist.

2 Sobald die wirtschaftliche Haushaltseinheit nach § 5 SoHaG um ein
Kind erweitert wird, gelten die Bestimmungen fir Haushalte mit Kin-
dern.

§ 11 Altersgrenze
1 Zusaétzlich zu den anderen Voraussetzungen muss mindestens ein
Mitglied der wirtschaftlichen Haushaltseinheit nach 8 5 SoHaG

25 Jahre alt oder alter sein, damit der Anspruch gewahrt werden kann.

2Der Regierungsrat regelt Ausnahmen zur Altersgrenze nach Abs. 1
in Hartefallen.




4. Verfahren und Rechtspflege

§ 12 Mitwirkung beim Vollzug

L' Wer Leistungen nach den Bestimmungen dieses Gesetzes bean-
sprucht oder beanspruchen will, muss beim Vollzug unentgeltlich mit-
wirken und alle zur Abklarung des Anspruches notwendigen Aus-
kunfte erteilen sowie die dazu notwendigen Unterlagen einreichen.

2 Der Regierungsrat erlasst die notwendigen Bestimmungen zur Ein-
stellung und zum Erléschen des Anspruchs, wenn der Aufforderung
zur Uberprifung des Anspruchs nicht Folge geleistet wird.

§ 13 Meldepflicht bei geanderten Verhaltnissen

! Die allgemeine Meldepflicht bei wesentlich veranderten Verhaltnis-
sen richtet sich nach den Bestimmungen des SoHaG.

2 Der Regierungsrat kann weitere meldepflichtige Ereignisse und Ver-
anderungen bestimmen.

§ 11 Meldepflicht

Die Meldepflicht der Beitragsberechtigten bei verénderten Verhaltnis-
sen richtet sich nach § 16 des Gesetzes uber die Harmonisierung und
Koordination von bedarfsabhéngigen Sozialleistungen vom 25. Ju-

ni 2008 (Harmonisierungsgesetz Sozialleistungen).

8§ 14 Ruckerstattung und Erlass
! Die Ruckerstattung von unrechtmassig bezogenen Leistungen und
der Erlass richten sich nach den Bestimmungen des SoHaG.

§ 12 Ruckerstattung und Erlass

Die Riickerstattung zu Unrecht bezogener Beitrage und der Erlass
richten sich nach § 17 des Gesetzes uber die Harmonisierung und Ko-
ordination von bedarfsabh&ngigen Sozialleistungen vom 25. Juni 2008
(Harmonisierungsgesetz Sozialleistungen).

8 15 Bearbeiten von Personendaten
1Das Bearbeiten von Personendaten richtet sich nach den Bestim-
mungen der §§ 20 bis 24 SoHaG.

§ 16 Rechtsmittel

! Gegen Mietbeitragsverfligungen steht den Betroffenen nach den
Bestimmungen des Gesetzes betreffend die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung des Kantons Basel-Stadt (Organisati-
onsgesetz, OG) vom 22. April 1976 ein Rekursrecht an das zustén-
dige Departement zu.

§ 13 Rechtsmittel
Gegen Entscheide, die in Anwendung dieses Gesetzes ergehen, kann
nach den allgemeinen Bestimmungen rekurriert werden.

5. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§ 17 Vollzug und Ausfihrungsbestimmungen
! Der Regierungsrat erlasst die notwendigen Ausfiihrungsbestimmun-
gen.

§ 14 Ausfiihrungsvorschriften
! Der Regierungsrat erlasst die erforderlichen Ausfuihrungsvorschrif-
ten.




2 Er ist ermachtigt, die im Gesetz aufgefiihrten Betrage bei wesentlich
geanderten Verhltnissen anzupassen.

2 Er wird ermachtigt, die im Gesetz aufgefuihrten Betrage anzupassen,
wenn sich die Verhaltnisse wesentlich geandert haben.

§ 18 Ubergangsbestimmungen
! Beim Inkrafttreten dieses Gesetzes hangige Gesuche von Haushal-
ten mit Kindern werden nach diesem Gesetz beurteilt.

Il. Anderung anderer Erlasse

Gesetz Uber die Harmonisierung und Koordination von bedarfsabhén-
gigen Sozialleistungen (Harmonisierungsgesetz Sozialleistungen, So-
HaG) vom 25. Juni 2008 wird wie folgt geandert:

§ 1 Zweck

! Dieses Gesetz bezweckt die Harmonisierung und Koordination fol-
gender kantonaler und kommunaler bedarfsabhéangiger Sozialleistun-
gen

c) Mietbeitrage;

8§ 1 Zweck
! Dieses Gesetz regelt insbesondere die Grundsatze flr

¢) Mietzinsbeitrage;

§ 6 Zusammensetzung des massgeblichen Einkommens
2 Das massgebliche Einkommen der Haushaltseinheit gemass § 5 die-
ses Gesetzes beinhaltet
c) fur die Anspruchsermittlung auf Mietbeitrage gemass
8§ 1 Abs. 1 lit. c dieses Gesetzes

§ 6 Zusammensetzung des massgeblichen Einkommens
2 Das massgebliche Einkommen der Haushaltseinheit geméss § 5 die
ses Gesetzes beinhaltet
c¢) fur die Anspruchsermittlung auf Mietzinsbeitrage gemass
§ 1 Abs. 1 lit. c dieses Gesetzes




lll. Aufhebung anderer Erlasse
Keine Aufhebung anderer Erlasse.

IV. Schlussbestimmung

Dieses Gesetz ist zu publizieren; es unterliegt dem Referendum und
der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens. Auf den
gleichen Zeitpunkt wird das Gesetz lUber die Ausrichtung von Mietbei-
tragen an Familien mit Kindern (Mietbeitragsgesetz, MBG) vom

21. November 1990 aufgehoben.

8 15 Aufhebung bisherigen Rechts

Das Gesetz Uber die Ausrichtung von Mietzinsbeitragen an kinderrei-
che Familien vom 17. Oktober 1957 und das Gesetz betreffend Aus-
richtung von Mietzinszuschiissen an betagte und invalide Kantonsein-
wohner vom 10. Dezember 1970 werden aufgehoben.

Dieses Gesetz ist zu publizieren; es unterliegt dem Referendum. Nach
Eintritt der Rechtskraft bestimmt der Regierungsrat den Zeitpunkt der
Wirksamkeit.
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