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1.

11

Ausgangslage

Initiativtext

Mittels kantonaler Volksinitiative betreffend «Keine Steuerschulden dank Direktabzug» wird fol-
gende Anderung des Gesetzes uber die direkten Steuern (Steuergesetz) vom 12. April 2000 gefor-

dert:

Titel nach 8 207. (neu): Freiwilliger Abzug der Steuern vom Lohn
§ 207a. Grundsatze (neu)

1 Arbeitgebende mit steuerrechtlichem Wohnsitz, Sitz oder Betriebsstatte im Kanton haben fir die dort
beschéftigten Arbeitnehmenden, welche ihren steuerrechtlichen Wohnsitz im Kanton haben, einen
Steuerabzug bemessen nach 8§ 92 vorzunehmen und die abgezogenen Betrage an die Steuerverwal-
tung zu Uberweisen.

2 Fiur Arbeitgebende, die weniger als 10 Arbeitnehmende beschéftigen, ist die Vornahme des freiwilli-
gen Abzugs der Steuern vom Lohn fakultativ.

3 Auf Einklnfte von Arbeitnenmenden, die mit dem vereinfachten Abrechnungsverfahren gemass
§ 38a abgerechnet werden, ist der freiwillige Abzug der Steuern vom Lohn nicht vorzunehmen.

4 Arbeitnehmende kdnnen durch ausdrtckliche Mitteilung an die Arbeitgeberin oder den Arbeitgeber
auf die Einrichtung eines Abzugs der Steuern vom Lohn verzichten.

8§ 207b. Verfahren (neu)

1 Die Arbeitgebenden nehmen den Steuerabzug bei Zahlung des Lohns vor und tiberweisen den ab-
gezogenen Betrag unverziiglich an die Steuerverwaltung.

2 Die Arbeitgebenden haben den Arbeitnehmenden den vorgenommenen Steuerabzug in geeigneter
Weise anzuzeigen.

3 Die Uberwiesenen Steuerbetrdge werden den Arbeitnehmenden als Akontozahlungen an die Ein-
kommenssteuer der vorangehenden Steuerperiode angerechnet. Auf Antrag der steuerpflichtigen Per-
son kénnen die Uberwiesenen Steuerbetrage an die laufende Steuerperiode oder an Steuerschulden
aus friheren Steuerperioden angerechnet werden.

4 Die Arbeitgebenden erhalten fiir ihre Mitwirkung eine Bezugsprovision, deren Ansatz der Regierungs-
rat festlegt.

§ 207c. Haftung und Sanktionen (neu)

1 Nach Vornahme des Steuerabzugs vom Lohn der Arbeitnehmenden haften ausschliesslich die Ar-
beitgebenden fiir die Uberweisung des abgezogenen Steuerbetrags an die Steuerverwaltung. Die Ar-
beitnehmenden haften jedoch bei missbrauchlicher Benutzung des freiwilligen Abzugs der Steuern
vom Lohn mit.

2 Die Steuerverwaltung kann bei Verdacht auf Missbrauch oder bei Zahlungsschwierigkeiten der Ar-
beitgebenden die Anwendung des freiwilligen Abzugs der Steuern vom Lohn untersagen.

3 Veruntreuung der abgezogenen Steuerbetrage ist nach § 224 strafbar.

§ 207d. Ausfihrungsbestimmungen (neu)

1 Der Regierungsrat erlasst die fur die Anwendung des freiwilligen Abzugs der Steuern vom Lohn er-
forderlichen Ausfihrungsbestimmungen.
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§ 234 (neuer Absatz 36)

Die 8§ 207a. bis 207d. treten spéatestens drei Jahre nach Annahme durch die Stimmbirgerinnen und
Stimmbdrger in Kraft.»

Die Staatskanzlei hat am 22. November 2023 durch Verfligung festgestellt, dass die Volksinitiative
«Keine Steuerschulden dank Direktabzug» mit 3'184 glltigen Unterschriften die vorgeschriebene
Zahl der gultigen Unterschriften aufweist und damit zustande gekommen ist. Mit Beschluss des
Grossen Rats vom 6. Méarz 2024 wurde die Volksinitiative fur rechtlich zulassig erklart und zur Be-
richterstattung dem Regierungsrat tiberwiesen.

1.2 Forderungen der Initiative

Mit dem Direktabzug der Steuern vom Lohn soll das Verschuldungsrisiko aufgrund von Steuer-
schulden vermindert werden. Aktuell verschulden sich gemass Aussage der Initiantinnen und Initi-
anten jahrlich 5'000 bis 6'000 im Kanton Basel-Stadt wohnhafte Personen. Nicht selten stellen die
Steuerschulden den Anfang einer Verschuldungsspirale dar.

Konkret fordert die Initiative, dass die Arbeitgebenden bei den Arbeitnehmenden einen Abzug vom
Lohn vornehmen und diesen direkt an die Steuerverwaltung tberweisen. Nur mit ausdricklicher
Mitteilung kdnnen Arbeitnehmende verlangen, dass auf den Lohnabzug verzichtet wird (Opt-out).
Die Hohe des Lohnabzugs soll sich nach dem Quellensteuerabzug bemessen. Fir die Arbeitge-
benden ab 10 Mitarbeitenden ist die Vornahme des Lohnabzugs verpflichtend, sofern von den Mit-
arbeitenden nicht ausdriicklich beantragt wird, darauf zu verzichten. Die Arbeitgebenden sollen fiir
ihre Mitwirkung und den flr sie entstehenden Aufwand eine Bezugsprovision vom Kanton erhalten.

1.3 Antrag des Regierungsrats

Wie schon im Rahmen der Motion Rechsteiner und Konsorten Nr. 15.5219.01 betreffend «automa-
tisierter freiwilliger Direktabzug der direkten Steuern vom Lohn» lehnt der Regierungsrat die Ein-
fuhrung eines freiwilligen Direktabzugs der Steuern vom Lohn ab.

Die Einflhrung eines freiwilligen Direktabzugs der Steuern vom Lohn wird grundsétzlich als nicht
geeignetes Instrument angesehen, um die Schulden aufgrund von unbezahlten Steuern zu redu-
zieren. Viele Steuerpflichtige waren zudem zur Leistung eines solchen Direktabzugs vom Lohn
aufgrund eines tiefen Einkommens gar nicht imstande. Hinzu kommt, dass der Lohnabzug bei
Lohnpfandungen aufgrund bereits bestehender Schulden nicht durchsetzbar wére.

Ferner wirde ein freiwilliger Direktabzug der Steuern vom Lohn nur einen Teil der Steuerpflichtigen
im Kanton Basel-Stadt betreffen. So ein Lohnabzugsverfahren ist nur auf Arbeithehmende mit
Wohnsitz und Arbeitsstelle im Kanton Basel-Stadt anwendbar, die zudem nicht der Quellenbesteu-
erung unterliegen. Gemass Schatzungen der Steuerverwaltung kédme der freiwillige Direktabzug
der Steuern lediglich fiir rund 40'000 Personen in Frage.

Dieser beschrankte Nutzen eines freiwilligen Direktabzugs vom Lohn stehe einem hohen administ-
rativen Aufwand und betrachtlichen Kosten gegeniiber, mit welchen sowohl die Arbeitgebenden als
auch die Steuerverwaltung konfrontiert waren. Auf Seiten des Kantons entstiinden Mehrkosten in
der HOhe von rund 140’000 Franken fur den zusétzlichen Vergitungszinsaufwand, 3.4 Mio. Fran-
ken fur die Bezugsprovision, die den Arbeitgebenden zu entrichten ware, 1.6 Mio. bis 2.3 Mio.
Franken fur einmalige IT-Kosten sowie zusétzliche Betriebskosten und Personalkosten.

Auch wirde der freiwillige Steuerabzug vom Lohn hinsichtlich des Aufwands fiir die Steuerpflichti-
gen keine Entlastung darstellen, da diese immer noch eine Steuererklarung ausfillen mussten. Als
zZielfuhrender wird von Seiten der Steuerverwaltung die Einfihrung einer provisorischen Steuer-
rechnung angesehen.
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Neben diesen grundsatzlichen Uberlegungen nimmt der Regierungsrat zu zwei konkreten Punkten
der Volksinitiative kritisch Stellung.

Erstens sieht der Wortlaut der Initiative vor, dass sich die Bemessung des Steuerabzugs nach dem
Quellensteuerabzug gemass 8 92 StG richtet. Der Regierungsrat erachtet dies als nicht praktikabel,
da die Arbeitgebenden flr die korrekte Tarifanwendung zusatzliche Informationen von den Arbeit-
nehmenden bendétigen wirden, wie bspw. die Erwerbstétigkeit des Ehepartners, die Konfessions-
zugehdorigkeit oder Angaben Uber die Kinder. Dies ware fir die Arbeitgeberseite mit einem hohen
Aufwand verbunden.

Zweitens soll gemass Initiativtext der Lohnabzug an die vorangehende Steuerperiode angerechnet
werden. Wirden alle Lohnabziige des laufenden Jahres an die Einkommenssteuer des vorange-
henden Jahres angerechnet, wiirde dies aufgrund der Falligkeit der Steuerzahlung Ende Mai zum
Anfall von Belastungszinsen wéahrend sieben Monaten flihren. Besser ware es, nur die Lohnabziige
von Januar bis Mai an die Steuern des vergangenen Jahres und die Lohnabziige von Juni bis
Dezember an die Steuern des laufenden Jahres und anzurechnen. Dadurch wirden fur die Steu-
erpflichtigen keine Belastungszinsen anfallen. Der Regierungsrat wirde bei Annahme der Initiative
diese Variante umsetzen, da das Anfallen von Belastungszinsen fiir die Steuerpflichtigen nicht im
Sinne der Initiantinnen und Initianten sein kénne.

Fur weitere Details wird auf den Ratschlag verwiesen.

2. Vorgehen der Kommission

Der Grosse Rat hat den Ratschlag am 16. Oktober 2024 der Wirtschafts- und Abgabekommission
(WAK) Uberwiesen. Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 28. Oktober 2024 mit der Beratung
des Geschéfts begonnen. Die Beratung wurde aber aufgrund anderer dringender Geschafte aus-
gesetzt, weswegen dem Grossen Rat — mit Einverstandnis des Initiativkomitees — eine Fristverlan-
gerung beantragt wurde (vgl. Kommissionsbericht Nr. 23.1670.03). Aufgrund der intensiven Ausei-
nandersetzung der Kommission mit diesem Geschaft wurde — ebenfalls wieder mit Einverstandnis
des Initiativkomitees — eine zweite Fristverlangerung beantragt (vgl. Kommissionsbericht Nr.
23.1670.04).

Die WAK hat das Geschift an sieben Sitzungen gemeinsam behandelt. An der Sitzung vom 28. Ap-
ril 2025 hat die Kommission die Aufteilung in eine Mehr- und Minderheit beschlossen. Mehr- und
Minderheit haben das Geschéft separat an mehreren weiteren Sitzungen weiterberaten. An der
Sitzung vom 18. September 2025 wurde der Gesamtbericht bereinigt und verabschiedet.

Die Kommission hat sich von Regierungsréatin Tanja Soland, Vorsteherin des Finanzdepartements,
Jessica Hofstetter, Ressortleiterin Steuerbezug und Kantonales Inkasso, und Flurina Mark, wissen-
schaftliche Mitarbeiterin im Generalsekretariat FD, ausfihrlich tGber das Geschaft informieren las-
sen. Die Kommission dankt fur die Zurverfligungstellung von Zusatzinformationen und fir die Un-
terstiitzung bei der Formulierung der Gegenvorschlage.

Wahrend der gemeinsamen Beratung hat die WAK folgende Hearings durchgefihrt:

- Lisa Mathys und Paola Gallo, Vertreterinnen des Initiativkomitees

- Jurg Gschwend, Leiter Plusminus, Budget- und Schuldenberatung Basel

- Michel Walte, Leiter Familien-, Paar- und Erziehungsberatung

- Saskia Schenker, Direktorin Arbeitgeberverband Region Basel, und Frank Linhart, Leiter
Offentlichkeitsarbeit & Berufsbildung

Die Kommission hat folgende drei Berichte fiir die Beratung beigezogen:

- Ecoplan (2016): Analyse der Mechanismus von Steuerschulden. Schlussbericht vom 15.
Marz 2016 zuhanden der Budget- und Schuldenberatungsstelle Plusminus, Basel.

- FehrAdvice (2016): Der freiwillige Direktabzug der Einkommenssteuer im Kanton Basel-
Stadt. Ein verhaltens6konomisches Gutachten.
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- Christoph Merian Stiftung (2023): Schulden. Uberblick, Analysen und Empfehlungen von
Fachpersonen und Betroffenen.

2.1 Hearing mit dem Initiativkomitee

Lisa Mathys und Paola Gallo informieren dartber, wie es zur Lancierung der Initiative «Keine Steu-
erschulden dank Direktabzug» gekommen ist. Die SP Basel-Stadt habe 2022 fiinf Themen vorge-
schlagen, zu denen eine Initiative lanciert werden kénnte. Zu diesen finf Themen wurde ein Voting
durchgefihrt. Der Vorschlag eines Direktabzugs habe 40% der Stimmen erhalten. Dariiber sei man
sehr erstaunt gewesen, da es sich nicht um ein emotional packendes Thema handle. Allerdings
habe sich nicht nur beim Voting, sondern auch in der Phase der Unterschriftensammlung gezeigt,
dass ein grosses Bedurfnis nach einer solchen Hilfestellung beim Zahlen der Steuern bestehe. Die
Ruckmeldungen seien sehr positiv gewesen. Auch viele Personen, die aus dem Ausland zurtck-
gekehrt seien, haben die Dienstleistung des direkten Steuerabzugs vom Lohn vermisst. Der Direk-
tabzugs der Steuern vom Lohn funktioniere in vielen Landern sehr gut, daher gebe es nicht viele
Grinde, die gegen die Einfuhrung dieses Instruments sprechen.

Das Ziel der Initiative sei die Verhinderung von Schuldenkarrieren. Neben den Krankenkassenpra-
mien stellen die Steuern die Hauptursache fiir die Verschuldung von Personen dar. Auf Seiten der
Steuerverwaltung kénnte eine Entlastung entstehen, da bisher jahrlich rund 5'000 neue Betreibun-
gen wegen Steuerschulden veranlasst werden miissen. Oft seien Personen aus bildungsfernen
Familien mit geringem Einkommen von Schulden betroffen. Wenn wenig Geld vorhanden sei, sei
es sehr schwierig Vorauszahlungen fir Steuern zu leisten. Der Direktabzug konnte fir diese Per-
sonengruppe eine Erleichterung darstellen, wobei alle Steuerpflichtigen davon profitieren wiirden,
wenn automatisch ein Anteil der Steuern direkt vom Lohn abgezogen werde und es ersichtlich
werde, wie viel Geld tatsachlich pro Monat zur Verfiigung stehe. In einer Publikation Studie der
Christoph Merian Stiftung (2023)* werde als erste Empfehlung zur Pravention von Schulden die
Einflhrung eines direkten Lohnabzugs fiir Steuern empfohlen.

2.2 Hearing mit Plusminus, Budget- und Schuldenberatungsstelle Basel

Jurg Gschwend fihrt zur Bedeutung der Steuerschulden in der Schweiz aus, dass drei Viertel aller
Verschuldeten, die bei Mitgliedsorganisationen von Schuldenberatung Schweiz Rat suchen, Steu-
erschulden haben. Die Steuerschulden machen seit Jahren etwa 30% der Schuldensumme aus
und stellen damit das weitaus grésste Schuldenproblem der Schweiz dar. Die Verschuldung habe
verschiedene negative Folgen fur die Betroffenen. Aus Schulden ergeben sich oft Schwierigkeiten
bei der Arbeitssuche und Probleme bei der Wohnungssuche. Oft seien Schulden auch die Ursache
fur viele Streitereien, was zu familidren Problemen fiihre. Auch wurde in vielen Studien aufgezeigt,
dass Schulden zu gesundheitlichen Problemen und sozialer Desintegration fiihren.

Jurg Gschwend informiert tber das Gutachten von Fehradvice «Der freiwillige Direktabzug der Ein-
kommenssteuern im Kanton Basel-Stadt. Ein verhaltensbkonomisches Gutachten». Das Gutach-
ten zeige auf, dass ein Direktabzug mittel- bis langfristig zu einer Reduktion der Steuerschulden
und der Gesamtverschuldung fihre und positive finanzielle und soziale Effekte habe. Wichtig sei
allerdings, um diese positiven Effekte wirklich zu erreichen, dass das Opt-out-Prinzip gelte. Dies
bedeute, dass standardmassig alle automatisch am Direktabzug mitmachen. Wer den Direktabzug
nicht wolle, musse Widerspruch einlegen. Mit diesem Opt-out-Prinzip erreiche man eine deutlich
hohere Beteiligung, insbesondere auch von Steuerzahlenden mit einem héheren Verschuldungsri-
siko.

Das Gutachten zeige allerdings auch auf, dass der Direktabzug fir die Arbeitgebenden zu Kosten
fuhre, die hoher seien als der Nutzen, obwohl auch die Arbeitgeberseite davon profitiere, wenn die

1 Christoph Merian Stiftung (2023): Schulden. Uberblick, Analysen und Empfehlungen von Fachpersonen und Betroffenen.
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Arbeitnehmenden nicht verschuldet seien. Die Kosten fiir die Arbeitgebenden seien je nach Modell
und Betriebsgrésse sehr unterschiedlich. Gerade fir kleinere Unternehmen seien die Kosten hoch,
weswegen das Gutachten in diesem Punkt einen Vorbehalt formuliere. Fur kleine Unternehmen
seien insbesondere die Anfangskosten sehr hoch. Das Gutachten sage ganz klar, dass dieser
Punkt bei der Ausgestaltung eines Direktabzugs beachtet werden misse. Eine Aufwandentschadi-
gung fir die Arbeitgebenden sei sicher notwendig. Auch kdnnten kleine Unternehmen von der
Pflicht, den Direktabzug einzufiihren, befreit werden. Hilfreich sei zudem die Bereitstellung von
standardisierten Informations- und Entscheidungsunterlagen.

Jurg Gschwend sagt, er teile die Einschatzung des Gutachtens, dass fir die Arbeitgeberseite eine
Unterstitzung und Aufwandsentschadigung bereitgestellt werden musse. Er arbeite seit tber 20
Jahren in der Schuldenberatung und er wirde sich die Einfuhrung des Direktabzug aus fachlicher
Sicht sehr wiinschen. Die Steuerschulden stellen in der ganzen Schweiz ein Problem dar. Studien
zeigen, dass alle bisher eingefiihrte Massnahmen wie die provisorische Steuerrechnung oder die
Moglichkeit der monatlichen Ratenzahlungen usw. nicht helfen. Daher brauche es ein neues In-
strument, um Verbesserungen zu erreichen.

2.3 Hearing mit der Familien-, Paar- und Erziehungsberatung Basel (Fabe)

Michel Walte fuhrt aus, dass viele Familien, die sich bei der Fabe beraten lassen, auch Schulden
haben. Steuerschulden seien ein haufiges Thema in der Beratung.

Generell sei aus verschiedenen Studien, aber auch aus der Praxis bekannt, dass sich Schulden
negativ auf die Gesundheit auswirken kdnnen. Menschen mit Schulden seien 6éfters krank und neh-
men weniger Arzttermine wabhr, oft werde auf notwendige Zahnbehandlungen verzichtet. Eine wei-
tere Auswirkung von Schulden sei der soziale Ausschluss. Die Leute gehen nicht aus und Kinder
gehen keinen Hobbys nach. In den Paarberatungen sei zudem festzustellen, dass sich Konflikte
zwischen den Eltern oft auf finanzielle Schwierigkeiten zurtickfuhren lassen. In diesen Féllen misse
man zuerst die finanziellen Probleme angehen. Schulden fiihren auch zu negativen Konsequenzen
bei der Wohnungssuche und teilweise auch bei der Arbeitssuche. Dies seien die Erfahrungen, die
die Mitarbeitenden tagtaglich in der Fabe machen. Aus dieser Perspektive erfolge seine Einschat-
zung des Direktabzugs.

Der Direktabzug wiirde nicht unmittelbar denjenigen Familien helfen, die bereits Schulden haben,
sondern eher einen praventiven Charakter haben. Der Direktabzug sei dann sehr hilfreich, wenn
kritische Lebenssituation eintreffen. Dann sei wenigstens ein Teil der Steuern bereits bezahlt. Ein
kritischer Moment sei, wenn eine Familie Zuwachs bekomme. Oft verringere sich nach der Geburt
eines Kindes das Einkommen, gleichzeitig steigen die Ausgaben. Dieser Effekt sei beim ersten
Kind in der Regel am grossten. Der Direktabzug vom Lohn wirde in dieser Situation eine grosse
Entlastung darstellen, weil immerhin bereits ein Teil der Steuern bezahlt ware. Eine weitere kriti-
sche Phase im Leben sei, wenn es zu einer Trennung oder Scheidung komme. In dieser Situation
seien auch Mittelstandsfamilien gefahrdet, sich zu verschulden, da man mit dem bisherigen Ein-
kommen plétzlich nahe ans familienrechtliche Existenzminimum gelange. Der dritte kritische Mo-
ment sei der Eintritt der Jugendlichen ins Erwerbsleben, also die jungen Berufseinsteiger. Hier
spiele es eine grosse Rolle, wie viel Finanzwissen den Jugendlichen von zu Hause mitgegeben
wurde. Gemass Studien spiele es eine grosse Rolle, was die Eltern den Kindern zu Hause vorge-
lebt haben. Nicht alle wurden in der Familie genligend gut vorbereitet. Mit dem Direktabzug wirden
die Berufseinsteiger auf das Steuerthema sensibilisiert. Wenn die erste Steuererklarung eintreffe,
dann sei wenigstens ein Teil der Steuerforderung bereits bezahlt.

Aus dieser Perspektive sei der Direktabzug ein sehr sinnvolles Instrument, um Schulden zu ver-
meiden.

Mit der Initiative werde das das Opt-out-Prinzip vorgeschlagen, das viele Vorteile aufweise. Mit der
Opt-out-Mdglichkeit kbnne man wahlen, ob man vom Direktabzug Gebrauch machen wolle oder
nicht. So bleibe die Wabhlfreiheit und die Freiwilligkeit gewahrleistet. Wichtig sei, dass mit dem Opt-
out-Prinzip viele Personengruppen erreicht werden kdnnen. Nur wer sich bewusst gegen einen

Seite 6/30



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt, Wirtschafts- und Abgabekommission (WAK)

Lohnabzug entscheide, beantrage das Opt-out. Die meisten Leute — und dies stelle man auch bei
den Klientinnen und Klienten der Fabe fest — halten sich in der Regel an den vorgegebenen Stan-
dard. Trotz vorhandener Wabhlfreiheit sehe er daher eine grosse Chance, dass viele Personen vom
Steuerabzug Gebrauch machen wirden.

Aus Sicht des Kantons sehe er auch ein Potenzial fir Einsparungen, da Steuerschulden bei der
Steuerverwaltung zu einem grossen Aufwand fuihren. Sicher wéare der Nutzen noch grdsser, wenn
weitere Kantone mitmachen wirden. Mit der Einfihrung eines Direktabzugs vom Lohn wirde der
Kanton Basel-Stadt momentan noch eine Vorreiterrolle einnehmen. Es wére begrissenswert, wenn
weitere Kantone nachziehen wirden.

Die Herausforderungen des Direktabzugs liegen vor allem auf Seiten Arbeitgeber, insbesondere
bei kleinen Unternehmen. Allerdings sehe die Initiative vor, dass Unternehmen mit weniger als 10
Mitarbeitenden auf das Anbieten des Direktabzugs verzichten kénnen. Dies seien viele Betriebe im
Kanton Basel-Stadt. Zudem sei fur die Unternehmen sicher wichtig, dass sie mit den notwendigen
Formularen Unterstiitzung erhalten. Diese Formulare missten standardisiert, klar und einfach ge-
staltet sein.

2.4 Hearing mit Arbeitgeberverband Region Basel

Saskia Schenker und Frank Linhart fihren aus, dass der Arbeitgeberverband schon 2017 den da-
maligen Vorschlag fur einen Direktabzug der Steuern vom Lohn abgelehnt habe und dass sich an
dieser Haltung nichts geandert habe.

Gegen einen Direktabzug spreche, dass es den Direktabzug gar nicht brauche, weil es schon heute
die Moglichkeit gebe Vorauszahlungen via Dauerauftrag oder Lastschriftverfahren vorzunehmen.
Es sollte auf Aufklarung statt auf ein Lohnabzugsverfahren gesetzt werden. Mit dem Lohnabzugs-
verfahren wirden zudem alle Steuerpflichtigen unter den Generalverdacht gestellt, nicht mit Geld
umgehen zu kénnen. Durch das Lohnabzugsverfahren wirde den Steuerpflichtigen die Méglichkeit
genommen, selbst Uber H6he und Zeitpunkt der Bezahlung der Steuern zu entscheiden. Das be-
wirke, dass bei den Steuerpflichtigen das Bewusstsein flir das Zahlen von Steuern verloren geht.

Es bestehe zudem die Gefahr des Missverstandnisses, dass mit der Einfiilhrung eines Direktabzugs
die Pflicht des Ausflllens der Steuererklarung und des Bezahlens der Steuern als Ganzes entfalle.
Tatséachlich aber entstehe durch den Direktabzug keine administrative Entlastung fur die Steuer-
pflichtigen. Die Steuererklarung muisse weiterhin ausgefillt werden. Ausserdem fallen weitere
Steuern (Bundessteuer, Gemeindesteuern, Kirchensteuern) an, die auch kinftig selbststandig be-
glichen werden mussen. Riehen und Bettingen waren mit ihrem Steuerbezug folglich benachteiligt.
Ganz grundsatzlich sei kein genauer Lohnabzug mdglich, da die Lebenssituationen sehr unter-
schiedlich seien und sich unter dem Jahr verandern kénnen.

Kritisch zu bewerten sei auch der Umstand, dass der Direktabzug nur bei Personen mdglich sei,
die im Kanton Basel-Stadt arbeiten und leben. Gleichzeitig entstehe arbeitgeberseitig ein grosser
Mehraufwand. Die Kernaufgabe der Steuereintreibung dirfe nicht auf die Arbeitgeber Uberwalzt
werden. Der Aufwand fir die Arbeitgeber wéare enorm. Notwendig werden Softwareanpassungen,
Information der Angestellten, Entgegennahme der Opt-out-Erklarungen, Beantwortung von Fragen,
Mutationen etc. Die Haftungsrisiken werden ebenfalls dem Arbeitgeber auferlegt. Dartiber hinaus
eigne sich das Quellensteuerverfahren nicht fur die Bemessung des Abzugs, da das Verfahren
sehr aufwéndig sei und nicht fir inlandische Angestellte gedacht sei.

Zu bedenken sei zudem, dass es sich bei den Steuern nicht um rechtlich privilegierte Schulden
handle. Es soll kein Glaubigerprivileg fir den Kanton geschaffen werden.

Ein weiterer Kritikpunkt an der Initiative sei, dass das Ziel, die Verschuldung zu reduzieren, mit der
Initiative nicht erreicht werde. Leute, die knapp bei Kasse seien, wiirden mit hoher Wahrscheinlich-
keit die Opt-out-Mdglichkeit nutzen. Diesen Personen kénne mit einem Direktabzug nicht geholfen
werden. Man musse gut Uberlegen, ob die Zielgruppe, die man mit dem Direktabzug erreichen
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mdochte, wirklich auch davon Gebrauch machen wirde. Méglicherweise befinden sich diese Perso-
nen bereits in einem laufenden Zahlungsverfahren. Bei einem Pfandungsverfahren koénnte ein Di-
rektabzug nicht mehr zur Anwendung kommen. Daher kdnne man nicht mit einer Reduktion der
Debitorenverluste rechnen. Hinzu komme, dass in einer Antwort auf eine Interpellation von Katja
Christ Nr. 17.5175.02 gesagt wurde, dass nur 16% des Volumens der eingeleiteten Betreibungen
unselbststandig Erwerbstatige (also Angestellte) betreffe. Die anderen 84% erreiche man somit mit
dem Direktabzug nicht.

In der Umsetzung der Initiative waren sehr viele komplexe Fragen zu klaren. Die Einfihrung eine
Direktabzugs sei fur alle Seiten mit einem hohen Aufwand verbunden, ohne dass das Ziel der Ini-
tiative erreicht werde. Aus Perspektive des Arbeitgeberverbands wirde damit ein neues «Basel
finish» geschaffen werden, das den Standort schwéache. Auch die Regulierungsfolgekosten, welche
gemass Standortférdergesetz reduziert werden sollen, wéren hier hoch. Daher empfehle der Ar-
beitgeberverband die Initiative zur Ablehnung.

3. Kommissionsberatung

Mit der Initiative verfolgen die Initiantinnen und Initianten die Absicht, Steuerschulden zu verhindern
und damit Schuldenkarrieren vorzubeugen. Das Mittel zum Zweck soll dabei die Einfihrung des
Direktabzugs der Steuern vom Lohn sein. Ausgehend davon hat sich die Kommission mit der Frage
beschaftigt, wie verbreitet Steuerschulden sind.

Die Kommission hat deshalb von der Steuerverwaltung um Zahlen gebeten, mithilfe derer sich die
Grosse des Problems «Steuerschulden» im Kanton Basel-Stadt umreissen lasst. Die Auswertun-
gen fur das Steuerjahr 2019 zeigen auf, dass rund 5'500 Betreibungen fir kantonale Steuern ein-
geleitet wurden. Dies entspricht ungefahr 5% aller ordentlichen Veranlagungen. Insgesamt ging es
bei diesen Betreibungen um eine Summe von tber 24 Mio. Franken. Im Durchschnitt betrug der
Betreibungsbetrag etwa 4'500 Franken. Die Betreibungen verteilen sich wie folgt auf die Einkom-
menskategorien:

- 40 Prozent der Betreibungen gingen auf Steuerpflichtige mit einem Reineinkommen (steu-
erbares Einkommen) von unter 30'000 Franken zurick;

- 39 Prozent auf Steuerpflichtige mit einem Reineinkommen zwischen 30'000 und 60'000
Franken;

- 14 Prozent auf Steuerpflichtige mit einem Reineinkommen zwischen 60'000 und 90'000
Franken;

- 4 Prozent auf Steuerpflichtige mit einem Reineinkommen zwischen 90'000 und 120'000
Franken und

- 3 Prozent auf Steuerpflichtige mit einem Reineinkommen Gber 120'000 Franken.

Aus den Hearings mit den Beratungsstellen wurde deutlich, dass Steuerschulden zu den haufigsten
Schulden gehoren. Gemass der Statistik 20232 der Mitgliederorganisationen der Schuldenberatung
Schweiz haben mehr als 73% der Personen, die bei einer Schuldenberatungsstelle in der Schweiz
Rat suchen, Steuerschulden. Gemass Bundesamt flr Statistik hatten 2021 7.5% der Haushalte in
der Schweiz Steuerschulden.

In der Kommission wurde weiter die Frage diskutiert, ob das Instrument des Direktabzugs genu-
gend zielgerichtet und effizient ist, um das Problem der Steuerverschuldung anzugehen.

Wenn man oben erwahnten Zahlen den Ausfihrungen des Regierungsrats im Ratschlag Nr.
231670.02 gegenuberstellt, dass von einem Direktabzug nur rund 40'000 Personen — es gibt rund
60'000 Personen mit Wohnsitz und Arbeitsort im Kanton Basel-Stadt, wovon 20'000 Personen
guellenbesteuert werden — Gebrauch machen kénnten, so ist davon auszugehen, dass die Initiative

2 Schuldenberatung Schweiz (2023): Die Schuldenspirale rechtzeitig stoppen. Statistik der Mitgliederorganisationen 2023.
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nur eine relativ kleine Schnittmenge mit Personen, die aufgrund von Steuerschulden betrieben wer-
den, erreichen wirde. Hinzu kommt, dass mit der Annahme der Initiative alle Unternehmen mit
mehr als 10 Mitarbeitenden verpflichtet wirden, den Direktabzug fir alle Mitarbeitenden mit Wohn-
sitz im Kanton Basel-Stadt anzubieten, was mit einem Mehraufwand fir die Arbeitgebenden ver-
bunden ware. Auch aus Sicht der Mitarbeitenden, die vom Direktabzug Gebrauch machen wollen,
wirde ein Zusatzaufwand entstehen, weil die Bemessungsgrundlage gemass Quellensteuer nur
angewandt werden konnte, wenn von den Mitarbeitenden weitere Angaben tber ihre Lebenssitua-
tion zur Verfiigung stellen (Zivilstand, Anzahl Kinder etc.) und allfallige Anderungen umgehend dem
Arbeitgeber melden.

Auch verwaltungsseitig entstiinde ein Mehraufwand und es ist mit hoheren Kosten fir IT-Anpas-
sungen und Personalkosten zu rechnen. Hinzu kdmen die Kosten fur die Bezugsprovision, die der
Kanton der Arbeitgebenden zu entrichten hatte, sowie ein zuséatzlicher Vergutungszinsaufwand,
weil ein grosserer Anteil der Steuern vorzeitig bezahlt sein wurde.

Aufgrund dieser Uberlegungen erscheint einem Teil der Kommission der Direktabzug der kantona-
len Steuern vom Lohn nicht als effizientes und zielgerichtetes Instrument, um Steuerschulden zu
reduzieren und Schuldenkarrieren vorzubeugen. Allerdings wurde in der Kommissionberatung
deutlich, dass die Steuerschulden ein Problem sowohl fir die Schuldnerinnen und Schuldner als
auch fir den Staat darstellen. Vom anderen Teil der Kommission werden zudem Vorteile eines
Direktabzugs gesehen, die Uber die enge Zielsetzung der Schuldenvermeidung hinausgehen. In
der Diskussion haben sich zwei Positionen herauskristallisiert.

Ein Teil der Kommission ist hinsichtlich der Initiative der Ansicht, dass der Direktabzug der Steuern
vom Lohn nicht ausreichend zielgruppenorientiert ist, um das Ziel der Vermeidung von Steuerschul-
den zu erreichen. Dieser Teil der Kommission ist zudem grundsétzlich der Ansicht, dass das Ein-
treiben der Steuern nicht den Arbeitgebenden Uberwalzt werden darf, da es sich um eine originare
Aufgabe des Staats handelt. Die Arbeitgebenden dirfen nicht als verlangerter Arm des Staates
eingesetzt werden. Ebenfalls wird kritisch bewertet, dass der Staat durch den Direktabzug gegen-
Uber anderen Glaubigern privilegiert wird. Auch wird befiirchtet, dass mit dem Direktabzug das
Bewusstsein darlber verloren gehen kdnnte, wie viel ein Staat kostet.

Aus Sicht dieses Teils der Kommission rechtfertigen die méglichen positiven Effekte auf einzelne
Steuerpflichtige nicht den Aufwand fir die Umsetzung eines Direktabzugs der Steuern vom Lohn.
Dieser Teil der Kommission lehnt die Einfihrung eines Direktabzugs vom Lohn grundsatzlich ab.
Allerdings sieht dieser Teil der Kommission dennoch einen gewissen Handlungsbedarf in Bezug
auf die Steuerschulden. Massnahmen, um Steuerschulden zu vermeiden, missen aber vom Staat
ausgehen und nicht via Arbeitgebende geldst werden. Daher wird die Mdglichkeit in einem Gegen-
vorschlag gesehen, der die Verantwortung flir das Eintreiben der Steuern beim Staat belasst und
sowohl Vorteile fiir alle Steuerpflichtigen bringt als auch Elemente vorsieht, die starker zielgrup-
penorientiert sind.

Der andere Teil der Kommission sieht im Direktabzug der Steuern ein mittel- und langfristig gut
geeignetes Instrument, um Steuerschulden vorzubeugen. Wie an den Hearings von den Fachper-
sonen betont wurde, wirde der Direktabzug bei bestehenden Schulden keine Wirkung haben, aber
seinen praventiven Charakter gerade in kritischen Lebenssituationen entfalten und dazu beitragen,
dass Familien oder Einzelpersonen keine oder weniger Steuerschulden anhaufen. Das Risiko von
Schuldenkarrieren kdnnte mit dem Direktabzug der Steuern vom Lohn gesenkt werden. Mit keinem
bereits bestehenden Angebot wie der Budget- und Schuldenberatung oder der Familienberatung
kann eine ahnlich grosse Breitenwirkung erzielt werden wie mit einem Direktabzug der Steuern
vom Lohn. Mit dem Direktabzug kénnte man den strukturellen Aspekt von Steuerschulden angehen
und wirde nicht ausschliesslich auf Einzelfalle fokussieren.

Ebenfalls fur die Einfihrung eines Direktabzugs spricht fir diesen Teil der Kommission, dass damit
eine Dienstleistung im Sinne eines Service Publics angeboten wirde, die aus anderen Landern
schon bestens bekannt ist und auch in der Schweiz auf gutes Feedback in der Bevolkerung ges-
tossen ist. Den kritischen Aspekt des Mehraufwands fur die Arbeitgebenden sieht auch dieser Tell
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der Kommission. Daher soll ein Gegenvorschlag vor allem méglichst einfach umzusetzen sein und
fur die Arbeitgebenden kostenneutral ausfallen. Eine Vereinfachung fur Arbeitgebende und Arbeit-
nehmende kann durch den Verzicht der Ausrichtung der Abzugshéhe an die Quellenbesteuerung
erreicht werden. Stattdessen soll ein vordefinierter Abzug von 10% zur Anwendung gelangen. Eine
weitere Vereinfachung stellt die Ausnahme von Unternehmen mit weniger als 50 Mitarbeitenden
dar.

Obwohl von beiden Seiten Kompromissbereitschaft bestand, konnte im Hinblick auf einen Gegen-
vorschlag kein gemeinsamer Nenner gefunden werden. Wahrend fir den einen Kommissionsteil
ein Direktabzug vom Lohn Bestandteil eines Gegenvorschlags sein muss, kann sich der andere
Teil der Kommission keinen Direktabzug vorstellen, da gezwungenermassen die Arbeitgebenden
in die Pflicht genommen wirden. Fur diesen Teil der Kommission muss das Eintreiben der Steuern
vom Staat selbst vorgenommen werden.

Aufgrund dieser Ausgangslage hat die Kommission an der Sitzung vom 28. April 2025 entschieden,
sich in eine Mehr- und Minderheit aufzuteilen. Mehr- und Minderheit haben getrennt voneinander
einen Gegenvorschlag ausgearbeitet.

Der Kommissionsmehrheit gehéren an: Lorenz Amiet, Laetitia Block, Daniel Hettich, Andrea Elisa-
beth Knellwolf, Niggi Rechsteiner, Luca Urgese, Annina von Falkenstein.

Der Kommissionsminderheit gehéren an: Nicole Amacher, Patrizia Bernasconi, Ismail Mahmoud,
Pascal Pfister, Jérbme Thiriet, Melanie Eberhard (bis Juni 2025), Beda Baumgartner (ab August
2025).

4. Erwagungen der Kommissionsmehrheit

4.1 Argumente gegen einen Direktabzug der Steuern vom Lohn

In der Kommissionsberatung wurde deutlich, dass die Kommissionsmehrheit die Initiative «Keine
Steuerschulden dank Direktabzug» nicht unterstiitzen wird. Folgende Griinde sprechen gegen die
Einflhrung eines Direktabzugs der Steuern vom Lohn:

- Fur die Unternehmen ware der Direktabzug mit einem grossen Mehraufwand verbunden,
obwohl er nur fir Angestellte mit Wohnsitz und Arbeitsort im Kanton Basel-Stadt zur An-
wendung kommen wiirde, die nicht der Quellensteuer unterliegen. Der Aufwand und der
Nutzen stehen in einem klaren Missverhaltnis. > 4.1.1

- Die Anzahl der Steuerbetreibungen ist seit vielen Jahren ricklaufig. Aufgrund dieser positi-
ven Entwicklung ist es nicht gerechtfertigt, ein drastisches Mittel wie das Lohnabzugsver-
fahren einzufiihren. > 4.1.2

- Die Initiative erreicht das Ziel nicht, zur Vermeidung von Schulden beizutragen. Denn genau
diejenigen, fur die der Lohnabzug moglicherweise zielfuhrend wére, wirden sich mit grosser
Wahrscheinlichkeit fur ein Opting-out entscheiden. > 4.1.3

- Der Direktabzug fuhrt dazu, dass der Staat sich selbst gegentber privaten Glaubigern be-
vorzugt. 2> 4.1.4

- Die Steuern werden bei der Berechnung des betreibungsrechtlichen Existenzminimums
aufgrund einer Gesetzesanderung auf Bundesebene in Zukunft berlcksichtigt werden. Da-
mit wird ein grosses Problem von Personen mit Betreibungen geldst und eine Schuldenspi-
rale aufgrund von Steuerbetreibungen verhindert. > 4.1.5

- Ein Direktabzug weckt falsche Erwartungen, denn er fuhrt zu keiner Vereinfachung, da alle
Steuerpflichtigen weiterhin selbst inre Steuererklarung ausfullen missen. 2> 4.1.6
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- Das Eintreiben der Steuern darf nicht auf die Arbeitgebenden tberwalzt werden. Es ist nicht
Aufgabe der Unternehmen, fiir den Staat die Einkommenssteuern einzutreiben. - 4.1.7

- Das von der Volksinitiative vorgesehene Quellensteuerverfahren ist ein aufwéndiges Spe-
zialverfahren mit vielen verschiedenen Tarifen. 2 4.1.8

- Ein Direktabzug der Steuern vom Lohn berticksichtigt nicht die individuelle Lebenssituation
und ist deswegen immer ungenau. 2 4.1.9

- Der Direktabzug tragt zur Verminderung der Standortattraktivitat fur Unternehmen bei, weil
das Lohnabzugsverfahren ausschliesslich im Kanton Basel-Stadt gelten wiurde.
-2 4.1.10

- Ein Direktabzug stellt eine Bevormundung der Steuerpflichtigen dar und schmalert die Ei-
genverantwortung. 2 4.1.11

41.1 Kleiner Kreis von betroffenen Personen

Um darzulegen, weshalb ein Lohnabzugsverfahren in einem klaren Missverhaltnis zum potenziel-
len Nutzen stlinde, ist naher zu betrachten, wie hoch Gberhaupt der Anteil der Steuerpflichtigen mit
Steuerschulden ist:

Im Kanton Basel-Stadt leben 208'868 Menschen (Statistisches Amt Basel-Stadt, Juni 2025). Pri-
vatpersonen sind ab dem Alter von 18 Jahren steuerpflichtig bzw. verpflichtet eine Steuererklarung
einzureichen. Der Anteil der Minderjahrigen betragt 15,6% (Statistisches Amt Basel-Stadt, Bevol-
kerungsstatistik, 2023), dementsprechend sind rund 177'000 Menschen im Kanton volljahrig und
steuerpflichtig. In Basel-Stadt sind rund 97'100 der Einwohnerinnen und Einwohner erwerbstatig
(Bundesamt fir Statistik, Strukturerhebung, 2022), davon pendeln rund 25'000 Menschen in einen
anderen Kanton oder ins Ausland (Bundesamt fur Statistik, Strukturerhebung und Volksz&hlung,
2023). Insgesamt sind also rund 72'100 Menschen in Basel-Stadt sowohl wohnhaft als auch er-
werbstatig. Dies ist Voraussetzung, um dem Lohnabzugsverfahren geméass Volksinitiative zu un-
terstehen.

Fir Arbeitgebende, die weniger als 10 Arbeitnehmende beschaftigen, ist der Abzug der Steuern
vom Lohn jedoch freiwillig (§ 207a Abs. 2 E-StG). In Basel-Stadt beschatftigen 17,6% der Unter-
nehmen weniger als 10 Vollzeitaquivalente (Bundesamt fiir Statistik, STATENT, 2022). Die Anzahl
der von der Volksinitiative effektiv betroffenen steuerpflichtigen Personen ist also nochmals ent-
sprechend tiefer und liegt bei geschatzten rund 60'000 Personen (82,4% von 72'100 Personen).
Dies entspricht auch den Schatzungen des Regierungsrates (Ratschlag, S. 6).

Auslandische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die keine Niederlassungsbewilligung besit-
zen, aber im Kanton Basel-Stadt Wohnsitz haben, unterliegen fur ihre Einklnfte einem Steuerab-
zug an der Quelle, was eine Anwendung der Volksinitiative ausschliesst. Der Regierungsrat bezif-
fert die Anzahl der an der Quelle besteuerten Personen auf rund 20'000 (Ratschlag, S. 6). Es
verbleiben also gemass Schatzungen des Regierungsrates rund 40'000 Menschen, die von der
Volksinitiative tGberhaupt betroffen waren bzw. deren Steuern kiinftig vom Lohn abgezogen werden
konnten.

Demgegentiber steht die Zahl der Steuerbetreibungen: Im Steuerjahr 2019 wurden im Kanton Ba-
sel-Stadt rund 117'200 Steuerveranlagungen vorgenommen. Davon wurden bei rund 5'400 Steu-
erbetreibungen eingeleitet, es zogen also 4,6% der Veranlagungen eine Betreibung nach sich (Sta-
tistisches Amt Basel-Stadt, Dossier Basel Nr. 136, 2025). Von den geschéatzt 40'000 von der
Volksinitiative betroffenen Steuerpflichtigen sind also ungeféahr 1'840 Personen von Steuerbetrei-
bungen betroffen.

Insgesamt ist demnach die Anzahl der Menschen, die von Steuerbetreibungen betroffen sind und
die gleichzeitig dem von der Volksinitiative geforderten Lohnabzugsverfahren unterworfen wirden
(ca. 1'840), im Verhaltnis zur Gesamtzahl der steuerpflichtigen Bevdlkerung (ca. 177'000) klein. Sie
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entspricht 1% aller steuerpflichtigen Personen. Der damit verbundene Aufwand sowohl fir den
Kanton als auch fir die Unternehmen steht hierzu in keinem Verhaltnis.

Darstellung der von der Volksinitiative betroffenen Personen im
Verhéaltnis zur Einwohnerzahl des Kantons Basel-Stadt

POl Einwohnerzahl Basel-Stadt
177000 davon volljahrig (steuerpflichtig)
97'100 davon erwerbstéatig
72'100 davon in Basel-Stadt erwerbstatig
60'000 davon in Unternehmen mit >10 VZA

40'000 davon nicht quellensteuerpflichtig

1'840 davon von Steuerbetreibungen betroffen

Quellen: vgl. Quellenangaben im Text

Zusatzlich zu bedenken gilt es schliesslich, dass bei einigen der von Steuerbetreibungen betroffe-
nen Menschen Lohnpfandungen aktiv sind. Sei es aufgrund der Steuern, sei es aufgrund anderer
Schulden, die gleichzeitig betrieben wurden. Lohnpfandungen sind bundesrechtlich geregelt (vgl.
Art 93 SchKG) und gehen dem Lohnabzugsverfahren vor. Lauft eine Lohnpfandung, ist ein Lohn-
abzug fir die Steuern nicht méglich, da dies einen Eingriff in das betreibungsrechtliche Existenz-
minimum bedeuten wirde. Die Massnahme eines Lohnabzugsverfahrens wird also selbst bei dem
1% der steuerpflichtigen Personen, das sowohl von der Volksinitiative als auch von Steuerschulden
betroffen ist, teilweise ins Leere laufen.

4.1.2 Positive Entwicklung Uber die letzten Jahre

Unabhangig von der Anzahl betroffener Personen ist festzuhalten, dass die Anzahl der Steuerbe-
treibungen generell seit Jahren ricklaufig ist und sich somit positiv entwickelt. Immer weniger Per-
sonen sind von Steuerbetreibungen betroffen:
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Steuerbetreibungen und
ordentliche Veranlagungen

Steuerbetreibungen
Veranlagungen (rechte Skala)

8 000 120 000
7000 105000
6000 90 000
5000 75000
4000 60 000
3000 45000
2000 30000
1000 15000
0 0
9070 90;7 e% 90{9 90;7 9076 e% 907) e% 90{9

Quelle: Statistisches Amt Basel-Stadt, Dossier Basel Nr. 136, 2025

Aus Sicht der Kommissionsmehrheit besteht auch aufgrund dieser positiven Entwicklung kein An-
lass, ein drastisches Mittel wie das Lohnabzugsverfahren einzufihren. Vielmehr sind weitere ge-
Zielte Massnahmen sinnvoller, wie sie im Gegenvorschlag vorgesehen sind.

4.1.3 Opting-out von betroffener Zielgruppe sehr wahrscheinlich

Nebst der Tatsache, dass nur ein kleiner Teil der von Steuerschulden betroffenen Personen tber-
haupt von der Volksinitiative erfasst wird, durften viele der Personen, fur die dieses Lohnabzugs-
verfahren tUberhaupt eingefiihrt werden soll, sich fur die Option des «Opting-out» entscheiden. Ein
Grund hierfir ist, dass viele Steuerpflichtige ihre Steuern mit dem 13. Monatslohn bezahlen, wah-
rend sie den ordentlichen Monatslohn benétigen, um fir ihren Lebensunterhalt aufzukommen. Zu
diesem Schluss kommen aber auch die Autoren eines verhaltens6konomischen Gutachtens von
FehrAdvice & Partners AG, welches von Plusminus, Budget- und Schuldenberatung Basel in Auf-
trag gegeben wurde?:

«Insbesondere Menschen, die bereits verschuldet sind oder solche, die den kurzfristigen Konsum
besonders hoch gewichten, werden sich vermehrt «herausoptieren» — Liquiditatsengpasse wirken
als starker Anreiz. Die Steuerschulden dieser Personen kénnen mit dem Direktabzugsverfahren
nur geringfligig reduziert werden.»

Der Grund hierfir dirfte, neben der erwahnten hohen Gewichtung von Konsum, auch darin liegen,
dass bei Personen mit finanziellen Engpéassen eine Betreibung aufgrund von Steuerschulden we-
niger negative Konsequenzen nach sich zieht als andere Betreibungen. Ist eine Person nicht in der
Lage, alle finanziellen Forderungen zu bedienen, werden diejenigen Rechnungen priorisiert, deren
Nichtbezahlung direkte negative Folgen hat, z.B. Handy, Internet, Leasing, Strom, Krankenkasse.

Oder mit anderen Worten: Wenn das Geld nicht fir alle Rechnungen reicht und eine Betreibung
unausweichlich ist, nimmt man lieber eine Betreibung des Kantons fir die Steuern in Kauf, da dies
weniger negative Konsequenzen hat als andere Betreibungen. Das Lohnabzugsverfahren wirde

3 FehrAdvice & Partners AG, Der freiwillige Direktabzug der Einkommenssteuer im Kanton Basel-Stadt. Ein verhaltens-
okonomisches Gutachten, Mai 2016.
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hingegen, sofern sich die betroffenen Steuerpflichtigen nicht ohnehin rausoptieren, lediglich zu ei-
ner Verlagerung der Schulden fuhren, weil die Betroffenen mit dem Lohnabzugsverfahren nicht
plotzlich mehr Geld zur Verfigung haben.

414 Keine Privilegierung des Staates gegeniber privaten Glaubigern

In gewissen Situationen sind Menschen in knappen finanziellen Verhaltnissen also gezwungen,
Entscheide zu treffen, welche Forderungen sie gegeniber anderen priorisieren. Die Betroffenen
mussen mit ihrem Einkommen haushélterisch umgehen und bendétigen auch eine gewisse Flexibi-
litat, um ausserordentliche finanzielle Aufwendungen meistern zu kénnen. Das Lohnabzugsverfah-
ren nimmt ihnen diese Flexibilitat, weil ihnen ein substanzieller Teil des Einkommens nicht mehr
zur Verfligung steht.

Kdnnen nicht mehr alle Forderungen beglichen werden, kommt es unvermeidlich zu Mahnverfahren
und Betreibungen. Die Situation ist hierbei fur alle Glaubiger gleich, sie alle missen den ordentli-
chen Weg des Betreibungsverfahrens beschreiten. Auch der Staat fiir seine Steuerforderungen.

Die Einflhrung eines Lohnabzugsverfahrens wirde hingegen dazu fuhren, dass der Kanton sich
einen Vorteil gegenuber privaten Glaubigern verschafft. Diese kdnnen kein solches Lohnabzugs-
verfahren fur ihre Forderungen einfiihren. Der Kanton wirde also daflir sorgen, dass seine Forde-
rungen bereits vor Falligkeit beglichen werden (da die Steuern zum Zeitpunkt des Lohnabzuges
gar noch nicht fallig sind), wahrend die privaten Glaubiger — Gewerbetreibende, Dienstleister, Ver-
mieter, Krankenversicherer etc. — auf der Strecke bleiben. Dies gilt im Ubrigen nicht nur fir laufende
Steuerforderungen, da der Staat auch andere Forderungen (Steuern aus Vorjahren, Geblhren etc.)
mit den Steuervorauszahlungen verrechnen kann.

Eine solche Privilegierung ist auch mit Blick auf das Bundesrecht fragwirdig. Das Bundesgesetz
Uber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG) sieht drei Klassen von Forderungen vor (Art. 146
Abs. 2i.V.m. Art. 219 Abs. 4 SchKG). Aus sozialen Griinden werden gewisse Forderungen wie z.B.
Lohnforderungen, Versicherungsleistungen oder Unterhaltsbeitrdge vorrangig behandelt. Steuer-
forderungen gehéren hingegen zu den brigen Forderungen dritter Klasse. Mit dem Lohnabzugs-
verfahren wirde sich der Kanton faktisch an erste Stelle setzen, weil der vorgesehene Mechanis-
mus dazu fuhrt, dass die Steuern noch vor Félligkeit bezahlt werden.

4.1.5 Betreibungsrechtliches Existenzminimum berucksichtigt bald auch Steuern

Die Statistik zeigt, dass tiefe Einkommensklassen tiberdurchschnittlich von Steuerbetreibungen be-
troffen sind. So sind Veranlagungen mit Reineinkommen von bis zu 59'999 Franken fir 79% der
Betreibungen verantwortlich. Der guten Ordnung halber gilt es hierbei anzumerken, dass das Rein-
einkommen nicht zwingend gleichbedeutend ist mit einem tiefen Haushaltseinkommen. So kénnen
beispielsweise hohe Steuerabziige (z.B. flr den Liegenschaftsunterhalt) ebenfalls zu einem tiefen
Reineinkommen fihren.

Nichtsdestotrotz ist auch fur die Kommissionsmehrheit unbestritten, dass es fir Menschen mit ei-
nem tieferen steuerbaren Einkommen eine gréssere Herausforderung ist, die Steuern zu bezahlen.
Dies ungeachtet der Tatsache, dass ein Viertel der Steuererklarungen aufgrund der in Basel-Stadt
hohen Steuerabziige gar kein steuerbares Einkommen aufweist (Steuerstatistik Basel-Stadt 2023).
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Steuerbetreibungen nach
Reineinkommensklasse in Franken
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Quelle: Statistisches Amt Basel-Stadt, Dossier Basel Nr. 136, 2025

Mit ein Grund fur die Steuerprobleme von tieferen Einkommensklassen ist, dass die Steuern beim
betreibungsrechtlichen Existenzminimum gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung nicht be-
ricksichtigt werden. Wenn also eine steuerpflichtige Person bereits Betreibungen hat und deswe-
gen ihr Einkommen gepfandet wurde, werden zwar der Grundbedarf und bestimmte Auslagen be-
ricksichtigt, nicht jedoch die geschuldeten Steuern. Dies filhrt fast zwangslaufig dazu, dass es
aufgrund der Steuern zu einer weiteren Verschuldung kommt und somit eine Schuldenspirale in
Gang gesetzt wird.

Da das Schuldbetreibungsrecht bundesrechtlich geregelt ist, muss dieses Problem auf Bundes-
ebene geldst werden. Erfreulicherweise haben sowohl der National- als auch der Standerat einer
entsprechenden Motion der Rechtskommission des Standerates* zugestimmt. Die Lésung dieses
Problems durfte also in absehbarer Zeit erfolgen.

4.1.6 Volksinitiative weckt falsche Erwartungen

In der Diskussion Uiber das Lohnabzugsverfahren hat sich gezeigt, dass bei Personen, die diesem
positiv gegeniiberstehen, oft falsche Erwartungen vorhanden sind. So ist die Annahme verbreitet,
dass das Lohnabzugsverfahren zu einer Entlastung fiihrt, weil die Steuern dann bezahlt sind. Das
eigentliche Argernis ist dabei jedoch das Ausfiillen der Steuererklarung. Diese muss allerdings
auch bei einer Annahme der Volksinitiative weiterhin ausgefullt werden. Es kommt zu keiner admi-
nistrativen Entlastung der Steuerpflichtigen. Beim Lohnabzug wirde es sich lediglich um provisori-
sche Steuerzahlungen handeiln.

Weil der Kanton einen Lohnabzug nur fir die von ihm eingeforderten Steuern vorsehen kann, blei-
ben zudem sowohl die Bundes- als auch die Gemeindesteuern unberticksichtigt. Es besteht daher
das Risiko, dass sich Steuerpflichtige in der falschen Sicherheit wiegen, ihre Steuerzahlung mit
dem Lohnabzug getatigt zu haben und fir die Bundes- und die Gemeindesteuern keine Reserven
mehr bilden.

Zielfihrender ist es, das Ausflllen der Steuererklarung zu vereinfachen. Die Einfiihrung der digita-
len Steuererklarung Uber eSteuern.BS hat hierzu sicherlich einen Beitrag geleistet, wobei viele
Steuerpflichtige Mihe bekunden, sich mit AGOV in das Portal des Kantons einzuloggen, was laut

424.3000 Motion RK-S Einbezug der Steuern in die Berechnung des Existenzminimums
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Medienberichten zu einer Zunahme der auf Papier ausgefillten Steuererklarungen gefihrt hat. Zu-
dem sind viele Steuerpflichtige mit dem Umfang der Steuererklarung und auch dem darin verwen-
deten Steuervokabular tberfordert.

Die Kommissionsmehrheit unterstiitzt deshalb den Anzug Pascal Pfister und Konsorten betreffend
eine Vereinfachung fur Steuererklarungen (25.5195), die eine schlanke und leicht verstandliche
Steuererklarung einfihren mochte. Der Anzug wurde am 11. Juni 2025 vom Grossen Rat still-
schweigend an den Regierungsrat Uberwiesen. Mit dieser Massnahme kénnen gezielt die Hurden
fur Steuerpflichtige mit einfachen Einkommensverhaltnissen gesenkt werden und fur all diejenigen,
die sich mit der heutigen Steuererklarung tUberfordert fihlen. Dass dies eine zielfihrende Mass-
nahme ist, zeigt der Zusammenhang zwischen amtlichen Veranlagungen und Steuerbetreibungen:
66,4% der Steuerbetreibungen stammen von amtlich Eingeschétzten, also von Personen, die gar
keine Steuererklarung abgegeben haben oder aus anderen Grinden amtlich eingeschéatzt wurden
(Statistisches Amt Basel-Stadt, Dossier Basel Nr. 136, 2025). Kann aufgrund einer vereinfachten
Steuererkl&rung die Anzahl Personen reduziert werden, die amtlich eingeschéatzt werden, kann
auch die Anzahl Steuerbetreibungen reduziert werden.

4.1.7 Keine Aufgabe der Unternehmen, die Einkommenssteuern einzutreiben

Mit der Einfuhrung des Lohnabzugsverfahrens Ubertragt der Kanton die Eintreibung der Einkom-
menssteuern und damit eine seiner Kernaufgaben an die Arbeitgebenden. Diese miissen von ihren
Arbeitnehmenden die relevanten Informationen abfragen, eine Berechnung des Lohnabzuges vor-
nehmen, haften vollumfanglich fiir den abgezogenen Betrag und missen den Betrag an den Kan-
ton Uberweisen. Zudem mussen sie laufend Anpassungen vornehmen, weil Arbeithehmende sich
aus- oder einoptieren, ihren Wohnsitz wechseln, sich die Lebensumstande steuerrelevant veran-
dern, etc.

Dem Einwand, die Unternehmen wiirden in Form der Quellen- oder der Verrechnungssteuer bereits
heute Steuern auf Einkommen fiir den Staat eintreiben, kann dabei nicht gefolgt werden. Bei der
Quellen- und der Verrechnungssteuer handelt es sich um sogenannte Sicherungssteuern. Diese
stellen, einem Pfand &hnlich, sicher, dass Lohn- bzw. Zinseinkommen ordnungsgemass deklariert
wird. Eine solche Sicherung ist bei der Einkommenssteuer nicht erforderlich, da die Arbeitgebenden
im Kanton Basel-Stadt den Lohn ihrer Arbeithehmenden der Steuerverwaltung melden muissen,
womit eine ordnungsgemasse Deklaration sichergestellt ist.

4.1.8 Bestehendes Quellensteuerverfahren ist ein aufwandiges Spezialverfahren

Die Volksinitiative sieht vor, dass der Lohnabzug analog dem Quellensteuerverfahren vorgenom-
men wird (Verweis auf § 92 StG in § 207a E-StG). Darin zeigt sich, wie sehr die Initianten den
Aufwand flr die Quellensteuer unterschatzen. Zwar ist es richtig, dass es sich dabei um einen
bereits bestehenden Lohnabzug fiir die Einkommenssteuern handelt. Dabei handelt es sich jedoch
um ein aufwandiges Spezialverfahren, fiir welches heute elf verschiedene Quellensteuertarife be-
stehen. Mit dem Lohnabzugsverfahren kdénnte also nicht einfach ein fester Prozentsatz vom Lohn
abgezogen und an den Kanton tUberwiesen werden. Die Arbeitgebenden muissten dieses aufwan-
dige Verfahren auf alle ihre im Kanton Basel-Stadt wohnhaften Steuerpflichtigen ausweiten und
von diesen regelmassig die relevanten Informationen einholen, damit sie den richtigen Tarif flr den
Lohnabzug feststellen kdnnen (vgl. Ziff. 4.1.9).

Das Lohnabzugsverfahren lasst sich deshalb auch nicht mit den Sozialabzigen (AHV, 1V, ALV,
BVG etc.) vergleichen, die alle Arbeitgebenden bereits heute tatigen missen. Diese Abzilge sind
klar definiert und gelten fur alle Mitarbeitenden, unabhangig des Wohnsitzes.

4.1.9 Individuelle Situation der Steuerpflichtigen bleibt unberticksichtigt

Es liegt in der Natur eines Lohnabzuges, dass dieser schematisch vorgenommen werden muss,
um praktikabel zu sein. Die Lebensrealitdten der Steuerpflichtigen unterscheiden sich jedoch we-
sentlich. Es kommt laufend zu Veranderungen wie Jobwechsel, Umzug, Heirat oder Scheidung,
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Kinder, Kreditaufnahme etc. All diese Lebensereignisse sind steuerrelevant und haben einen Ein-
fluss auf den geschuldeten Steuerbetrag. Sie werden einmal jahrlich in der Steuererklarung abge-
bildet, um die geschuldete Steuer festzustellen. Bei einem Lohnabzugsverfahren missten die Ar-
beitgebenden solche Veréanderungen hingegen laufend nachvollziehen, damit der Steuerabzug
auch nur anndhernd der geschuldeten Steuer entspricht.

Wie ungenau solche Steuertarife sind, zeigt sich nur schon darin, dass bei 27% der Quellensteu-
erpflichtigen nachtraglich eine ordentliche Veranlagung vorgenommen werden muss (Angaben des
Regierungsrates, 2023).

4.1.10 Verminderung der Standortattraktivitat

Das Lohnabzugsverfahren wéare ein weiteres Element, bei welchem im Kanton Basel-Stadt ansas-
sige Unternehmen mehr birokratischen Aufwand leisten mussten als Unternehmen in anderen
Kantonen. Dieser Mehraufwand stellt einen Standortnachteil dar. Das Lohnabzugsverfahren hat fiir
die Unternehmen keinen Vorteil. Angesichts des sich international verscharfenden Standortwett-
bewerbs und sich abzeichnender zuséatzlicher Belastungen wie héheren Lohnabzigen (AHV-Fi-
nanzierung), hoheren Zéllen etc. kann sich der Kanton Basel-Stadt solche kantonsspezifischen
Zusatzbelastungen fir die Wirtschaft nicht leisten.

4.1.11 Keine Bevormundung der Steuerpflichtigen

Schliesslich sind zum Lohnabzugsverfahren grundsatzliche Uberlegungen zum Verhaltnis des
Staates zu seinen Burgerinnen und Bilrgern anzustellen. Die Volksinitiative vertritt eine obrigkeitli-
che, bevormundende Haltung, wonach man den Steuerpflichtigen die Last der Steuerzahlung ab-
nehmen soll. Diese werden letztlich unter den Generalverdacht gestellt, nicht mit Geld umgehen zu
konnen, ihren Steuerpflichten nicht nachzukommen und deshalb vom Staat an die Hand genom-
men werden zu mussen.

Die Kommissionsmehrheit sieht dies fundamental anders. Fir sie begegnen sich der Staat und
seine Burgerinnen und Birger auf Augenhohe. Letztere sind als mindige Menschen fahig, eigen-
verantwortlich ihrer Pflicht zur Steuerzahlung nachzukommen. Sie entscheiden als Stimmberech-
tigte Uber die Verwendung der Steuereinnahmen mit und haben aufgrund ihrer Steuerzahlungen
ein Bewusstsein dafir, was die Kosten des Staates sind.

Die meisten Steuerpflichtigen nehmen ihre Verantwortung gegeniiber dem Staat bereits heute
wabhr. Sie schatzen die Steuerbelastung aufgrund ihrer persdnlichen Situation ein und leisten frei-
willige Vorauszahlungen ihrer Steuern. Dafiir nutzen sie auch die bestehenden Mdglichkeiten mit-
tels Dauerauftrag oder Lastschriftverfahren (LSV).

Bei der Einfiihrung eines Lohnabzugsverfahrens verschiebt sich nicht nur das Verhaltnis zwischen
dem Staat und seinen Blrgerinnen und Blirgern. Es geht auch das Bewusstsein daflir verloren, wie
viel die Leistungen des Staates kosten. Denn Geld eigenverantwortlich an den Staat Uberweisen
zu missen, ist spurbarer, als Uber dieses Geld gar nie verfugt zu haben, weil es direkt vom Lohn
abgezogen und an den Staat Uberwiesen wurde.

4.2 Massnahmen gegen Steuerverschuldung

421 Diskussionen innerhalb der Kommissionsmehrheit

Es ist im Interesse des Staates, dem Entstehen von Steuerschulden so weit wie mdglich entgegen-
zuwirken. Daher wurde in der Kommissionsmehrheit eingehend diskutiert, welche Massnahmen
hilfreich sein kdnnten. Ausgehend von den Diskussionen rund um den Direktabzug hat sich gezeigt,
dass es fur einen Teil der Steuerpflichtigen schwierig ist, einmal im Jahr eine Steuerrechnung zu
bezahlen, fur welche die notwendigen Riucklagen nicht gemacht wurden. Daher wurde in der Kom-
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missionsmehrheit die Einfihrung eines Modells mit monatlichen oder vierteljahrlichen Akontozah-
lungen fur alle Steuerpflichtigen diskutiert, was jedoch als administrativ zu aufwandig beurteilt und
daher wieder verworfen wurde.

Auch wurde die Einfilhrung einer provisorischen Steuerrechnung, wie sie in anderen Kantonen
schon lange ublich ist, in die Uberlegungen einbezogen. Dariiber hinaus wurde insbesondere bei
den Hearings deutlich, dass die verschiedenen Beratungsstellen eine wichtige Funktion tberneh-
men, aber meist erst aufgesucht werden, wenn sich bereits h6here Schulden angesammelt haben.

Obwonhl fir die Kommissionsmehrheit alles gegen die Einfihrung eines Direktabzugs der Steuern
vom Lohn spricht, anerkennt sie dennoch die Notwendigkeit, Massnahmen zur Vermeidung von
Steuerschulden zu ergreifen. Klar ist allerdings, dass entsprechende Massnahmen nicht von den
Arbeitgebenden zu leisten sind, sondern vom Staat selbst ausgehen missen und sowohl eine Ver-
einfachung fur alle Steuerpflichtigen darstellen sollen als auch eine starkere Zielgruppenorientie-
rung zulassen missen.

Ausgehend von diesen Diskussionen hat sich die Kommissionsmehrheit die Erarbeitung eines Ge-
genvorschlags zum Ziel gesetzt, der zur Verminderung der Steuerschulden beitragt, ohne dabei zu
einem Mehraufwand fiir die Arbeitgebenden zu fihren und ohne die Steuerpflichtigen mittels Di-
rektabzug zu bevormunden. Dabei wurden verschiedene zielgerichtete Massnahmen diskutiert.

4.2.2 Keine Bereitschaft fir eine zielgruppenorientierte Kompromisslésung

Die Kommissionsmehrheit hat in der Beratung in diesem Sinne die Hand ausgestreckt fir einen
Kompromissvorschlag, der sowohl dem Anliegen der Initianten, die Steuerschulden zu reduzieren
und den betroffenen Steuerpflichtigen zu helfen, als auch dem Anliegen der Kommissionsmehrheit,
die Wirtschaft nicht mit zusétzlichen burokratischen Aufgaben zu belasten, Rechnung tréagt. Die
Kommissionsmehrheit bedauert, dass es flr einen solchen zielgruppenorientierten Kompromiss
keine Bereitschaft gab.

4.3 Gegenvorschlag der Kommissionsmehrheit

43.1 Wortlaut des Gegenvorschlages

Der Gegenvorschlag der Kommissionsmehrheit sieht einen neuen § 200a vor, welcher im Wesent-
lichen vier Punkte regelt:

(2. Teil/3. Abschn.) 7°'s Vermeidung von Steuerschulden
§ 200a

1 Zwecks Vermeidung der Entstehung von Steuerschulden trifft der Regierungsrat die
erforderlichen Massnahmen.

2 Zu diesen Massnahmen gehdoren insbesondere:

a) die unaufgeforderte Zustellung mindestens einer provisorischen Rechnung,
mit der die steuerpflichtigen Personen bereits im Steuerjahr dazu aufgerufen
werden, den geschatzten Steuerbetrag zu bezahlen, wobei Personen mit
Steuerschulden monatlich zu Teilzahlungen aufgefordert werden;

b) die Vermittlung niederschwelliger Beratungsangebote an steuerpflichtige Per-
sonen mit Steuerschulden.

3 Der Regierungsrat berichtet dem Grossen Rat alle vier Jahre Uber die Entwicklung
der Steuerschulden und die Massnahmen zu deren Vermeidung.
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Mit diesem Gegenvorschlag wird dem zentralen Anliegen der Initiative, der Vermeidung von Steu-
erschulden, konkret und zielgruppenorientiert Rechnung getragen, ohne die Arbeitgebenden mit
einem Mehraufwand zu belasten und ohne ein ungenaues und bevormundendes Lohnabzugsver-
fahren einzufiihren.

4.3.2 Abs. 1: Generalklausel

Erstens wird der Regierungsrat in Abs. 1 mit einer Generalklausel verpflichtet, Massnahmen zu
ergreifen, die zur Vermeidung von Steuerschulden beitragen. Fur die Kommissionsmehrheit ist klar,
dass die Massnahmen zur Vermeidung von Steuerschulden vom Staat ausgehen missen und dass
der Regierungsrat hierfur in der Verantwortung steht. In Abs. 2 wird diese Generalklausel konkre-
tisiert.

4.3.3 Abs. 2 lit. a: EinfUhrung einer provisorischen Steuerrechnung

So wird zweitens die Einfihrung einer provisorischen Steuerrechnung gefordert. Alle steuerpflich-
tigen Personen sollen mindestens einmal im Jahr eine provisorische Steuerrechnung fur die lau-
fende Steuerperiode erhalten, so wie dies bei der direkten Bundessteuer und in den meisten ande-
ren Kantonen bereits heute gangige Praxis ist. Geméass Auskunft des Finanzdepartements ist die
Einflhrung einer provisorischen Steuerrechnung in der Ausarbeitung bereits weit fortgeschritten.

Als wichtiges zusatzliches Element wird der Auftrag an die Steuerverwaltung erachtet, bereits ver-
schuldeten Personen (also Personen, die bereits Steuerbetreibungen aus frilheren Steuerjahren
haben) nicht nur einmal im Jahr eine provisorische Steuerrechnung zuzusenden, sondern diese zu
monatlichen Teilzahlungen aufzufordern. Mit monatlichen Zahlungen wird die Belastung durch die
Steuerrechnung besser auf das Jahr verteilt. Damit kann verhindert werden, dass sich Steuerschul-
den fur ein ganzes Jahr ansammeln, die dann auf einen Schlag bezahlt werden missen und Steu-
erpflichtige mit knappem Budget Uberfordern.

Wahrend die Einfihrung einer provisorischen Steuerrechnung fir alle Steuerpflichtigen einen In-
formationszugewinn und eine Hilfestellung darstellt, so tragt der Auftrag, Personen mit Steuerschul-
den monatlich Teilrechnungen zuzustellen, einer starkeren Zielgruppenorientierung Rechnung.

Die Kommissionsmehrheit geht davon aus, dass sich durch die Kombination dieser Massnahmen
die Zahl der Steuerbetreibungen weiter reduzieren lasst. Im Kanton Basel-Stadt werden fir offene
Steuerforderungen im Zusammenhang mit der direkten Bundessteuer, bei der es eine provisori-
sche Rechnung bereits heute gibt, weniger Betreibungen eingeleitet als im Zusammenhang mit der
kantonalen Steuer (Auskunft des Regierungsrates).

434 Abs. 2 lit. b: Vermittlung niederschwelliger Beratungsangebote

Drittens sollen steuerpflichte Personen mit Steuerschulden an niederschwellige Beratungsange-
bote vermittelt werden. Mit Vermitteln ist gemeint, dass die betroffenen Personen durch die Inkas-
sostelle des Kantons direkt und personlich angesprochen und zum Aufsuchen einer Beratungs-
stelle motiviert werden sollen. Nur das Zusenden eines Flyers mit den Beratungsangeboten wird
dabei als ungentigende Massnahme erachtet. Ziel ist es, dass die Steuerpflichtigen, das Inkasso
des Kantons sowie Beratungsstellen wie die Fachstelle plusminus oder fabe enger zusammenar-
beiten. Eine Vermittlung der Adressen an eine Beratungsstelle zur Kontaktaufnahme ist aufgrund
des Steuergeheimnisses nicht méglich und auch nicht erwinscht. Am Schluss kommt es daher
immer noch auf die Bereitschaft der Steuerpflichtigen an, sich Unterstitzung bei einer Beratungs-
stelle zu holen.

435 Abs. 3: Berichterstattung an den Grossen Rat

Viertens wird der Regierungsrat verpflichtet, dem Grossen Rat alle vier Jahre Uber die Entwicklung
der Steuerschulden und die ergriffenen Massnahmen zu berichten.
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4.4 Antrag der Kommissionsmehrheit

Die Mehrheit der Wirtschafts- und Abgabekommission empfiehlt dem Grossen Rat einstimmig, dem
nachfolgenden Grossratsbeschluss zuzustimmen.

Die Mehrheit der Wirtschafts- und Abgabekommission hat diesen Bericht am 18. September 2025
einstimmig verabschiedet und Luca Urgese zum Sprecher bestimmt.

Im Namen der Kommissionsmehrheit
Luca Urgese
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Antrag der Kommissionsmehrheit

Grossratsheschluss zur Volksinitiative "Keine Steuerschulden
dank Direktabzug"

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, nach Einsichtnahme in den Bericht Nr. 23.1670.02 vom
28. August 2024 und in den Bericht der Wirtschafts- und Abgabekommission Nr. 23.1670.05 vom
18. September 2025 beschliesst:

I. Gegenvorschlag

Im Sinne eines Gegenvorschlages zu der von 3’184 im Kanton Basel-Stadt Stimmberechtigten ein-
gereichten formulierten Volksinitiative «Keine Steuerschulden dank Direktabzug» mit dem folgen-
den Wortlaut:

«Titel nach § 207. (neu): Freiwilliger Abzug der Steuern vom Lohn
§ 207a. Grundsatze (neu)

1 Arbeitgebende mit steuerrechtlichem Wohnsitz, Sitz oder Betriebsstétte im Kanton haben fur die dort
beschéftigten Arbeitnehmenden, welche ihren steuerrechtlichen Wohnsitz im Kanton haben, einen
Steuerabzug bemessen nach § 92 vorzunehmen und die abgezogenen Betrage an die Steuerverwal-
tung zu Uberweisen.

2 Fiur Arbeitgebende, die weniger als 10 Arbeitnehmende beschéftigen, ist die Vornahme des freiwilli-
gen Abzugs der Steuern vom Lohn fakultativ.

3 Auf Einklnfte von Arbeitnenmenden, die mit dem vereinfachten Abrechnungsverfahren gemass
§ 38a abgerechnet werden, ist der freiwillige Abzug der Steuern vom Lohn nicht vorzunehmen.

4 Arbeitnehmende kdnnen durch ausdrickliche Mitteilung an die Arbeitgeberin oder den Arbeitgeber
auf die Einrichtung eines Abzugs der Steuern vom Lohn verzichten.

§ 207b. Verfahren (neu)

1 Die Arbeitgebenden nehmen den Steuerabzug bei Zahlung des Lohns vor und iberweisen den ab-
gezogenen Betrag unverziiglich an die Steuerverwaltung.

2 Die Arbeitgebenden haben den Arbeitnehmenden den vorgenommenen Steuerabzug in geeigneter
Weise anzuzeigen.

3 Die Uberwiesenen Steuerbetrage werden den Arbeitnehmenden als Akontozahlungen an die Ein-
kommenssteuer der vorangehenden Steuerperiode angerechnet. Auf Antrag der steuerpflichtigen Per-
son kénnen die Uberwiesenen Steuerbetrage an die laufende Steuerperiode oder an Steuerschulden
aus friiheren Steuerperioden angerechnet werden.

4 Die Arbeitgebenden erhalten fiir ihre Mitwirkung eine Bezugsprovision, deren Ansatz der Regierungs-
rat festlegt.
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§ 207c. Haftung und Sanktionen (neu)

1 Nach Vornahme des Steuerabzugs vom Lohn der Arbeitnehmenden haften ausschliesslich die Ar-
beitgebenden fur die Uberweisung des abgezogenen Steuerbetrags an die Steuerverwaltung. Die Ar-
beitnehmenden haften jedoch bei missbrauchlicher Benutzung des freiwilligen Abzugs der Steuern
vom Lohn mit.

2 Die Steuerverwaltung kann bei Verdacht auf Missbrauch oder bei Zahlungsschwierigkeiten der Ar-
beitgebenden die Anwendung des freiwilligen Abzugs der Steuern vom Lohn untersagen.

3 Veruntreuung der abgezogenen Steuerbetrage ist nach § 224 strafbar.

§ 207d. Ausfihrungsbestimmungen (neu)

1 Der Regierungsrat erlasst die furr die Anwendung des freiwilligen Abzugs der Steuern vom Lohn er-
forderlichen Ausfiihrungsbestimmungen.

8§ 234 (neuer Absatz 36)

Die 88§ 207a. bis 207d. treten spatestens drei Jahre nach Annahme durch die Stimmbdurgerinnen und
Stimmbdrger in Kraft.»

wird beschlossen:

Das Gesetz Uber die direkten Steuern (Steuergesetz) vom 12. April 2000 wird wie folgt geandert:

Titel nach § 200 (neu)
(2. Teill 3. Abschn.) 7° Vermeidung von Steuerschulden

§ 200a (neu)

1 Zwecks Vermeidung der Entstehung von Steuerschulden trifft der Regierungsrat die erforderli-
chen Massnahmen.

2 Zu diesen Massnahmen gehoren insbesondere:

a) die unaufgeforderte Zustellung mindestens einer provisorischen Rechnung, mit der die
steuerpflichtigen Personen bereits im Steuerjahr dazu aufgerufen werden, den ge-
schéatzten Steuerbetrag zu bezahlen, wobei Personen mit Steuerschulden monatlich zu
Teilzahlungen aufgefordert werden;

b) die Vermittlung niederschwelliger Beratungsangebote an steuerpflichtige Personen mit
Steuerschulden.

3 Der Regierungsrat berichtet dem Grossen Rat alle vier Jahre tber die Entwicklung der Steuer-
schulden und die Massnahmen zu deren Vermeidung.

II. Weitere Behandlung

Die Volksinitiative "Keine Steuerschulden dank Direktabzug" ist, sofern sie nicht zuriickgezogen
wird, der Gesamtheit der Stimmberechtigten gleichzeitig mit dem unter Ziffer |. aufgefihrten Ge-
genvorschlag zum Entscheid vorzulegen.

Der Grosse Rat empfiehlt den Stimmberechtigten, die Volksinitiative zu verwerfen und den Gegen-
vorschlag anzunehmen.
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Fur den Fall, dass sowohl das Initiativbegehren als auch der Gegenvorschlag angenommen wer-
den, haben die Stimmberechtigten zu entscheiden, welche der beiden Vorlagen sie vorziehen. Der
Grosse Rat empfiehlt, bei der Stichfrage den Gegenvorschlag vorzuziehen.

Bei Annahme der Volksinitiative bestimmt der Regierungsrat den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

Bei Annahme des Gegenvorschlags bestimmt der Regierungsrat den Zeitpunkt der Wirksamkeit
der entsprechenden Gesetzesanderung.

Wenn das Initiativbegehren zuriickgezogen wird, ist die Anderung des Gesetzes lber die direkten
Steuern (Steuergesetz) vom 12. April 2000 nochmals zu publizieren. Sie unterliegt dann dem fa-
kultativen Referendum. Nach Eintritt der Rechtskraft bestimmt der Regierungsrat den Zeitpunkt der
Wirksamkeit.

lll. Publikation
Dieser Beschluss ist zu publizieren.

Seite 23/30



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt, Wirtschafts- und Abgabekommission (WAK)

5. Bericht der Kommissionsminderheit

51 Verschuldung als soziales Problem

Die Uberschuldung von Privatpersonen ist in der Schweiz und im Kanton Basel-Stadt, ein unter-
schatztes soziales Problem. Die Konsequenzen fir die Betroffenen und ihre Angehérigen wie ge-
sundheitliche Probleme, soziale und berufliche Desintegration wiegen schwer und fuhren zu Fol-
gekosten fur das Gemeinwesen.

5.2 Schuldenpravention durch Direktabzug

Die Vermeidung von Steuerschulden ist geméss Fachpersonen und entsprechenden Publikationen
ein zentrales Element der Pravention vor Uberschuldung von Privatpersonen. Verhaltensékono-
misch begriindet, sinkt das Risiko der Verschuldung, wenn den Risikopersonen nur der Nettolohn
abzuglich einer Akontozahlung fir die Steuern zur Verfugung steht.

In Gutachten von FehrAdvice heisst es dazu: «Der insgesamt tiefere Referenzpunkt (gemeint ist
der Nettolohn abzlglich einer Akontozahlung fur die Steuern) fuhrt mit hoher Wahrscheinlichkeit
auch zu einer insgesamt reduzierten privaten Verschuldung.» (S.4)

5.3 Warum ein Gegenvorschlag zur Initiative?

Die Initiative der SP Basel-Stadt «Keine Steuerschulden dank Direktabzug» nimmt das Anliegen
der Schuldenpravention auf, geht aber noch einen Schritt weiter. Sie verlangt im Sinne eines bdr-
ger:innenfreundlichen Steuersystems einen grundsatzlichen Systemwechsel, vergleichbar zu un-
seren Nachbarlandern, wo die Steuern und Krankenkassenpramien direkt vom Lohn abgezogen
werden.

Die WAK-Minderheit unterstiitzt das Anliegen zwar grundsatzlich, bevorzugt im Sinne eines Kom-
promissangebots an das Plenum des Grossen Rates jedoch eine pragmatischere Losung, gerade
auch fir KMUs, die mit dem vorliegenden Gegenvorschlag nun ausgearbeitet wurde.

5.4 Notwendige Elemente eines Gegenvorschlages

Ein effektiver Ansatz in der Schuldenprévention muss direkt an der Lohnquelle, also beim Arbeit-
geber, ansetzen und eine Opt-Out-Ldsung beinhalten. Das heisst, die Steuerpflichtigen haben im
Normalfall einen automatischen Direktabzug, kénnen sich aber auch aktiv davon lossagen. Andere
Vorschlage wie zum Beispiel eine provisorische oder monatlichen Steuerrechnungen sind gut ge-
meint, aber l6sen fir die Risikogruppe das Problem nicht, da sie einen Opt-In-Charakter haben.
Die Steuerpflichtigen miissen dabei von sich aus aktiv werden, was die wenigsten der Risikoper-
sonen tun werden, wodurch der positive Effekt ausbleibt und die Massnahme aus Sicht der Schul-
denpravention nicht zielfihrend ist und damit einen burokratischen Leerlauf darstellt.

5.5 Entgegenkommen gegeniber den Anliegen der Wirtschaft

Von der Arbeitgeberseite nicht bestritten wird die Sinnhaftigkeit von Schuldenpravention, entsteht
den Arbeitgebern doch bei einer Lohnpfandung im Zuge einer Verschuldung ein Aufwand, der im
Gegensatz zum hier vorgeschlagenen Direktabzug nicht entgolten wird. In Bezug auf die vorge-
schlagene Ldsung wird in erster Linie der Aufwand fir die Unternehmen beanstandet, auch wenn
dieser durch den Kanton finanziell entschadigt werden soll. Das gilt insbesondere mit Blick auf die
Anzahl von Steuerschuldenbetroffenen Personen im Vergleich zur Gesamtheit der Steuerpflichti-
gen.
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5.6 Aufwand fur die Arbeitgebenden und den Kanton

Der Kanton BS kennt als Arbeitgeber bereits heute einen freiwilligen Lohnabzug fur Kantonsange-
stellte. Gemass dem Finanzdepartement umfasst der Prozess dabei das Verfassen und Zustellen
des Schreibens mit den Informationen zum freiwilligen Lohnabzug an die Kantonsangestellten so-
wie die Einrichtung des Lohnabzugs fur die teilnehmenden Personen. Bei teilinehmenden Personen
wird dann jeweils der gewtinschte Betrag vom HR direkt der Steuerverwaltung als Akontozahlung
Uberwiesen. Im Steuerjahr 2024 entstand dabei gemass FD ein Aufwand von jahrlich ca. 0,1 Ar-
beitsstunden pro teilnehmende Person. Es gilt zu beachten, dass es sich beim freiwilligen Lohnab-
zug fur Kantonsangestellte um einen kantonsinternen Prozess handelt. Fur externe Arbeitgebende
koénnte der Aufwand leicht hoher liegen.

Auf der Seite des Kantons als Steuerbehdrde entsteht gemass FD pro quellensteuerpflichtige Per-
son im Durchschnitt ein Aufwand von ca. 0,3 Arbeitsstunden. Darin nicht einberechnet sind der
Arbeitsaufwand der Teamleitenden und der Ressortleitung.

5.7 Elemente des Gegenvorschlages

Die Kommissionsminderheit hat deshalb eine Lésung erarbeitet, welche diese Anliegen aufnimmt
und kleine Unternehmen ausnimmt, welche vielfach tber kein spezifisches HR-Personal verfiigen.
Konkret geht es um folgende Punkte:

e Statt den Abzug analog zur Quellenbesteuerung vorzunehmen, soll als Standard (Default) ein
vordefinierter Abzug von 10% bzw. 5% fir Mitarbeitende aus Riehen und Bettingen vorge-
nommen werden, vgl. § 207a Abs. 1. Damit reduziert sich der Aufwand fiir die Unternehmen
im Vergleich zur Initiative deutlich. Die Hohe des vordefinierten Abzugs orientiert sich am
Steuersatz der Risikogruppe.

e Die Verpflichtung, den Direktabzug vorzunehmen, soll erst fir Unternehmen ab einer Mitarbei-
tendenzahl von 50 gelten (vgl. § 207a Abs. 2), nicht wie in der Initiative vorgesehen bereits ab
10 Mitarbeitenden. Kleinere Unternehmen, die oft tiber keine HR-Fachpersonen verfligen,
werden damit von der Pflicht ausgenommen. Sie kdnnen sich aber freiwillig beteiligen und ha-
ben dann auch Anspruch auf eine Aufwandsentschadigung. Die Pflicht gilt geméass dem sta-
tistischen Amt des Kantons fiir 621 Unternehmen mit insgesamt 123'283 Mitarbeitenden (von
denen nicht alle im Kanton Basel-Stadt wohnhatft sind und ein anderer Teil quellenbesteuert
ist.)

e Das Opt-Out-Prinzip bleibt wie in der Initiative vorgesehen in § 207a Abs. 4 verankert. Um auf
den Lohnabzug zu verzichten, missen die Arbeitnehmenden dies ausdrucklich vom Arbeitge-
ber oder von der Arbeitgeberin verlangen. Im Rahmen des Gegenvorschlags wird allerdings in
einem Zusatz die Méglichkeit geschaffen, die Hohe des Steuerabzugs unter Vorbehalt der
vom Regierungsrat festgelegten Wahlmaoglichkeiten und Mindestséatze, frei zu bestimmen.

e Wie bei der Initiative soll der Direktabzug an die vorangehende Steuerperiode angerechnet
werden. Dies um zu verhindern, dass sich die Risikogruppe bei der Einfilhrung raus optiert.
Auf Antrag kann der Direktabzug der laufenden Steuerperiode oder an bestehende Steuer-
ausstande angerechnet werden.

¢ In §207b Abs. 4 wird neu festgehalten, dass auch Arbeitgebende, die nicht unter § 207a Abs.
2 fallen, aber freiwillig einen Lohnabzug fiir die Steuern anbieten, ebenfalls eine Bezugsprovi-
sion erhalten.

o Der Direktabzug wird gestaffelt eingefuhrt, vgl. 8 242c Abs. 1. In den ersten beiden Jahren gilt
er nur fir den Kanton selbst sowie fir die staatsnahen Betriebe des Kantons. Die Ausweitung
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auf die Ubrigen Betriebe erfolgt erst nach zwei Jahren. Dadurch kénnen diese Unternehmen
nach zwei Jahren in ein erprobtes System einsteigen.

5.8 Antrag der Kommissionsminderheit

Die Minderheit der Wirtschafts- und Abgabekommission empfiehlt dem Grossen Rat einstimmig,
dem nachfolgenden Grossratsbeschluss zuzustimmen.

Die Minderheit der Wirtschafts- und Abgabekommission hat diesen Bericht am 18. September 2025
einstimmig verabschiedet und Pascal Pfister zum Sprecher bestimmt.

Im Namen der Kommissionsminderheit

Pascal Pfister, Vizeprasident
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Antrag der Kommissionsminderheit

Grossratsbeschluss zur Volksinitiative "Keine Steuerschulden
dank Direktabzug"

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, nach Einsichthahme in den Bericht Nr. 23.1670.02 vom
28. August 2024 und in den Bericht der Wirtschafts- und Abgabekommission Nr. 23.1670.05 vom

18. September 2025 beschliesst:

I. Gegenvorschlag

Im Sinne eines Gegenvorschlages zu der von 3’184 im Kanton Basel-Stadt Stimmberechtigten ein-
gereichten formulierten Volksinitiative «Keine Steuerschulden dank Direktabzug» mit dem folgen-

den Wortlaut:

«Titel nach § 207. (neu): Freiwilliger Abzug der Steuern vom Lohn
§ 207a. Grundsatze (neu)

1 Arbeitgebende mit steuerrechtlichem Wohnsitz, Sitz oder Betriebsstétte im Kanton haben fur die dort
beschéftigten Arbeitnehmenden, welche ihren steuerrechtlichen Wohnsitz im Kanton haben, einen
Steuerabzug bemessen nach 8§ 92 vorzunehmen und die abgezogenen Betrage an die Steuerverwal-
tung zu Uberweisen.

2 Fiur Arbeitgebende, die weniger als 10 Arbeitnehmende beschéftigen, ist die Vornahme des freiwilli-
gen Abzugs der Steuern vom Lohn fakultativ.

3 Auf Einklnfte von Arbeitnenmenden, die mit dem vereinfachten Abrechnungsverfahren gemass
§ 38a abgerechnet werden, ist der freiwillige Abzug der Steuern vom Lohn nicht vorzunehmen.

4 Arbeitnehmende kdnnen durch ausdriickliche Mitteilung an die Arbeitgeberin oder den Arbeitgeber
auf die Einrichtung eines Abzugs der Steuern vom Lohn verzichten.

§ 207b. Verfahren (neu)

1 Die Arbeitgebenden nehmen den Steuerabzug bei Zahlung des Lohns vor und iberweisen den ab-
gezogenen Betrag unverziiglich an die Steuerverwaltung.

2 Die Arbeitgebenden haben den Arbeitnehmenden den vorgenommenen Steuerabzug in geeigneter
Weise anzuzeigen.

3 Die Uberwiesenen Steuerbetrage werden den Arbeitnehmenden als Akontozahlungen an die Ein-
kommenssteuer der vorangehenden Steuerperiode angerechnet. Auf Antrag der steuerpflichtigen Per-
son kénnen die Uberwiesenen Steuerbetrdge an die laufende Steuerperiode oder an Steuerschulden
aus friheren Steuerperioden angerechnet werden.

4 Die Arbeitgebenden erhalten fiir ihre Mitwirkung eine Bezugsprovision, deren Ansatz der Regierungs-
rat festlegt.
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§ 207c. Haftung und Sanktionen (neu)

1 Nach Vornahme des Steuerabzugs vom Lohn der Arbeitnehmenden haften ausschliesslich die Ar-
beitgebenden fur die Uberweisung des abgezogenen Steuerbetrags an die Steuerverwaltung. Die Ar-
beitnehmenden haften jedoch bei missbrauchlicher Benutzung des freiwilligen Abzugs der Steuern
vom Lohn mit.

2 Die Steuerverwaltung kann bei Verdacht auf Missbrauch oder bei Zahlungsschwierigkeiten der Ar-
beitgebenden die Anwendung des freiwilligen Abzugs der Steuern vom Lohn untersagen.

3 Veruntreuung der abgezogenen Steuerbetrage ist nach § 224 strafbar.

§ 207d. Ausfihrungsbestimmungen (neu)

1 Der Regierungsrat erlasst die furr die Anwendung des freiwilligen Abzugs der Steuern vom Lohn er-
forderlichen Ausfiihrungsbestimmungen.

8§ 234 (neuer Absatz 36)

Die 88§ 207a. bis 207d. treten spatestens drei Jahre nach Annahme durch die Stimmbdurgerinnen und
Stimmbdrger in Kraft.»

wird beschlossen:

Gesetz (iber die direkten Steuern (Steuergesetz, StG) vom 12. April 2000 ® (Stand 1. Januar 2025)
wird wie folgt geandert:

Titel nach 8§ 207 (neu)

15. Freiwilliger Abzug der Steuern vom Lohn

§ 207a (neu)
Grundsatze

1 Arbeitgebende mit steuerrechtlichem Wohnsitz, Sitz oder Betriebsstatte im Kanton haben fiir die
dort beschéftigten Arbeitnehmenden, welche ihren steuerrechtlichen Wohnsitz im Kanton haben,
einen Steuerabzug vorzunehmen und die abgezogenen Betrége an die Steuerverwaltung zu Gberwei-
sen. Der Steuerabzug betrdgt 10 Prozent des Bruttolohns fur Arbeitnehmende mit Wohnsitz in Ba-
sel-Stadt und 5 Prozent flr Arbeithehmende mit Wohnsitz in Riehen und Bettingen.

2 Fiir Arbeitgebende, die weniger als 50 Arbeitnehmende beschéftigen, ist die Vornahme des frei-
willigen Abzugs der Steuern vom Lohn fakultativ.

% Auf Einkiinfte von Arbeitnehmenden, die der Quellensteuer oder dem vereinfachten Abrechnungs-
verfahren gemadss § 38a unterliegen, ist der freiwillige Abzug der Steuern vom Lohn nicht vorzu-
nehmen.

4 Arbeitnehmende kénnen durch ausdriickliche Mitteilung an die Arbeitgeberin oder den Arbeitge-
ber auf die Einrichtung eines Abzugs der Steuern vom Lohn verzichten.

Sie kénnen, unter VVorbehalt der vom Regierungsrat festgelegten Wahlmaglichkeiten und Mindest-
ansétze, auch die Héhe des Steuerabzugs frei bestimmen.

5) SG 640.100
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§ 207b (neu)
Verfahren

! Die Arbeitgebenden nehmen den Steuerabzug bei Zahlung des Lohns vor und iiberweisen den ab-
gezogenen Betrag unverziiglich an die Steuerverwaltung.

2 Die Arbeitgebenden haben den Arbeitnehmenden den vorgenommenen Steuerabzug in geeigneter
Weise anzuzeigen.

% Die uiberwiesenen Steuerbetrage werden den Arbeitnehmenden als Akontozahlungen an die kan-
tonale Einkommenssteuer der vorangehenden Steuerperiode angerechnet. Auf Antrag der steuer-
pflichtigen Person kdnnen die (iberwiesenen Steuerbetrdge an die laufende Steuerperiode oder an
Steuerschulden aus friheren Steuerperioden angerechnet werden

* Die Arbeitgebenden erhalten fiir ihre Mitwirkung eine Bezugsprovision, deren Ansatz der Regie-
rungsrat festlegt. Die Bezugsprovision wird auch an Arbeitgebende ausgerichtet, fur die die Vor-
nahme des freiwilligen Abzugs der Steuern vom Lohn fakultativ ist.

§ 207c (neu)
Haftung und Sanktionen

! Nach Vornahme des Steuerabzugs vom Lohn der Arbeitnehmenden haften ausschliesslich die Ar-
beitgebenden fiir die Uberweisung des abgezogenen Steuerbetrags an die Steuerverwaltung. Die
Arbeitnehmenden haften jedoch bei missbréuchlicher Benutzung des freiwilligen Abzugs der Steu-
ern vom Lohn mit.

2 Die Steuerverwaltung kann bei Verdacht auf Missbrauch oder bei Zahlungsschwierigkeiten der
Arbeitgebenden die Anwendung des freiwilligen Abzugs der Steuern vom Lohn untersagen.

% Veruntreuung der abgezogenen Steuerbetrage ist nach § 224 strafbar.

§ 207d (neu)
Ausfuhrungsbestimmungen

! Der Regierungsrat erlésst die fiir die Anwendung des freiwilligen Abzugs der Steuern vom Lohn
erforderlichen Ausfuhrungsbestimmungen.

Titel nach § 242b (neu)
5. Teil/lll. 11. Ubergangsbestimmungen zu den §8§ 207a - 207d (neu)

§ 242c (neu)

! Der Kanton als Arbeitgeber sowie die staatsnahen Betriebe des Kantons wenden den freiwilligen
Abzug der Steuern vom Lohn gemass 88 207a — 207d ab Inkrafttreten dieser Bestimmungen an. Fir
die Ubrigen Arbeitgebenden gelten die Bestimmungen ab 1. Januar des dritten Jahres seit Inkrafttre-
ten.

Il. Weitere Behandlung

Die Volksinitiative "Keine Steuerschulden dank Direktabzug" ist, sofern sie nicht zurlickgezogen
wird, der Gesamtheit der Stimmberechtigten gleichzeitig mit dem unter Ziffer I. aufgefihrten Ge-
genvorschlag zum Entscheid vorzulegen.

Der Grosse Rat empfiehlt den Stimmberechtigten, sowohl die Volksinitiative als auch den Gegen-
vorschlag anzunehmen.
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Fur den Fall, dass sowohl das Initiativbegehren als auch der Gegenvorschlag angenommen wer-
den, haben die Stimmberechtigten zu entscheiden, welche der beiden Vorlagen sie vorziehen. Der
Grosse Rat empfiehlt, bei der Stichfrage den Gegenvorschlag vorzuziehen.

Bei Annahme der Volksinitiative bestimmt der Regierungsrat den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

Bei Annahme des Gegenvorschlags bestimmt der Regierungsrat den Zeitpunkt der Wirksamkeit
der entsprechenden Gesetzesanderung per 1. Januar eines zu bestimmenden Jahres.

Wenn das Initiativbegehren zuriickgezogen wird, ist die Anderung des Gesetzes Uber die direkten
Steuern (Steuergesetz) vom 12. April 2000 nochmals zu publizieren. Sie unterliegt dann dem fa-
kultativen Referendum. Nach Eintritt der Rechtskraft bestimmt der Regierungsrat den Zeitpunkt der
Wirksamkeit per 1. Januar eines zu bestimmenden Jahres.

lll. Publikation
Dieser Beschluss ist zu publizieren.
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Synopse

Direktabzug Gegenvorschlag Minderheit

Von diesem Geschéft tangierte Erlasse (SG Nummern)

Neu: -
Geandert: 640.100
Aufgehoben: —

Initiative

Gegenvorschlag der Mehrheit

Gegenvorschlag der Minderheit

Kantonale Volksinitiative betreffend «Keine
Steuerschulden dank Direktabzug»

Kantonale Volksinitiative betreffend «Keine
Steuerschulden dank Direktabzug»

Kantonale Volksinitiative betreffend «Keine
Steuerschulden dank Direktabzug»

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt,

nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Regie-
rungsrats Nr. 23.1670.02 vom 28. August 2024 so-
wie in den Bericht der Wirtschafts- und Abgabekom-
mission Nr. 23.1670.05 vom 11. September 2025,

beschliesst:

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt,

im Sinne eines Gegenvorschlags zur formulierten
Volksinitiative "Keine Steuerschulden dank Direktab-
zug", nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Re-
gierungsrats Nr. 23.1670.02 vom 28. August 2024
sowie in den Bericht der Wirtschafts- und Abgabe-
kommission Nr. 23.1670.05 vom 11. September
2025,

beschliesst:

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt,

im Sinne eines Gegenvorschlags zur formulierten
Volksinitiative "Keine Steuerschulden dank Direktab-
zug", nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Re-
gierungsrats Nr. 23.1670.02 vom 28. August 2024
sowie in den Bericht der Wirtschafts- und Abgabe-
kommission Nr. 23.1670.05 vom 11. September
2025,

beschliesst:

Gesetz Uber die direkten Steuern (Steuergesetz,
StG) vom 12. April 2000 (Stand 1. Januar 2025) wird
wie folgt geandert:

Gesetz Uber die direkten Steuern (Steuergesetz,
StG) vom 12. April 2000 (Stand 1. Januar 2025) wird
wie folgt gedndert:

Gesetz Uber die direkten Steuern (Steuergesetz,
StG) vom 12. April 2000 (Stand 1. Januar 2025) wird
wie folgt gedndert:

Titel nach § 200 (neu)

(2. Teil/ 3. Abschn.) 7 Vermeidung von Steuer-
schulden




Initiative

Gegenvorschlag der Mehrheit

Gegenvorschlag der Minderheit

§ 200a (neu)

1 Zwecks Vermeidung der Entstehung von Steuer-
schulden trifft der Reqgierungsrat die erforderlichen
Massnahmen.

2 7Zu diesen Massnahmen gehoéren insbesondere:

a) die unaufgeforderte Zustellung mindestens einer

provisorischen Rechnung, mit der die steuer-
pflichtigen Personen bereits im Steuerjahr dazu
aufgerufen werden, den geschéatzten Steuerbe-
trag zu bezahlen, wobei Personen mit Steuer-
schulden monatlich zu Teilzahlungen aufgefor-
dert werden;

b) die Vermittlung niederschwelliger Beratungsan-
gebote an steuerpflichtige Personen mit Steuer-
schulden.

3 Der Regierungsrat berichtet dem Grossen Rat alle

vier Jahre Uber die Entwicklung der Steuerschulden
und die Massnahmen zu deren Vermeidung.

15. Freiwilliger Abzug der Steuern vom Lohn

15. Freiwilliger Abzug der Steuern vom Lohn

§ 207a
Grundsétze

1 Arbeitgebende mit steuerrechtlichem Wohnsitz,
Sitz oder Betriebsstatte im Kanton haben flr die dort
beschéftigten Arbeithehmenden, welche ihren steu-
errechtlichen Wohnsitz im Kanton haben, einen
Steuerabzug bemessen nach § 92 vorzunehmen
und die abgezogenen Betrage an die Steuerverwal-
tung zu Uberweisen.

§ 207a
Grundsétze

! Arbeitgebende mit steuerrechtlichem Wohnsitz,
Sitz oder Betriebsstatte im Kanton haben fir die dort
beschéftigten Arbeithehmenden, welche ihren steu-
errechtlichen Wohnsitz im Kanton haben, einen
Steuerabzug bemessen-hach-8-92-vorzunehmen
und die abgezogenen Betrage an die Steuerverwal-
tung zu Uberweisen. Der Steuerabzug betrigt 10
Prozent des Bruttolohns fir Arbeithehmende mit
Wohnsitz in Basel-Stadt und 5 Prozent fiir Arbeit-
nehmende mit Wohnsitz in Riehen und Bettingen.




Initiative

Gegenvorschlag der Mehrheit

Gegenvorschlag der Minderheit

2 Fur Arbeitgebende, die weniger als 10 Arbeitneh-
mende beschéftigen, ist die Vornahme des freiwilli-
gen Abzugs der Steuern vom Lohn fakultativ.

3 Auf Einkiinfte von Arbeitnehmenden, die mit dem
vereinfachten Abrechnungsverfahren geméss § 38a
abgerechnet werden, ist der freiwillige Abzug der
Steuern vom Lohn nicht vorzunehmen.

4 Arbeitnehmende kénnen durch ausdriickliche Mit-
teilung an die Arbeitgeberin oder den Arbeitgeber
auf die Einrichtung eines Abzugs der Steuern vom
Lohn verzichten.

2 Fur Arbeitgebende, die weniger als 1050 Arbeit-
nehmende beschéftigen, ist die Vornahme des frei-
willigen Abzugs der Steuern vom Lohn fakultativ.

3 Auf Einkiinfte von Arbeitnehmenden, die mit-der_
Quellensteuer oder dem vereinfachten Abrech-
nungsverfahren gemass § 38a abgerechnet-werden
unterliegen, ist der freiwillige Abzug der Steuern vom
Lohn nicht vorzunehmen.

4 Arbeitnehmende kdnnen durch ausdrickliche Mit-
teilung an die Arbeitgeberin oder den Arbeitgeber
auf die Einrichtung eines Abzugs der Steuern vom
Lohn verzichten.

Sie kdnnen, unter Vorbehalt der vom Regierungsrat
festgelegten Wahlmdéglichkeiten und Mindestan-
satze, auch die Hohe des Steuerabzugs frei bestim-
men.

8 207b
Verfahren

1 Die Arbeitgebenden nehmen den Steuerabzug bei
Zahlung des Lohns vor und Uberweisen den abgezo-
genen Betrag unverziglich an die Steuerverwaltung.

2 Die Arbeitgebenden haben den Arbeitnehmenden
den vorgenommenen Steuerabzug in geeigneter
Weise anzuzeigen.

3 Die Uberwiesenen Steuerbetrage werden den Ar-
beithehmenden als Akontozahlungen an die Einkom-
menssteuer der vorangehenden Steuerperiode an-
gerechnet. Auf Antrag der steuerpflichtigen Person
kénnen die Uberwiesenen Steuerbetrage an die lau-
fende Steuerperiode oder an Steuerschulden aus
friheren Steuerperioden angerechnet werden.

8 207b
Verfahren

! Die Arbeitgebenden nehmen den Steuerabzug bei
Zahlung des Lohns vor und Uberweisen den abgezo-
genen Betrag unverziiglich an die Steuerverwaltung.

2 Die Arbeitgebenden haben den Arbeitnehmenden
den vorgenommenen Steuerabzug in geeigneter
Weise anzuzeigen.

3 Die Uberwiesenen Steuerbetrdge werden den Ar-
beitnehmenden als Akontozahlungen an die kanto-
nale Einkommenssteuer der vorangehenden Steuer-
periode angerechnet. Auf Antrag der steuerpflichti-
gen Person kdnnen die Uberwiesenen Steuerbetrége
an die laufende Steuerperiode oder an Steuerschul-
den aus friheren Steuerperioden angerechnet wer-
den.



Initiative

Gegenvorschlag der Mehrheit

Gegenvorschlag der Minderheit

4 Die Arbeitgebenden erhalten fr ihre Mitwirkung
eine Bezugsprovision, deren Ansatz der Regierungs-
rat festlegt.

4 Die Arbeitgebenden erhalten fiir ihre Mitwirkung
eine Bezugsprovision, deren Ansatz der Regierungs-
rat festlegt._Die Bezugsprovision wird auch an Ar-
beitgebende ausgerichtet, fur die die Vornahme des
freiwilligen Abzugs der Steuern vom Lohn fakultativ
ist.

§ 207c
Haftung und Sanktionen

1 Nach Vornahme des Steuerabzugs vom Lohn der
Arbeitnehmenden haften ausschliesslich die Arbeit-
gebenden fiir die Uberweisung des abgezogenen
Steuerbetrags an die Steuerverwaltung. Die Arbeit-
nehmenden haften jedoch bei missbrauchlicher Be-
nutzung des freiwilligen Abzugs der Steuern vom
Lohn mit.

2 Die Steuerverwaltung kann bei Verdacht auf Miss-
brauch oder bei Zahlungsschwierigkeiten der Arbeit-
gebenden die Anwendung des freiwilligen Abzugs
der Steuern vom Lohn untersagen.

3 Veruntreuung der abgezogenen Steuerbetrage ist
nach § 224 strafbar.

§ 207c
Haftung und Sanktionen

1 Nach Vornahme des Steuerabzugs vom Lohn der
Arbeitnehmenden haften ausschliesslich die Arbeit-
gebenden fiir die Uberweisung des abgezogenen
Steuerbetrags an die Steuerverwaltung. Die Arbeit-
nehmenden haften jedoch bei missbrauchlicher Be-
nutzung des freiwilligen Abzugs der Steuern vom
Lohn mit.

2 Die Steuerverwaltung kann bei Verdacht auf Miss-
brauch oder bei Zahlungsschwierigkeiten der Arbeit-
gebenden die Anwendung des freiwilligen Abzugs
der Steuern vom Lohn untersagen.

3 Veruntreuung der abgezogenen Steuerbetrage ist
nach § 224 strafbar.

§ 207d
Ausfuhrungsbestimmungen

1 Der Regierungsrat erlasst die fir die Anwendung
des freiwilligen Abzugs der Steuern vom Lohn erfor-
derlichen Ausfuhrungsbestimmungen.

§ 234

36 Die 88 207a. bis 207d. treten spatestens drei
Jahre nach Annahme durch die Stimmbirgerinnen
und Stimmburger in Kratft.

§ 207d
Ausfuhrungsbestimmungen

1 Der Regierungsrat erlasst die fir die Anwendung
des freiwilligen Abzugs der Steuern vom Lohn erfor-
derlichen Ausfuhrungsbestimmungen.

§234

Die-85207a- bis 2074 treien-spaiesions drel
92 | eé '.'ael'l’.."" ahme eluﬁ _el' die-Stimmblirgernner



Initiative

Gegenvorschlag der Mehrheit

Gegenvorschlag der Minderheit

Titel nach 8 242b (neu)

5. Teil/lll. 11. Ubergangsbestimmungen zu den
8§ 207a - 207d (neu)

§ 242c
1 Der Kanton als Arbeitgeber sowie die staatsnahen
Betriebe des Kantons wenden den freiwilligen Abzug

der Steuern vom Lohn gemass 88 207a — 207d ab
Inkrafttreten dieser Bestimmungen an. Fur die tbri-
gen Arbeitgebenden gelten die Bestimmungen ab 1.
Januar des dritten Jahres seit Inkrafttreten.




